UZASADNIENIE

Podstawowym celem projektu uchwaty Rady Ministréw jest ustanowienie programu rozwoju,
o ktéorym mowa w art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057) pn. Krajowy Program Zeglugowy do roku 2030
(zwanego dalej ,,KPZ2030”).

Program jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym dla realizacji celow

okreslonych w:

1) S$redniookresowej strategii rozwoju kraju — Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju z perspektywa do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) - jednym z projektow
strategicznych sluzacych realizacji celow SOR jest projekt Rozwoj sektora zeglugi
srédladowej, ktorego gtownym celem jest rozwoj zeglugi srodladowej jako integralnej
galezi zrownowazonego multimodalnego systemu transportowego w celu wzrostu udziatu
zeglugi $rodladowej w przewozach towaré6w w Polsce oraz spoleczny i gospodarczy
rozw0j miejscowosci 1 regionéw lezacych nad drogami wodnymi o istotnym znaczeniu
transportowym;

2) sektorowej strategii rozwoju — Strategia Zroéwnowazonego Rozwoju Transportu
do 2030 r. — strategia wskazuje, ze w zakresie zeglugi srodladowej celem dziatan bedzie
dazenie do przywrocenia niezawodnego 1 efektywnego transportu wodnego
srodladowego przez eliminacje¢ waskich gardel, w szczegolnosci na Odrzanskiej Drodze

Wodne;.

Zgodnie z przedstawionym pod koniec maja 2018 roku przez Komisje¢ Europejska pakietem
rozporzadzen dotyczacych nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027, w nowym
okresie programowania panstwa czlonkowskie zostang zobowigzane w ramach polityki
spojnosci do wypehienia tzw. warunkéw podstawowych — horyzontalnych oraz tematycznych.
W ramach warunkéw tematycznych ustalony zostal warunek dla sektora transportu,

tj. kompleksowe planowanie transportu na odpowiednim poziomie.

KPZ2030 jest dokumentem obejmujacym planowanie, dziatania i inwestycje w zakresie
transportu wodnego $rodladowego w perspektywie do 2030 r. Przyjecie KPZ2030 pozwoli
na spetnienie warunku dla tej gatezi transportowej w sektorze transportu i umozliwi ubieganie

si¢ o $rodki UE na projekty zeglugowe przewidziane do realizacji w perspektywie 2021-2027.



Zakres interwencji przewidziany w KPZ2030 wymaga zapewnienia zgodnosci z perspektywa
czasowa obowigzywania SOR oraz SZRT, co oznacza, ze w niniejszym dokumencie ujete
zostaty dziatania, ktore zostang zrealizowane do 2030 r. W dzialaniach realizujacych cel
KPZ2030 wskazana zostala m.in. lista projektow inwestycyjnych na drogach wodnych
oraz dzialania o charakterze sektorowym — dzialania strategiczno-regulacyjne wspierajace

rozwoj sektora transportu wodnego srodlagdowego.
Stan obecny

Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych transportu wodnego $rodladowego
w Polsce w 2020 r. wynika, ze uktad 1 dlugo$¢ $rédladowych drég wodnych w kraju wynosit
3768 km, z czego 2 524 km stanowity uregulowane rzeki zeglowne, 655 km skanalizowane
odcinki rzek, 335 km kanaty, a 255 km jeziora zeglowne. W 2020 r. przez zegluge
eksploatowanych byto 3549 km, tj. 94,2% drog wodnych. W zalezno$ci od charakterystyk
drogi wodne moga spetnia¢ wymogi siedmiu klas drog wodnych ((zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji §rodladowych drég wodnych
(Dz. U. poz. 695)), ale sposrdd nich jedynie 206 km (5,5%) szlakéw wodnych mozna zaliczy¢

do co najmniej IV 1V klasy zeglownosci (klasy miedzynarodowe).

Jako$¢ $rodladowych drog wodnych przektada si¢ bezposrednio na mozliwosci regularnego
i efektywnego ekonomicznie transportu wodnego S$rodladowego. Niewystarczajace
zagospodarowanie $roédladowych drég wodnych w Polsce wptywa na specyfike
funkcjonowania zeglugi $srodlagdowej. Do najistotniejszych utrudnien zeglugowych naleza zbyt
male glebokosci tranzytowe uniemozliwiajace regularny przewdz towardw, niewlasciwe
parametry mostéw drogowych i1 kolejowych, awarie §luz i jazow oraz dlugotrwate przerwy

nawigacyjne spowodowane zalodzeniem, a nast¢pnie wysokg wodg oraz okresami suszy.

W 2020 r. zegluga $roédladowg przetransportowano 3,99 min ton tadunkow oraz wykonano
prace przewozowa o wielkosci 516,3 miln t-km. Srednia odleglo$é przewozu 1 tony
w transporcie mi¢dzynarodowym wyniosta 241,3 km, a w transporcie krajowym — 28,8 km.
Przewozy zegluga $rodladowa w wigkszo$ci realizowane s3 w ramach transportu
miedzynarodowego i wynoszg 47,3%. W 2020 r. eksport stanowit 14,8% ogdtu przewozow
mig¢dzynarodowych, a gtownym kierunkiem byla Republika Federalna Niemiec. Udziat

przewozow w tej relacji wyniost 90,7% catego eksportu towaréw drogami $rodladowymi.

Wskaznikiem obrazujgcym zmniejszajaca si¢ rolg drog wodnych w sieci transportowej kraju

jest ilo$¢ tadunkow przewozonych zeglugg $rodladowa w transporcie krajowym. Udziat



transportu wodnego w przewozie tadunkow ogdtem w Polsce zmniejszyl si¢ z 0,8% w 2000 r.

do 0,15% w roku 2020.

Sektor transportu wodnego $rodladowego nie posiada dedykowanego dokumentu
planistycznego — programu wieloletniego czy tez programu rozwoju, na wzor dokumentow
planistycznych dla transportu kolejowego i drogowego. Poza obszarami rozwoju sektora
wodnego wskazanymi w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.
nie istnieje dokument spetniajagcy wymogi tematycznego warunku podstawowego dla sektora

transport w obszarze zeglugi §rodladowe;.

Przyjecie KPZ2030 pozwoli wiec nie tylko na kompleksowe planowanie rozwoju transportu
wodnego $rodladowego do 2030 r., spetniajgc ww. warunek tematyczny, ale takze wypeni luke

w obszarze polityki rozwoju dotyczacych zeglugi srodladowe;.
Zakres wprowadzanych zmian

Realizacja KPZ2030 pozwoli na zrealizowanie celu, jakim jest przywrocenie warunkow
dla niezawodnego 1 efektywnego transportu wodnego $rodladowego na $rodladowych drogach
wodnych w Polsce. Cel KPZ2030 odnosi si¢ zarébwno do podniesienia konkurencyjno$ci
1 wykorzystania transportu wodnego s$rodladowego m.in. przez rozwoj drog wodnych,
jak 1 zapewnienie nieprzerwanych mozliwosci Zeglugi na jak najdluzszych ciggach rzek,
wzmacniajac integracj¢ portow morskich z zapleczem ladowym, jak i do ksztaltowania
otoczenia dla rozwoju rynku sektora zeglugi srodladowej 1 gospodarczej aktywizacji obszarow

potozonych nad drogami wodnymi.

Niezawodnos$¢ transportu wodnego $rodladowego uzalezniona jest przede wszystkim
od stabilnych glebokosci tranzytowych szlaku zeglugowego oraz od dostepnosci $luz,
natomiast dodatkowo przeswity pod mostami i wymiary $luz maja znaczenie dla jego wigkszej
efektywnoéci. Realizacja projektow inwestycyjnych wskazanych w KPZ2030 —
w indykatywnej liscie projektow do realizacji — przyczyni si¢ do zapewnienia Dobrych
Warunkow Nawigacyjnych na szlakach zeglugowych, a w konsekwencji znaczaco poprawi

warunki dla niezawodnego 1 efektywnego transportu.

Oprécz Dobrych Warunkéw Nawigacyjnych na mozliwo$ci rozwoju transportu wodnego
srédladowego maja wpltyw takze inne czynniki zwigzane ze zrownowazong gospodarka wodna,

zagospodarowaniem rzek oraz czynniki zewng¢trzne, takie jak:



* polityka transportowa (sfera regulacji i strategii wplywajacych na warunki rynkowe)
na poziomie UE, krajowym, regionalnym i lokalnym);

» struktura gospodarki i ogoélna sytuacja gospodarcza w korytarzach transportowych,
inwestycje infrastrukturalne oraz inne czynniki wptywajace na popyt na transport;

* sytuacja na rynku pracy;

* sytuacja ekonomiczna przedsigbiorcow  (armatorow 1  operatoréw  punktow
przetadunkowych) dziatajacych w zegludze $rédladowej, od ktorych zalezy podaz
transportu;

* dostepnos¢ zasobow wodnych, zmiany klimatyczne i czynniki zwigzane z oddziatywaniem

na srodowisko.

Strategia realizacji KPZ2030 ukierunkowana bedzie przede wszystkim na realizacje projektow
inwestycyjnych oraz na dziatania o charakterze programowym i regulacyjnym. Inwestycje
wdrazane w ramach KPZ2030 beda mialy na celu poprawe warunkéw nawigacyjnych
na drogach  wodnych. Natomiast zadania  programowe  ukierunkowane  beda
na adaptacj¢ niektérych aspektéw rynku zeglugowego do wyzwan zwigzanych

ze zrbwnowazonym rozwojem sektora transportu.

Realizacja KPZ2030 zostanie osiagnieta przez nastepujace cele szczegdtowe:
1) Cel szczegdlowy 1 — Zapewnienie Dobrych Warunkéw Nawigacyjnych;
2) Cel szczegdtowy 2 — Rozwo6j rynku w sektorze transportu wodnego $rodladowego;
3) Cel szczegdlowy 3 — Rozwdj partnerstwa na rzecz zrownowazonego rozwoju drog

wodnych.

Zakres interwencji KPZ2030 odnosi si¢ do polskich odcinkéw miedzynarodowych drog
wodnych wskazanych w Porozumieniu AGN, tj.:
1) E30 — Odrzanska Droga Wodna, odcinek od Gliwic do Portéw Morskich Szczecin
i Swinoujscie;
2) E40 — Droga Wodna Rzeki Wisty na odcinku Gdansk-Torun;
3) E70 — polaczenie Odra-Wista oraz potaczenie Wista-Zalew Wislany.

Projekt uchwaty ma pozytywny wptyw na mikroprzedsigbiorstwa 1 mate przedsigbiorstwa
w zwigzku z mozliwoécia rozwoju ich dzialalno$ci transportowej oraz wsparcia
w modernizacji floty i rozwoju ushug przetadunkowych. Realizacja celu gtéwnego KPZ2030
wspomoze rozw0j rynku sektora transportu wodnego $rédladowego sktadajacego si¢ przede

wszystkim z mikroprzedsigbiorstw, matych i $rednich przedsigbiorstw.



Projektowana uchwata nie ma wplywu na sytuacje 0s6b niepetnosprawnych oraz oséb

starszych.

Nie jest mozliwe osiggniecie celow za pomoca innych $rodkow ze wzgledu na wynikajaca

Z przepisOw prawa obligatoryjno$¢ wydania uchwaty.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z p6zn. zm.) projekt uchwaty nie podlega notyfikacji.

Projekt uchwaly nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Projekt uchwatly
nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczeg6lnosci, zgodnie z art. 2
ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego
Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych
(Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt uchwaty nie podlega konsultacji

z Buropejskim Bankiem Centralnym.

Projekt uchwaly, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostat
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra

Infrastruktury.



