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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCII

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870) nawigzujac do ztozonej przez Pana petycji z dnia 20 marca 2023 r. zawierajgcej
postulat dotyczacy wiasnosci wod powierzchownych plynacych oraz kwestii regulacji
koryt rzecznych oraz zmian ustawowych w kontekscie miejsca bytowania licznych
gatunkéw organizmoéw zyjacych w wodach, przedstawiam ponizej stanowisko w sprawie.

Cieki naturalne, jak wskazuje definicja zawarta w art. 16 pkt 5) ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r., poz. 2625) zwanej dalej ,,ustawg", to rzeki, strugi,
strumienie i potoki oraz inne wody ptynace w sposéb ciggly lub okresowy naturalnymi lub
uregulowanymi korytami.

Ustawa okresla (vide art. 22 Prawa wodnego), ze wody s$rédlgdowe to wody w ciekach
naturalnych, w zrédiach, z ktérych cieki te biorg poczatek, jeziorach oraz innych
naturalnych zbiornikach wodnych o ciaglym lub okresowym naturalnym doptywie lub
odplywie wod powierzchniowych a takze w sztucznych zbiornikach wodnych
usytuowanych na wodach powierzchniowych plyngcych oraz w kanatach.

Nalezy podkresli¢, ze odrebnym przedmiotem wiasnosci (Skarbu Paristwa) sg wody
ptynace, a odrebnym grunty nimi pokryte. Przez grunty pokryte wodami, zgodnie z trescig
ustawy (art. 16 pkt 16), nalezy rozumie¢ grunty tworzace dna i brzegi ciekdéw naturalnych,
jezior oraz innych naturalnych zbiornikbw wodnych w granicach linii brzegu, a takze
grunty wchodzace w sktad sztucznych zbiornikéw wodnych, stopni wodnych oraz jezior
podpietrzonych, bedace gruntami pokrytymi wodami powierzchniowymi przed
wykonaniem urzadzen pietrzacych. Tak zdefiniowane grunty pokryte wodami
powierzchniowymi ptyngcymi stanowig, z mocy samego prawa, wtasnos$¢ Skarbu Panstwa.

Majac powyzsze na uwadze, i odnoszac sie do tresci Pana wniosku, nalezy wskazad,
ze wody ptyngce (wraz z gruntem po ktérym plyng) sa co do zasady od zrédta do ujscia
wiasnoscig Skarbu Panstwa. Bez znaczenia dla praw wiascicielskich beda realizowane
na ciekach inwestycje, o ile nie doprowadzg one do zmian trasy ciekow.

Odmiennie stan bedzie sie ksztattowaé w sytuacjach, w ktérych wody powierzchniowe
ptynace zostang ujete w kanaly (sztucznie wykonane koryta) lub tez zostang podpietrzone
na skutek realizacji budowli inzynierskich. W takich sytuacjach - woda pozostaje nadal
wiasnoscig Skarbu Panstwa, natomiast grunt pod urzagdzeniem i samo urzadzenie moze
by¢ wiasnoscig innych niz Skarb Parstwa podmiotéw. Analogiczna sytuacja dotyczy gruntu
zajetego przez wody w wyniku dokonania sztucznego pietrzenia.
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Odnoszac sie do kwestii urzadzen wodnych (rowdéw, w tym rowow melioracyjnych),
to w ich przypadku wody, ktdre sg przez te urzadzenia prowadzone, nie stanowig waéd
powierzchniowych plyngcych w rozumieniu ustawy Prawo wodne. Zgodnie z definicjg
legalng, rowy to sztuczne koryta prowadzace wody w sposOb okresowy lub cigghy,
o0 szerokosci w dnie przy ich ujsciu mniejszej niz 1,5 m. Natomiast te urzadzenia, ktore przy
ujsciu posiadaja szerokos¢ dna powyzej 1,5 m, zgodnie z ustawg Prawo wodne sa zaliczane
do kanatow.

Zaréwno kanaty, jak i rowy stanowig urzadzenia wodne stuzace ksztattowaniu zasobow
wodnych lub korzystaniu z tych zasobéw. Sg i byly one wykonywane w ramach aktualnych
potrzeb gospodarowania wodami, w oparciu o naturalne warunki hydrologiczne, zgodnie
z istniejagcym uksztattowaniem terenu, docelowym sposobem korzystania z wod, itp.
W przypadku rowow, woda znajdujgca sie w tych urzadzeniach nie jest srédlgdowa wodg
powierzchniowa, za$ woda znajdujaca sie¢ w kanatach moze stanowi¢ $rodlgdowg wode
powierzchniowg plynacg, ale nie w kazdym przypadku - zalezy to od funkcji danego
urzadzenia i wod jakie prowadzi.

Jesli zachodzg watpliwosci, co do charakteru wod powierzchniowych plynacych
w zakresie: czy mamy do czynienia z ciekiem naturalnym, z rowem lub kanatem, gdyz nie
jest mozliwa jednoznaczna ocena w wyniku silnych zmian antropogenicznych, lub tez
przeciwnie, zmian renaturyzacyjnych, ustawa Prawo wodne przewiduje mechanizm
ustalenia charakteru wod.

Zgodnie z trescig art. 219 ustawy, charakter wod ustala w drodze decyzji minister wiasciwy
do spraw gospodarki wodnej w oparciu o przediozong przez wnioskodawce
dokumentacje, ktora uwzglednia¢é musi elementy hydromorfologiczne, analizy
historyczne, itp. Mechanizm ustalania charakteru wod w drodze decyzji jest niezmiernie
istotny, a sama decyzja w tym zakresie niesie za sobg bardzo istotne skutki prawne,
w szczegOlnosci w kwestii prawa wiasnosci do gruntéw pokrytych wodami plyngcymi.
Nalezy podkresli¢, iz skutki decyzji ustalajacych charakter wod oddziatujg na catg dtugosé
cieku i ,normujg" prawo wiasnosci do gruntdw wzgledem wielu podmiotow,
ktére do momentu uprawomocnienia sie decyzji legitymowaly sie prawem wiasnosci
do gruntéw - a przynajmniej ich wihasnos¢ wynikata z dokumentéw korzystajgcych
z domnieman prawnych, ktore pozwalaty na obrét tymi nieruchomosciami.

Odnoszac sie do kwestii regulacji koryt ciekow lub wykonania nowych koryt ciekdéw nalezy
wskazad, ze wszelkie dziatania w tym zakresie wymagajg uzyskania odpowiednich decyzji
administracyjnych, ktore wydawane sg w oparciu o0 odpowiednio sporzadzong
dokumentacje i po dokonaniu jej dogtebnej analizy. Elementem podlegajagcym badaniu
w procesie wydawania tego rodzaju pozwolenn sg réwniez dokumenty planistyczne
w zakresie gospodarowania wodami, w tym mapy zagrozenia powodziowego, a takze
dokumenty planistyczne miast i gmin.

Proces wydawania decyzji w zakresie regulacji ciekéw, wykonywania urzadzen wodnych
itp. jest Scisle regulowany przez ustawodawce i ma zapewni¢ wdrazanie zasad
zrébwnowazonego rozwoju, z jednej strony starajgc sie zapewni¢ niepogorszony stan
Srodowiska, z drugiej za$, zabezpieczy¢ bezpieczeristwo obywateli i potrzeby gospodarcze
panstwa.

Odnoszac sie do meritum Pana wniosku nalezy wyraznie zaznaczyé, iz wszystkie wody
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powierzchniowe ptynace (jak juz wyzej wspomniano) stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa
od zrodet, az po ich ujscie. Jest to stan usankcjonowany wejsciem w zycie ustawy z dnia
30 maja 1962 r. Prawo wodne (Dz. U. z 1962 r., Nr 34, poz. 158), ktéra doprowadzita
do nacjonalizacji wod plynacych oraz gruntdéw pokrytych tymi wodami. Nie sposob
jednakze poming¢, iz wnioskodawca zrownuje wode znajdujgcg sie w rowach
ze $rodladowymi wodami ptyngcymi, co jest nieuprawnione i nie znajduje uzasadnienia
w przepisach. Sugerowane przez Pana rozwigzanie, polegajace na zaliczeniu do wod
ptyngcych wody znajdujacej sie w rowach skutkowatoby rozszerzeniem nacjonalizacji,
jakiej dokonata ustawa Prawo wodne z 1962 r. i stanowitoby znaczgcg ingerencje
w konstytucyjnie gwarantowane prawo wiasnosci. Ponadto, zaliczenie wody
w rowach do zasobu wéd powierzchniowych ptynagcych miatoby réwniez fundamentalny
wplyw na obecny system zarzadzania zasobami wodnymi.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, organ uznaje brak zasadnosci wniosku, zwtaszcza
w zakresie postulatu de lege ferenda - zaliczenia wody w rowach do $rédlgdowych wod
ptynacych, co skutkowat by ingerencjg w prawo wiasnosci dotychczasowych wiascicieli
tych gruntéw (nacjonalizacja gruntéw), a tym samym po stronie Skarbu Panstwa powstat
by obowigzek odszkodowaweczy (art. 21 ust. 2 Konstytucji RP), co stanowito by zbyt duze
obcigzenie dla finanséw publicznych.
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