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Wykaz skrétéw i pojec

Skrét | Rozwiniecie Definicja

CIS Centrum integracji | Jednostka, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 13 czerwca
spotecznej 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2022 r. poz.

2241).

EFS, Europejski Europejski Fundusz Spoteczny jest jednym z pieciu gtéwnych

EFS+ Fundusz funduszy, przez ktére Unia Europejska (UE) wspiera rozwdj
Spoteczny, spoteczno-gospodarczy wszystkich krajow cztonkowskich.
Europejski Europejski Fundusz Spoteczny Plus jest gtéwnym
Fundusz Spoteczny | instrumentem UE stuzagcym inwestowaniu w ludzi. EFS+
+ taczy w sobie cztery instrumenty finansowania, ktére

funkcjonowaty oddzielnie w okresie programowania 2014—
2020: Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym, Inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych oraz program Unii Europejskiej
na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych.

JST Jednostka Jednostka samorzadu terytorialnego to gmina, powiat lub
samorzadu wojewddztwo.
terytorialnego

KIS Klub integracji Jednostka, o ktérej mowa w art. 18 ustawy z dnia 13
spotfecznej czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

KPO Krajowy Plan Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci to plan
Odbudowy i rozwojowy, o ktéorym mowa w rozdziale 2aa ustawy z dnia 6
Zwiekszania grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
Odpornosci (Dz. U.z2021 r. poz. 1057, z pézn. zm.), finansowany z

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci.

KPRES | Krajowy Program Program przyjety uchwatg nr 164 Rady Ministrow z dnia 12
Rozwoju Ekonomii | sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwg
Spotecznej do ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030
2030 roku. roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej” (M. P. poz. 811).
Ekonomia
Solidarnosci
Spotecznej

OWES | Osrodek wsparcia | Podmiot, ktéry uzyskat akredytacje na podstawie
ekonomii zarzadzenia nr 21 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
spotecznej Spotecznej z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie przyznania

akredytacji ,,AKSES” lub na podstawie art. 36 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. poz. 1812).
Lista akredytowanych OWES dostepna jest na stronie
ekonomiaspoleczna.gov.pl.

PES Podmioty Podmiot, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia z dnia
ekonomii 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spoteczne;.
spotecznej

PS Przedsiebiorstwo PES, ktory uzyskat status przedsiebiorstwa spotecznego, o
spoteczne ktorym mowa w art. 3 ustawy z dnia z dnia 5 sierpnia 2022

r. o ekonomii spoteczne;.




PZS

Podmioty
zatrudnienia
socjalnego

tacznie KIS i CIS.




WPROWADZENIE.

Niniejszy Program realizuje inwestycje A4.3.1 uwzgledniong w Krajowym Planie Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO), stanowigcym dokument odpowiadajgcy na
bezprecedensowe wyzwania spoteczne i gospodarcze bedace bezposrednim i posrednim
skutkiem pandemii COVID-19. KPO realizuje jednoczesnie istotne cele dotyczace zielonej i
cyfrowej transformacji, unijne zatozenia dotyczace klimatu, promowania spdéjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, czy tez fagodzenia spotecznych i gospodarczych
skutkow kryzysu. Z perspektywy rozwoju ekonomii spotecznej kluczowe znaczenie maja
przewidziane w KPO dziatania stuzgce zwiekszaniu odpornosci, zdolnosci dostosowawczych i
potencjatu wzrostu gospodarczego.

Program jest zarazem elementem kompleksowego systemu dokumentéw strategicznych,
programowych i legislacyjnych okreslajgcych kierunek polityki panstwa w zakresie
wspierania rozwoju ekonomii spotecznej. Zatozenia strategiczne ujete zostaty w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w ktérej wskazano miedzy innymi role ekonomii
spotecznej w zakresie realizacji ustug spotecznych oraz w procesach reintegracji oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wykorzystanie Srodkéw zaplanowanych w ramach
KPO przewidziano takze w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotfecznej do 2030 r.
Ekonomia Solidarnosci spotecznej (KPRES). Zgodnie z zatozeniami KPRES, wsparcie to
powinno umozliwia¢ rozwaj, prowadzgc jednoczesnie do wzmacniania trwatosci zatrudnienia
w podmiotach ekonomii spoteczne;j.

Program rozszerza dotychczasowe mozliwosci oddziatywania na sytuacje podmiotéw
ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw spotecznych, poszerzajgc zakres oferowanego
im wsparcia bezposredniego, powigzanego scisle z waznymi funkcjami spotecznymi
realizowanymi przez te podmioty, w szczegdlnosci w zakresie reintegracji i zatrudnienia osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze ustug spotecznych.

Program stanowi realizacje mechanizmu przewidzianego w art. 31 ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o ekonomii spotecznej, zwanej dalej ,,ustawg o ekonomii spotecznej”. Rozwigzania
przyjete w Programie, obok instrumentdw wsparcia bezposredniego finansowanych ze
srodkéw Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i
EFS+, bedg istotnym bodZcem rozwojowym dla podmiotéw ekonomii spotecznej, szczegdlnie
istotnym na poczagtkowym etapie wdrazania nowych rozwigzan prawnych, wynikajgcych z
ustawy o ekonomii spoteczne;j.

Prace nad przygotowaniem koncepcji niniejszego Programu przebiegaty réwnolegle

z negocjacjami dotyczacymi KPO, a takze z pracami nad ustawg o ekonomii spotecznej.
Wstepne koncepcje dotyczace zakresu wsparcia podmiotdw ekonomii spotecznej z KPO
prezentowane byly na forum Grupy ds. strategicznych i programowych Krajowego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej juz w 2021 r. Rozwigzania zawarte w Programie
modyfikowano wraz ze zmieniajgcymi sie uwarunkowaniami prawnymi i programowymi.
Zatozenia Programu zostaty zaprezentowane w pofowie 2022 r. Dyskusja na ten temat byta
przedmiotem obrad Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, a takze
Regionalnych Komitetéw Rozwoju Ekonomii Spotecznej z wojewddztw: matopolskiego i



pomorskiego. Ponadto program prezentowany byt réwniez na Webinarium dla portalu
przedsiebiorstwospoleczne.pl, na IV Forum Przedsiebiorczosci Spotecznej w Mragowie, a
takze na posiedzeniu Rady Zatrudnienia Socjalnego. Zatozenia zawierajgce kluczowe
elementy Programu zostaty takze udostepnione na stronie internetowej
ekonomiaspoleczna.gov.pl wraz z ankietg, za posrednictwem ktérej zebrane zostaty opinie
0s0b zainteresowanych ksztattem Programu. Propozycje zmian w programie zgtaszaty m.in.
niektore osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, regionalne komitety rozwoju ekonomii
spotecznej, a takze podmioty ekonomii spotecznej. Po przeanalizowaniu 30 otrzymanych
ankiet niektére zawarte w nich propozycje zostaty ujete w Programie, dotyczyty one w
szczegolnosci zakresu dziatan, zielonej i cyfrowej transformacji, a takze warunkéw
whnioskowania o wsparcie. Projekt programu wraz z projektem regulaminu zostaty takze
poddane konsultacjom publicznym.

RAMY WDRAZANIA PROGRAMU.

1. Podstawa prawna:

a) art. 31 ustawy o ekonomii spotecznej — podstawa prawna przygotowania i realizacji
Programu,

b) art. 14lza ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju — podstawa prawna do okreslenia w przepisach odrebnych (w ustawie o
ekonomii spotecznej) zasad wyboru przedsiewzie¢ realizowanych w ramach planu
rozwojowego (KPO),

C) Porozumienie o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego zawarte w
dniu 25 sierpnia 2022 r. pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej a
Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej.

2. Ramy programowe:

Niniejszy Program realizuje ujetg w KPO inwestycje okreslong w czeséci A4.3.1. pn.

Programy wsparcia inwestycyjnego umozliwiajgce w szczegdlnosci rozwdj dziatalnosci,

zwiekszenie udziatu w realizacji ustug spotecznych oraz poprawe jakosci reintegracji

w podmiotach ekonomii spotecznej.

3. Dokumenty majgce zastosowanie do realizacji Programu to w szczegdlnosci (dostepne na
stronie kpo.gov.pl):

a) Wytyczne w zakresie kontroli w ramach programu rozwojowego wspoétfinansowanego
ze srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

b) Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

c) Strategia Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

d) Horyzontalne zasady i kryteria wyboru przedsiewzie¢ dla Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.



DIAGNOZA SEKTORA EKONOMII SPOLECZNEJ W KONTEKSCIE KONSEKWENCJI WYBUCHU
PANDEMII COVID-19.

Ekonomia spoteczna to dziatalnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci
lokalnej w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla osoéb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz $wiadczenia ustug spotecznych, realizowana
w formie dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego a takze innej
dziatalnosci o charakterze odptatnym. Obszar wskazany w ww. definicji obejmuje PES,

w szczegdblnosci takie jak: spétdzielnie socjalne, jednostki reintegracyjne (w tym jednostki
aktywizujgce osoby niepetnosprawne — Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ), Zaktady
Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) — oraz jednostki zatrudnienia socjalnego aktywizujgce osoby
wykluczone spotecznie — CIS i KIS), organizacje pozarzagdowe, podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, z pdzn. zm.), spétdzielnie inwalidow

i niewidomych, spoétdzielnie pracy oraz spétdzielnie produkcji rolnej.

Wedtug najbardziej aktualnych danych, zawartych w czesci diagnostycznej do KPRES

w Polsce tacznie funkcjonuje okoto 90,5 tys. wspomnianych powyzej podmiotéw, w ktérych
na dzien 31 grudnia 2019 r. zatrudnionych byto 210 tys. oséb. Stanowi to 1,8% w odniesieniu
do 11 963,8 tys. ogdtu osdb zatrudnionych w gospodarce narodowe;.

Analizujgc wptyw pandemii COVID-19 na gospodarke i spoteczenstwo, nalezy podkresli¢, ze
sektor ekonomii spotecznej stanowi obszar szczegdlny — z jednej strony mocno dotkniety
negatywnymi skutkami ekonomicznymi, a z drugiej, stanowigcy ogromny potencjat
pomocowy. Pandemia spowodowata zawieszenie wiekszosci lub wrecz catej dotychczasowej
dziaftalnosci wsréd okoto 60% podmiotdéw ekonomii spotecznej dziatajgcych jako organizacje
pozarzagdowe?, zwtaszcza na terenach wiejskich lub w mniejszych miejscowosciach. Wsréd
tych, ktore utrzymaty choé czes¢ aktywnosci najwiekszg grupe stanowig organizacje z
obszaru pomocy spotecznej, sposrdd ktorych 57% unikneto potrzeby zawieszenia wiekszosci
dziatan. Udziat organizacji, ktore zawiesity wszystkie lub wiekszos¢ swoich dziatan jest
najwiekszy wsrdd organizacji sportowych (80%), kulturalnych (73%), zajmujacych sie
rozwojem lokalnym (60%) oraz ochrong zdrowia (58%).

Z drugiej strony dla 49% organizacji pozarzgdowych pandemia byta impulsem do podjecia
nowych aktywnosci, ktérych wczesniej nie prowadzity. W tej grupie 17% organizacji
pozarzagdowych w odpowiedzi na pandemie zaczeto pomagac osobom z grup ryzyka lub
bedacych na kwarantannie. Okoto 12% organizacji pozarzagdowych zainicjowato prowadzenie
zaje¢ edukacyjnych online, szycie maseczek oraz prowadzenie zdalnego wsparcia, np. w
postaci telefonu zaufania. Ponadto 9% organizacji pozarzagdowych z tej grupy zajeto sie
przygotowywaniem i dystrybucjg zywnosci, organizacjg wolontariatu, a 8% — pomoca stuzbie
zdrowia.

! Charycka B. Gumkowska M., Organizacje pozarzagdowe wobec pandemii. Raport z badai 2020, Stowarzyszenie
Klon/ Jawor, Warszawa 2020, str. 9.



Powyzsze dane swiadczg o potencjale podmiotéw ekonomii spotecznej do reorientacji
podstawowej dziatalnosci, przystosowywania sie do nowej sytuacji i konstruktywnego
dziatania wobec kryzysu, jakim niewatpliwie jest czas pandemii. Specyfika dziatania tych
podmiotéw polega na rozwigzywaniu lokalnych problemdw spotecznych przez aktywnosé
rynkowa, czesto przy zaangazowaniu dostepnych lokalnie zasobdéw oraz wykorzystaniu
innowacyjnego podejscia. Jak wynika z badan?, zagrozenia i sytuacje kryzysowe mogg wrecz
generowac rozwaj przedsiebiorczosci, ktora bedzie z kolei budowata odpornosc spoteczna.
Dlatego nalezy zauwazy¢ duzy potencjat podmiotéw ekonomii spotecznej do odegrania
istotnej roli w odbudowie i tworzeniu odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie
wywotfanym pandemig COVID-19, w tym w procesie deinstytucjonalizacji ustug spotecznych
oraz w waznych trendach gospodarczych np. zielonej transformacji.

Przyktadem wykorzystania potencjatu spoteczno-gospodarczego ekonomii spotecznej

w procesie wychodzenia z sytuacji kryzysowej catego regionu moze by¢ transformacja
energetyczna i dgzenie do tzw. zielonej gospodarki przy czynnym udziale PES. Wiele
zaktadéw wydobywczo—energetycznych opierajgcych sie na tradycyjnych surowcach
ogranicza lub bedzie ograniczac swojg dziatalno$¢ w przysztosci. Oznacza to konieczno$é
dokonania gruntownej przebudowy lokalnych rynkéw oraz przekwalifikowania tysiecy osob.
W tym ztozonym procesie sektor ekonomii spotecznej stanowi szanse dla oséb odchodzgcych
z ww. przemystu, tworzgc mozliwosci zdobycia nowych kwalifikacji oraz bezpiecznego
zatrudnienia i uwzgledniajgc takze wsparcie w zakresie reintegracji spotecznej.

W kontekscie reintegracji zawodowej w podmiotach ekonomii spotecznej, nalezy podkreslié,
ze zgodnie z KPRES, tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych jest zadaniem priorytetowym. Wydaje sie ono podwadjnie istotne ze wzgledu na
kondycje rynku pracy po pandemii. Bowiem pomimo utrzymujgcego sie przez wiele lat
pozytywnego trendu w kwestii wzrostu przecietnego zatrudnienia w sektorze
przedsiebiorstw, w 2020 r. liczba pracujacych w tym obszarze nieznacznie spadtfa. Ponadto,
w wymiarze spotecznym pogtebity sie niekorzystne trendy demograficzne oraz ujawnito sie
zagrozenie utratg pracy w pewnych sektorach. Nastgpito takze wzmocnienie negatywnych
zjawisk w grupach zagrozonych i wykluczonych, a na obszarach wiejskich zmniejszyta sie
takze mobilno$¢ zawodowa w kierunku pozarolniczych miejsc pracy3.

W swietle przytoczonych danych, mozna wyciggna¢ wniosek, ze podmioty ekonomii
spotecznej beda odgrywaé wazng role w niwelowaniu negatywnych skutkéw pandemii
COVID-19. Nie mozna jednak zapomnieé, ze podmioty te rowniez zostaty dotkniete przez
wspomniany kryzys. Wedtug badania organizacji pozarzagdowych wobec pandemii* — 71%
organizacji, ktore nie zawiesity dziatalnosci i podjety sie nowych dziatan, wskazato

2 Przegladu badan z ostatnich lat oraz usystematyzowania wiedzy w zakresie roli odpornosci i przedsiebiorczosci
w zarzadzaniu kryzysowym oraz wzajemnych relacji miedzy tymi koncepcjami dokonano w ponizszej publikacji
Sienkiewicz-Matyjurek, K. (2020). Odpornos¢ i przedsiebiorczoéé w zarzadzaniu kryzysowym. W: M. Cwiklicki, K.
Sienkiewicz-Matyjurek, (red.). Ekonomia Spoteczna. Przedsiebiorczos¢ spoteczna w czasie kryzysu (s. 22—-36).
Krakdw: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie. https://doi.org/10.15678/ES.2020.2.03.

3 Ibidem.

4 Charycka B. Gumkowska M., Organizacje pozarzqgdowe wobec pandemii..., op.cit., str. 21.



zapotrzebowanie na $rodki finansowe. Podobne wnioski wynikajg z badania kondycji
przedsiebiorstw spotecznych, przeprowadzonego w potowie 2021 r.”> Ponad 81%
respondentow wskazato, ze podczas pandemii byli zmuszeni ograniczy¢ wydatki zwigzane

z planowanymi inwestycjami. Natomiast najczes$ciej wymienianymi instrumentami wsparcia,
wskazywanymi jako pozgdane, sg srodki finansowe, ulgi i umorzenia, pozyczki bezzwrotne i
dotacje. Respondenci deklarowali przy tym rézne cele, na ktére chcieliby przeznaczy¢
pozyskane fundusze, m.in.: umozliwienie dalszego funkcjonowania i utrzymanie
dotychczasowych stanowisk pracy, przebranzowienie (lokowanie kapitatu gtéwnie w
szkolenia i inwestycje oraz w zaplecze techniczne), dalsze inwestycje i poszerzanie
dziatalnosci (gtéwnie w sprzet i rozbudowanie infrastruktury).

GLOWNY CEL PROGRAMU.

Gtéwnym celem Programu jest umozliwienie podmiotom ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorstwom spotecznym i podmiotom zatrudnienia socjalnego, budowania
odpornosci na zmiany zachodzgce na rynku oraz zapewnienie instrumentdéw wsparcia
pozwalajgcych na rozwdj ich dziatalnosci. Dzieki temu mozliwe bedzie zwiekszanie
pozytywnego oddziatywania podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie reintegracji
spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wspieranie ich
udziatu w procesie deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

Gtéwny cel Programu wpisuje sie w ramy dla tego rodzaju dokumentu wyznaczone w art. 31
ust. 2 ustawy o ekonomii spotecznej. W przywotywanym przepisie okreslony zostat katalog
dziatan, ktére moga byé finansowo wspierane w ramach resortowego programu ministra
wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego. Wskazany powyzej cel realizowany przez
wybrane z okreslonego w art. 31 ust. 2 ustawy o ekonomii spotecznej katalogu dziatania
wspierajace:

a) rozwdj ekonomii spotecznej,

b) wzmacnianie potencjatu innowacyjnego i rozwojowego podmiotéw ekonomii
spotecznej,

c) reintegracje zagrozonych wykluczeniem spotecznym pracownikéw przedsiebiorstw
spotecznych,

d) nabywanie i podnoszenie kompetencji i kwalifikacji oséb zatrudnionych w
podmiotach ekonomii spotecznej,

e) realizacje ustug spotecznych.

Wsparcie to polegaé bedzie w szczegblnosci na umozliwieniu podmiotom ekonomii
spotecznej uzyskania srodkoéw finansowych na modernizacje. Dzieki niej podmioty ekonomii
spotecznej beda miaty szanse na dopasowanie swojej dziatalnosci do zmieniajgcych sie
uwarunkowan rynkowych i spotecznych. Dzieki temu mozliwe bedzie zachowanie miejsc
pracy, zwiekszenie obrotéw czy tez zmiana lub poszerzenie profilu dziatalnosci. Szczegétowy

> Badanie kondycji przedsiebiorstw spotecznych, w tym spétdzielni socjalnych, w kontekscie skutkéw pandemii
COVID-19, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2021, str. 10.
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zakres dziatan, ktére mogg by¢ wspierane w ramach programu okreslony zostat w rozdziale
V.

Realizacja celu gtéwnego Programu ma istotne znaczenie, poniewaz ekonomia spoteczna jest
jednym waznych instrumentdéw aktywnej polityki spotecznej. Dzieki oddolnej aktywnosci

w sferze spotecznej i gospodarczej, ekonomia spoteczna przyczynia sie do wiekszej spdjnosci
spotecznej — w szczegdlnosci przez reintegracje zawodowa i spoteczng oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz aktywnos¢ w sferze ustug spotecznych.

Jednoczesnie realizacja celu gtéwnego osadzona jest w okreslonym kontekscie spotecznym
gospodarczym i prawnym. Dwa pierwsze obszary pozostajg pod silnym wptywem zmian
wywotanych pandemig COVID-19. Rozwigzania zaproponowane tworzg szanse dla
podmiotéw ekonomii spotecznej do zaadaptowania sie do nowych warunkéw, a takze do
rozwoju. Realizacja programu pozwala takze na witgczenie tych podmiotéw w kluczowe
trendy rozwojowe zwigzane z cyfryzacjg i zielong gospodarka. Nie mniej istotne jest takze
zachowanie dotychczasowego dorobku ekonomii spotecznej w zakresie zatrudnienia.

Wymiar prawny to przede wszystkim wejscie w zycie ustawy o ekonomii spotecznej, ktéra
jest pierwszg kompleksowag regulacjg tej problematyki. Kluczowym elementem tej regulacji
jest wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego statusu przedsiebiorstwa spotecznego.
W celu zapewnienia efektywnego wdrazania tego rozwigzania, konieczne jest wsparcie
umozliwiajgce m.in. ekonomizacje podmiotéw ekonomii spotecznej i aplikowanie o status
przedsiebiorstwa spotecznego. W takich warunkach wsparcie programowe jest nie tylko
szansg na rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej w obszarach istotnych z punktu widzenia
polityki spotecznej, ale takze nowym impulsem rozwojowym, wzmacniajgcym wprowadzone
rozwigzania ustawowe.

Realizacja powyzszych zatozen mozliwa jest przez wsparcie finansowe udzielane na zasadach
przewidzianych w niniejszym Programie. Wsparcie stuzy¢ bedzie modernizacji podmiotéw
ekonomii spotecznej. Dzieki temu rozwing one swdj potencjat we wszystkich obszarach
dziatalnosci poczgwszy od reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, $wiadczenia ustug spotecznych, do aktywnosci ekonomicznej

i spotecznej na innych polach dziatalnosci.

DZIAtANIA WSPIERANE W RAMACH PROGRAMU.

W ramach Programu przedsiebiorstwa spoteczne, podmioty zatrudnienia socjalnego i inne
podmioty ekonomii spotecznej bedg mogty uzyska¢ wsparcie na modernizacje swojej
dziatalnosci. Szczegétowe informacje o podmiotach uprawnionych do uzyskania wsparcia
znajdujg sie w rozdziale VIII. Modernizacja oznacza wprowadzenie zmian, ktdre obejmowacé
mogg zaréwno przedmiot, forme, jak i skale prowadzonej dziatalnosci. Dzieki niej podmioty
ekonomii spotecznej bedg mogty utrzymac zatrudnienie, osiggna¢ wzrost obrotow lub
zmienic badz poszerzy¢ zakres prowadzonej dziatalnosci. Mozliwe bedzie uzyskanie wsparcia
finansowego, dotyczacego trzech obszaréw funkcjonowania PES. We wniosku ujete moga
by¢ dziatania: mieszczace sie w jednym z tych obszaréw lub tgczgce elementy witasciwe dla
kilku obszaréow. Ponadto podmioty ekonomii spotecznej spetniajgce warunki okreslone w
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rozdziale VIII sktada¢ bedg wnioski, w ktérych ujete zostang przedsiewziecia pozwalajgce na
przeprowadzenie modernizacji dziatalnosci podmiotow ekonomii spotecznej. Po
przeprowadzeniu oceny, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (dale;j:
minister) zawrze umowy o wsparcie dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej

z podmiotami, ktdrych wnioski zostaty zatwierdzone. Program przewiduje mozliwos$é
zawarcia przez PES tylko jednej takiej umowy.

1. Obszar 1 - reintegracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym

w przedsiebiorstwach spotecznych i podmiotach zatrudnienia socjalnego. Wsparcie w tym
zakresie obejmowaé moze rozszerzenie lub podniesienie jakosci oferty reintegracyjnej,
dotyczacej zaréwno sfery spotecznej, jak i zawodowej. W przypadku przedsiebiorstw
spotecznych wsparcie to umozliwi zapewnienie odpowiedniego wyposazenia i wiedzy do
organizowania procesu reintegracji a takze do wsparcia w tym zakresie pracownikéw
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Natomiast w przypadku CIS i KIS oznacza to
modernizacje polegajgcg na dopasowaniu oferty reintegracyjnej adresowanej do
uczestnikdw w wyzszym stopniu odpowiadajgcej uwarunkowaniom lokalnego rynku pracy.
Dziatania realizowane w tym obszarze mogg uwzglednia¢ elementy zwigzane

z funkcjonowaniem w zielonej gospodarce lub cyfrowg transformacja, o ktérych mowa w pkt
4. Przyktadowe dziatania, ktére moga by¢ sfinansowane w ramach Programu:

a) wzmacnianie potencjatu do realizowania dziatan reintegracyjnych na rzecz pracownikéw
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w PS) lub uczestnikéw (w PZS) np. przez: zakup
sSrodkow trwatych, wyposazenia, przeprowadzenie remontu lub adaptacja pomieszczen,
niezbednych do prowadzenia takiej dziatalnosci,

b) wsparcie np. w postaci szkolen, doradztwa, mentoringu, superwizji, a takze
przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu dla pracownikéw zaangazowanych w proces
reintegracji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (pracownikéw PS lub
uczestnikow PZS),

c) wspieranie organizacji i realizacji dziatan reintegracyjnych adresowanych do zagrozonych
wykluczeniem spotecznym pracownikéw PS.

2. Obszar 2 - budowanie potencjatu przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji zdeinstytucjonalizowanych® ustug spotecznych. Wsparcie w tym
zakresie obejmowac bedzie wzmacnianie zdolnosci podmiotéw ekonomii spoteczne;j,

a w szczegolnosci przedsiebiorstw spotecznych do $wiadczenia ustug spotecznych w
spotecznosci lokalnej. PES bedg mogty przeprowadzié dziatania modernizacyjne dotyczgce
prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego (odptatnej lub nieodptatnej) dziatalnosci

6 Za zdeinstytucjonalizowang ustuge spoteczng nalezy uzna¢ ustuge $wiadczong w spotecznosci lokalnej tj.
ustuge umozliwiajgcg osobom niezalezne zycie w srodowisku lokalnym, a dzieciom zycie w bezpiecznej rodzinie.
Ustugi te zapobiegaja odizolowaniu 0séb od rodziny lub spotecznosci lokalnej oraz umozliwiajg podtrzymywanie
wiezi rodzinnych i sgsiedzkich. S3 to ustugi sSwiadczone w sposdb zindywidualizowany, umozliwiajacy odbiorcom
ustug kontrole nad swoim zyciem i decyzjami, ktére ich dotyczg; zapewniajacy, ze odbiorcy ustug nie sg
odizolowani od ogétu spotecznosci lub nie sg zmuszeni do mieszkania razem, a takze gwarantujacy, ze
wymagania organizacyjne zwigzane ze Swiadczeniem danej ustugi nie majg pierwszenstwa przed
indywidualnymi potrzebami osoby z niej korzystajgcej. Warunki te muszg byc¢ spetnione tgcznie.
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gospodarczej, czy tez innej dziatalnosci odptatnej. PES bedg mogty wnioskowac o wsparcie,

o ile przyczyni sie ono do rozwiniecia potencjatu do swiadczenia ustug spotecznych w
formule zdeinstytucjonalizowanej. Dziatania realizowane w tym obszarze mogg uwzgledniaé
elementy zwigzane z funkcjonowaniem w zielonej gospodarce lub cyfrowga transformacjg, o
ktérych mowa w pkt 4. Przyktadowe dziatania, ktdre mogg zosta¢ sfinansowane w ramach
Programu:

a) zakup wyposazenia umozliwiajgcego rozwijanie dziatalnosci w obszarze ustug
spotecznych,

b) rozwijanie dziatalnosci w obszarze ustug spotecznych, z wykorzystaniem nowych,
odtworzonych badZ zmodernizowanych srodkéw trwatych zwigzanych z prowadzong lub
planowang dziatalnoscia, np.: zakup wyposazenia, maszyn, urzadzen, w tym srodkéw
transportu niezbednych do swiadczenia ustug spotecznych,

c) przeprowadzenia ekspertyzy lokalnego rynku ustug spotecznych pod katem mozliwosci
wprowadzenia na niego nowych ustug przez PES obejmujgcej m.in. mozliwosé
finansowania tych ustug po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia (np. przez JST),

d) wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych lub technicznych niezbednych do
Swiadczenia ustug spotecznych w spotecznosci lokalnej,

e) rozwijanie potencjatu w realizacji ustug spotecznych przez: zakup wartosci
niematerialnych i prawnych, licencji, oprogramowania itp. niezbednych do swiadczenia
ustug spotecznych,

f) cyfryzacja obstugi klientow lub podopiecznych PES w zakresie Swiadczenia ustug,
umawiania wizyt, itp.,

g) wdrozenie rozwigzan niezbednych do osiggniecia wyzszego poziomu ochrony srodowiska
lub wyzszego poziomu efektywnosci energetycznej przy $wiadczeniu ustug spotecznych.

3. Obszar 3 - wzmacnianie odpornosci i rozwdéj przedsiebiorstw spotecznych

i podmiotéw ekonomii spotecznej. Wsparcie w tym zakresie dotyczy¢ bedzie szerokiego
spektrum aktywnosci przedsiebiorstw spotecznych i innych podmiotéw ekonomii spoteczne;.
Obejmowac ono moze zaréwno dziatalno$¢ pozytku publicznego, dziatalnos¢ gospodarcza
oraz inng dziatalno$¢ odptatng. Wsparcie to w szczegdlnosci koncentrowac powinno sie na
aspektach powigzanych z mozliwoscig uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego, np.
na rozpoczeciu lub rozwinieciu dziatalnosci gospodarczej lub odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego. Dziatania realizowane w tym obszarze mogg uwzglednia¢ elementy zwigzane z
funkcjonowaniem w zielonej gospodarce lub cyfrowg transformacjg, o ktdorych mowa w pkt
4. Przyktadowe dziatania, ktére mogg zostac sfinansowane w ramach Programu:

a) przeprowadzenia ekspertyzy lokalnego rynku pod katem mozliwosci rozpoczecia nowej
formy dziatalnosci np. (dziatalnos$ci gospodarczej) lub rozwiniecia dotychczasowej formy
dziatalnosci, m.in. przez wprowadzenie do oferty produktdw lub ustug zwigzanych z
zielong transformacja,

b) rozwijanie potencjatu w zakresie prowadzonej lub planowane] dziatalnosci m.in.
zwigzanej z zielong transformacjg lub majgcg na celu poprawe efektywnosci
energetycznej stosowanych rozwigzan przez zakup nowych, odtworzenie zuzytych badz
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c)
d)

f)

g)

h)

4.

modernizacje istniejgcych srodkow trwatych np.: zakup wyposazenia, maszyn, urzadzen,
w tym $rodkow transportu,

wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych lub technicznych,

rozwijanie potencjatu w zakresie prowadzonej lub planowanej dziatalnosci przez zakup
wartosci niematerialnych i prawnych, licencji, oprogramowania itp.,

wdrozenie rozwigzan niezbednych do osiggniecia wyzszego poziomu ochrony Srodowiska
lub wyzszego poziomu efektywnosci energetycznej,

cyfryzacja dystrybucji lub sprzedazy, finansowanie tworzenia lub wtgczenia w
internetowe platformy lub kanaty sprzedazy itp.,

doradztwo zewnetrzne polegajace na opracowaniu lub wdrozeniu nowego lub znaczgco
ulepszonego wyrobu, ustugi lub technologii,

informacja i promocja zwigzana z modernizacjg, w tym wydatki dotyczace: oznaczen;
bilbordéw; tablic informacyjno-promocyjnych oraz utworzenia/rozbudowy istniejacej
strony internetowej, przygotowania materiatéw filmowych i zdjeciowych, organizacji
spotkan informacyjnych w sieci internetowej, promocja w mediach spotecznosciowych,
doposazenie umozliwiajgce prace zdalng w zakresie: doradztwa, szkolen dla
pracownikéw oraz zakupu licencji lub oprogramowania.

Zielona i cyfrowa transformacja. Niezaleznie od dziatan, o ktérych mowa w pkt 1-3,

podejmowane przedsiewziecia powinny utatwi¢ wnioskodawcy takze zaadaptowanie sie do
funkcjonowania w zielonej i cyfrowej gospodarce. Oznacza to, ze sposdb uwzglednienia
dziatan w ramach zielonej gospodarki lub cyfryzacji powinien by¢ wtasciwie dopasowany do
specyfiki przedsiewziecia realizowanego w ramach powyzszych obszaréw.

a)

Zielona transformacja to dziatania pozwalajgce zmniejsza¢ negatywny wptyw na
srodowisko, a takze sprzyja¢ zachowaniu bioréznorodnosci przez ograniczanie zaleznosci
od paliw kopalnych, wiekszg energooszczedno$é, ograniczanie emisji gazéw
cieplarnianych. Nieodtagcznym elementem zielonej transformacji jest takze sprzyjanie
wigczeniu spotecznemu. Przyktadowe dziatanie mieszczace sie w obszarze zielonej
transformacji obejmujg m. in.:
e zakup oraz eksploatacje pojazdu/pojazdéw z napedem elektrycznym,
hybrydowym,
e montaz oraz korzystanie z instalacji fotowoltaicznych lub innych odnawialnych
zrodet energii,
e podniesienie jakosci gospodarowania odpadami oraz recykling,
e audyt energetyczny,
e |epsze gospodarowanie wodg,
e wymiane urzgdzen na bardziej energooszczedne.

b) Cyfrowa transformacja polega na zmianie sposobu funkcjonowania podmiotu

(wnioskodawcy) dzieki zastosowaniu technologii cyfrowych. Przyktadowe dziatanie
mieszczgce sie w obszarze zielonej transformacji obejmujg m. in.:
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VI

e tworzenie badz zakup i korzystanie z oprogramowania dedykowanego dla danej
branzy,

e cyfryzacje proceséw realizowanych u wnioskodawcy (ksiegowosé, obstuga
magazynow, logistyka),

e digitalizacje - przetwarzanie informacji i dokumentéw z formatéw analogowych
(np. papierowych) na cyfrowe.

e cyfryzacje obstugi klienta lub oséb korzystajgcych ze wsparcia wnioskodawcy,
w tym e-commerce, np. tworzenie sklepéw internetowych, platform
sprzedazowych, aplikacji mobilnych, kont online dla klientéw,

e podnoszenie poziomu cyberbezpieczenstwa.

c) Dziatania z zakresu zielonej i cyfrowej transformacji nie sg obligatoryjne, jednakze mogg
one mie¢ wptyw na ocene wniosku na zasadach okreslonych w regulaminie naboru.

REZULTATY | WSKAZNIKI.

W ramach programu monitorowany bedzie ustalony w KPO wskaznik pn. A64G pn. liczba
podmiotéw ekonomii spotecznej (w tym przedsiebiorstw spotecznych) objetych wsparciem.
Wsparcie to ma doprowadzié¢ do zachowania miejsc pracy, zwiekszenia obrotéw finansowych
lub wprowadzenia zmiany dziatalnosci ekonomicznej (rozszerzenie skali, formy dziatalnosci
lub zmiana branzy). Podmioty, ktére otrzymajg wsparcie zobowigzane bedg do utrzymania
zatrudnienia co najmniej przez 12 miesiecy od momentu przyznania wsparcia tj. zawarcia
umowy. Wsparciem tym zostanie objetych 1000 podmiotéw.

Warunek dotyczacy utrzymania zatrudnienia obowigzywac bedzie wszystkie podmioty, ktore
uzyskajg wsparcie w ramach programu. Spetnienie tego warunku weryfikowane bedzie
wedtug nastepujacych zatozen:

1. Za podmiot ekonomii spotecznej nalezy uzna¢ kazdy podmiot okreslony w art. 2 pkt 5
ustawy o ekonomii spotecznej. Oznacza to, ze odrebnym podmiotem ekonomii
spotecznej bedzie réwniez kazda jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej (CIS, KIS, WTZ, ZAZ) niezaleznie od jednostki tworzgcej PES, o ktérej mowa w art.
2 pkt 3 ustawy o ekonomii spotecznej, z zastrzezeniem, o ktérym mowa w rozdziale VIl
pkt 2 Programu.

2. Modernizacja oznacza korzystng zmiane w zakresie prowadzonej dziatalnosci
(gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego, innej dziatalnosci odptatnej, dziatalnosci
PZS prowadzonych przez JST) przeprowadzong dzieki wsparciu w ramach Programu,

w rezultacie ktorej PES w szczegdlnosci: rozpocznie dziatalnosé¢ w nowej branzy lub
formie, zwiekszy skale prowadzonej dziatalnosci, zwiekszy obroty, zyski lub zatrudnienie.

3. Zachowanie poziomu zatrudnienia oznacza¢ bedzie, ze PES co najmniej 12 miesiecy od
dnia zawarcia umowy w ramach Programu zatrudnia¢ bedzie co najmniej tyle samo oséb
na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace, ile zatrudniat na
podstawie umowy o prace lub spotdzielczej umowy o prace w dniu ztozenia wniosku.
Stan zatrudnienia weryfikowany bedzie na podstawie oswiadczenia podmiotu
korzystajacego ze wsparcia, a takze na podstawie dostepnych Zzrédet administracyjnych.
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W sytuacji, w ktorej w podmiocie korzystajgcym ze wsparcia w okresie 12 miesiecy od

dnia zawarcia umowy w ramach Programu poziom zatrudnienia okreslony zgodnie z pkt 3

byt nizszy niz zadeklarowany we wniosku, warunek dotyczacy zatrudnienia uznaje sie za

spetniony jezeli zachodzg tgcznie nastepujgce przestanki:

a) okres, w ktérym poziom zatrudnienie byt nizszy niz zadeklarowany we wniosku, nie
byt dtuzszy niz 30 dni,

b) zmniejszenie poziomu zatrudnienia nastgpito z przyczyn nie lezgcych po stronie
pracodawcy,

c) podmiot objety wsparciem poinformowat ministra o zmniejszeniu sie poziomu
zatrudnienia w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od wystgpienia tej sytuacji,

d) taczny czas, przez ktéry poziom zatrudnienia byt rowny lub wyzszy od
zadeklarowanego we wniosku wynosi co najmniej 12 miesiecy.

Minister moze zobowigzaé¢ podmioty, ktérym udzielono wsparcia do zatgczenia do

sprawozdania dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunku, o ktérym mowa w pkt

3.

W przypadku podmiotéw, ktére w momencie ztozenia wniosku o wsparcie w ramach

Programu nie zatrudniaty pracownikéw na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej

umowy o prace, za spefniajgce wymagania dotyczgce zachowania poziomu zatrudnienia

uznane beda te z nich, ktére przez co najmniej 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy w

ramach Programu zatrudniaé beda co najmniej jedng osobe, w petnym wymiarze czasu

pracy, na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace.

W przypadku niespetnienia warunkow, o ktédrych mowa w pkt 3-6 catosé wsparcia

przyznanego w ramach programu podlega zwrotowi.

Szczegbtowe zasady zwrotu srodkow finansowych, o ktérych mowa w pkt 7, zostang

okreslone w regulaminie.

W ramach programu i poszczegolnych przedsiewzieé realizowanych przez ostatecznych

odbiorcéw wsparcia monitorowana bedzie réwniez realizacja tzw. wskaznikow

wspolnych okreslonych pkt 9i 11 zatacznika do rozporzadzenia delegowane Komisji (UE)

2021/2106 z dnia 28 wrzesnia 2021 r. w sprawie uzupetnienia rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 ustanawiajgcego Instrument na rzecz

Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci przez okreslenie wspdlnych wskaznikéw oraz

szczegotowych elementdw tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania

odpornosci (Dz.Urz.UE.L Nr 429, str. 83) to jest:

Wskaznik wspdlny Wyijasnienie

Przedsiebiorstwa objete | Wskaznik obejmuje wszystkie przedsiebiorstwa, ktore
wsparciem (w tym: mate, | otrzymujg wsparcie pieniezne lub rzeczowe w ramach
rowniez mikro, srednie, | programu.

duze) Przedsiebiorstwo definiuje sie jako najmniejszg kombinacje
jednostek prawnych, tzn. jednostke organizacyjna
wytwarzajgcg towary i ustugi, ktodra osigga korzysci z pewnego
stopnia samodzielnosci w podejmowaniu decyzji,

w szczegolnosci w zakresie alokacji biezgcych zasobdw,
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i prowadzi co najmniej jeden rodzaj dziatalnosci w co najmniej
jednym miejscu. Przedsiebiorstwo moze by¢ jednoosobowg
jednostkg prawna. Jednostki prawne obejmujg osoby prawne,
ktorych istnienie jest uznane przez prawo, niezaleznie od oséb
indywidualnych lub instytucji, ktére sg ich wtascicielami lub
cztonkami, takie jak: spotka jawna, spétka komandytowa,
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotka akcyjna itp.
Jednostki prawne obejmujg réwniez osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$é gospodarczg we wtasnym imieniu, np.
wiasciciela i operatora sklepu lub warsztatu, prawnika czy
samozatrudnionego rzemiesinika (Komisja (Eurostat) na
podstawie rozporzadzenia Rady (EWG) nr 696/93, sekcja Ill
Az 15.3.1993).

Wskaznik nalezy gromadzi¢ i zgtasza¢ wedtug wielkosci

przedsiebiorstwa. Na potrzeby tego wskaznika

przedsiebiorstwa definiuje sie jako organizacje nastawione na
zysk, ktore wytwarzajg towary i ustugi w celu zaspokojenia
potrzeb rynkowych.

Klasyfikacja przedsiebiorstw:

e mate, w tym mikroprzedsiebiorstwo (0—49 pracownikdw
i 0s6b pracujgcych na wtasny rachunek oraz roczny obrot
<10 min EUR lub bilans £ 10 min EUR);

e Srednie przedsiebiorstwo (50—249 pracownikow i 0séb
pracujacych na wtasny rachunek oraz roczny obrét > 10
min EUR i £ 50 mIn EUR lub bilans EUR > 10 min EUR i <43
min EUR);

e duze przedsiebiorstwa (> 250 pracownikow i 0séb
pracujacych na wtasny rachunek oraz obrét > 50 min EUR
lub bilans > 43 min EUR).

W przypadku przekroczenia ktéregos z tych dwéch progéw

(pracownicy i osoby pracujgce na wtasny rachunek oraz roczny

obrot/bilans) przedsiebiorstwa klasyfikuje sie w kolejnej

kategorii wielkosci;

(Komisja (Eurostat) na podstawie zalecenia Komisji

2003/361/WE (9), zatacznik, art. 2-3).

Wielkos¢ wspieranego przedsiebiorstwa okresla sie na
poczatku udzielania wsparcia.

Liczba oséb
zatrudnionych lub
poszukujgcych pracy

Osoby bezrobotne lub bierne zawodowo, ktore otrzymaty
wsparcie ze srodkdw w ramach RRF i ktére sg zatrudnione,

z uwzglednieniem samozatrudnienia, lub ktore byty bierne
zawodowo w momencie otrzymania tego wsparcia i rozpoczety
poszukiwanie pracy, niezwtocznie po otrzymaniu tego
wsparcia.

Dane do wskaznika sg segregowane wedtug kryterium

ptci i wieku.
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,Osoby poszukujace pracy” definiuje sie jako osoby, ktére
zwykle nie sg osobami pracujgcymi, sg gotowe do podjecia
pracy i aktywnie jej poszukuja, tak jak w definicji wskaznika
,bezrobotni”.

Osoby nowo zarejestrowane w publicznych stuzbach
zatrudnienia jako osoby poszukujgce pracy nalezy zawsze
liczy¢, nawet jezeli nie mogg od razu podjgé pracy.

10. Minister moze zastrzec w regulaminie naboru wnioskéw, ze na etapie sktadania wniosku,

VII.

zawierania umowy, lub rozliczenia wniosku wnioskodawca przedstawi informacje

niezbedne do oceny stopnia realizacji wskaznikéw wspdlnych o ktérych mowa w pkt 9.

REALIZATORZY PROGRAMU.

1. Departament Ekonomii Spotecznej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej,

3.

VI

zwanym dalej ,,Ministerstwem”, odpowiada za:

a)

b)

c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)
)

udzielanie wyjasnien w stosunku do ewentualnych zapytan dotyczgcych postanowien
Programu oraz ogtoszenia o naborze wnioskdw ogtaszanym w ramach Programu,
przygotowanie dokumentacji zwigzanej z naborem wnioskéw, w szczegdlnosci:
ogtoszenia o naborze wnioskdow, regulaminu, wzoréw: oferty, umowy i sprawozdania.
przeprowadzanie naboréw wnioskéw w ramach Programu,

organizacje procesu oceny wnioskéw pod wzgledem formalnym i merytorycznym,
obstuge zespotu ds. oceny wnioskdw,

zawarcie umow o wsparcie dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej w ramach
Programu,

realizacje dziatan zwigzanych z przyznaniem wsparcia jako pomocy de minimis,
biezgcy monitoring Programu,

rozliczenie przyznanych srodkéw w ramach Programu,

prowadzenie na stronie podmiotowej Ministra w Biuletynie Informacji Publicznej listy
podmiotow, ktérych wnioski zostaty zatwierdzone, wraz z kwotg przyznanych
srodkdéw, oraz krétkg informacjg o przedsiewzieciach dofinansowanych w ramach
Programu.

Biuro Kontroli i Audytu w Ministerstwie odpowiada za kontrole wybranych podmiotéw

realizujgcych zadania w ramach Programu w zakresie oceny prawidtowosci wykonania

umoéw o wsparcie dziatalnosci podmiotdw ekonomii spotecznej w ramach programu

zawartych z ministrem.

Inne komorki organizacyjne w Ministerstwie realizowaé bedg inne zadania zwigzane

z wdrazaniem Programu, ustalone w regulacjach wewnetrznych resortu.

PODMIOTY UPRAWNIONE DO SKEADANIA WNIOSKOW.

1. O wsparcie wnioskowa¢ mogg podmioty ekonomii spotecznej, o ktérych mowa w art. 2

pkt 5 ustawy o ekonomii spoteczne;.
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Whioski sktada¢ mogg takze PES bedace jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej, o ktédrych mowa w art. 2 pkt 5 lit. b i c ustawy o ekonomii
spotecznej (CIS, KIS, WTZ, ZAZ), z tym, ze dokonanie przez nie czynnosci prawnych w
ramach Programu (w szczegdlnosci ztozenia wniosku i sprawozdania, zawarcia umowy)
wymaga odpowiedniego upowaznienia wydanego przez jednostke tworzacg PES, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 3 ustawy.

W przypadku dziatan opisanych w rozdziale V pkt 1, o wsparcie aplikowa¢ moga
wyfacznie PS oraz PZS.

Z mozliwosci sktadania wnioskdw o wsparcie wyfgczone sg réwniez te podmioty
ekonomii spotecznej, ktdre skorzystaty ze srodkéw z EFS lub z EFS+, zgodnie z zasadami
wskazanymi w rozdziale X oraz regulaminie i ogtoszeniu o naborze wnioskéw.

Z mozliwosci uzyskania wsparcia wytgczone sg podmioty, ktére przekroczyty
dopuszczalny prég pomocy de minimis, zgodnie z rozdziatem XI pkt 10.

ZASADY REALIZACJI PROGRAMU.

Zasady naboru wnioskéw, o ktérym mowa w art. 33 ustawy o ekonomii spotecznej, w
tym kwestie dotyczace: kryteridw oceny i warunkdw przyznawania i rozliczania srodkéow
zawarte beda w ogfoszeniu o naborze wnioskéw. Zatgcznikiem do ogtoszenia bedzie
regulamin stanowigcy integralng czes¢ ogtoszenia.

Ogtoszenie o naborze wnioskéw bedzie zamieszczane:

a) nastronie internetowej Ministerstwa www.gov.pl/rodzina oraz stronie

www.ekonomiaspoleczna.gov.pl,

b) na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa,
c) w serwisie internetowym KPO na portalu Funduszy Europejskich
www.funduszeeuropejskie.gov.pl,

d) na stronie www.kpo.gov.pl w zaktadce: nabory.

Minister okresli w ogtoszeniu o naborze wnioskéw w szczegdlnosci:

a) wymagania formalne oraz kryteria merytoryczne oceny wnioskdw inne niz okreslone
w pkt 4,

b) minimalng i maksymalng kwote srodkéw finansowych, o ktérg wnioskowaé moze
podmiot uprawniony,

¢) forme sktadania wnioskodw,

d) w przypadku wnioskéw zatwierdzonych — warunki zmian w tresci wniosku lub
umowy, ktdre nie bedg wymagac zawierania aneksu do umowy,

e) termin sktadania wnioskdw,

f) maksymalng kwote srodkéw, ktéra zostanie rozdzielona w ramach naboru wnioskow.

Minister moze ogtosi¢ wiecej niz jeden nabdr wnioskdw w ramach Programu. Nabor

whnioskow trwa co najmniej 14 dni od momentu opublikowania ogtoszenia o naborze.

Wyboér wnioskdéw, ktdre zostang objete wsparciem odbywa sie na podstawie okreslonych

w regulaminie naboru kryteridw selekcji, z zachowaniem zasad niedyskryminacji i

przejrzystosci.
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6.

8.
9.

10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

Wszystkie wnioski sktadane w ramach naboru wnioskéw oceniane beda pod katem
spetnienia warunkow okreslonych w dokumencie pn. Horyzontalne zasady i kryteria
wyboru przedsiewziec dla Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
dostepnym na stronie kpo.gov.pl. Szczegdtowy sposdb udokumentowania spetnienia tych
kryteridw okreslony zostanie w regulaminie. Ponadto realizowa¢ muszg one zasada
nieczynienia powaznej szkody dla Srodowiska (DNSH), zgodnie z zaleceniami wskazanymi
na stronie kpo.gov.pl.

Minister moze takze okresli¢ w ogtoszeniu o naborze wnioskdw kryteria strategiczne.
Spetnienie kryteridw strategicznych moze wigzac sie z otrzymaniem dodatkowych
punktow lub z mozliwoscig wnioskowania o wieksze srodki. Punkty za kryteria
strategiczne przyznawane sg wytgcznie wnioskodawcom, ktérych wnioski zostaty
ocenione pozytywnie formalnie.

Jeden podmiot moze ztozy¢ jeden wniosek w ramach jednego naboru wnioskow.

Jeden podmiot moze tylko raz otrzymac srodki w ramach Programu.

Zasady ubiegania sie o wsparcie nieposiadajgcych osobowosci prawnej jednostek
organizacyjnych, oddziatéw terenowych itp. zostang ujete w regulaminie.

Ztozenie wniosku nie jest réwnoznaczne z przyznaniem srodkéw w ramach Programu.
Whioski niekompletne lub ztozone na niewtfasciwym formularzu nie podlegaja
uzupetnieniu i nie bedg rozpatrywane, chyba ze w ogtoszeniu naborze wnioskow lub
regulaminie zaznaczono mozliwos¢ dokonania korekty ztozonego wniosku.

W celu oceny ztozonych wnioskéw Minister powotuje zespdt do spraw oceny wnioskow.
Minister, na podstawie oceny przedstawionej przez zespot do spraw oceny wnioskdw,
udostepnia liste podmiotéw, ktorych wnioski zostaty zatwierdzone, wraz z kwota
przyznanych srodkéw oraz krétka informacja o przedsiewzieciach dofinansowanych w
ramach Programu na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie internetowej Ministerstwa www.gov.pl/rodzina, w serwisie internetowym KPO na
portalu Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl oraz stronie
www.ekonomiaspoleczna.gov.pl

Po udostepnieniu listy podmiotow, o ktérej mowa w pkt 14, Minister moze zdecydowac
o zwiekszeniu maksymalnej kwoty srodkéw, zaplanowanej do rozdzielenia w ramach
naboru wnioskow i w konsekwencji zatwierdzi¢ kolejne najwyzej ocenione wnioski, do
wyczerpania puli srodkéw. Informacje o zwiekszeniu oraz kolejnych zatwierdzonych
whnioskach udostepniana jest na stronach internetowych okreslonych w pkt 14.

W przypadku braku srodkéw finansowych Minister moze odwotaé nabér wnioskow
ogtoszony w ramach Programu.

W sytuacji, o ktérej mowa w art. 14le ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, minister moze wstrzymac zacigganie kolejnych
zobowigzan w ramach Programu lub odwota¢ nabdr wnioskow.
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X.

DEMARKACIA.

Ze wsparcia w ramach Programu skorzysta¢ bedg mogty wszystkie podmioty uprawnione

do wsparcia okreslone w rozdziale VIII, ktére nie korzystaty:

a) z bezzwrotnego wsparcia finansowego udzielonego przez OWES ze $rodkéw EFS lub
EFS+,

b) ze wsparcia zwrotnego dedykowanego podmiotom ekonomii spotecznej,
finansowanego z EFS i EFS+,

- z zastrzezeniem pkt 2 i 3.

Ze wsparcia skorzysta¢ bedg mogty rowniez te podmioty uprawnione, ktére korzystaty ze

wsparcia, o ktorym mowa w pkt 1 lit. a o ile:

a) od momentu udzielenia tego wsparcia do momentu ztozenia wniosku uptyneto co
najmniej 6 miesiecy, lub

b) zobowiazg sie do przeprowadzenia audytu zewnetrznego na swoj koszt, w ktérym
potwierdzg brak podwadjnego finansowania i przedtozg jego wyniki (tj. raport z opinii
biegtego rewidenta) w ramach rozliczenia srodkéw z KPO.).

Ze wsparcia skorzystaé bedg mogty réwniez te podmioty uprawnione, ktére korzystaty ze

wsparcia, o ktérym mowa w pkt 1 lit. b, o ile wsparcie to:

a) zostato rozliczone, lub

b) dotyczy innych zakupow niz te wskazane we wniosku.

Za moment udzielenia wsparcia, o ktdrym mowa w pkt 2 lit. a uwaza sie najpdzniejsza

date udzielenia pomocy publicznej okreslong w zaswiadczeniu o udzieleniu pomocy de

minimis wystawionym przez OWES w zwigzku z przyznaniem bezzwrotnego wsparcia

finansowego na utworzenie lub utrzymanie stanowiska pracy.

Za rozliczenie, o ktérym mowa w pkt 3 lit. a, uwaza sie dokonanie i rozliczenie

z posrednikiem finansowym zakupdw, na ktére podmiot ekonomii spotecznej otrzymat

pozyczke.

Podmioty uprawnione zobowigzane bedg do ztozenia wraz z wnioskiem o$wiadczenia

o spetnieniu warunkoéw, o ktérych mowa w pkt 1-3.

Podmioty, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, sg zobowigzane do przedstawienia dokumentéw

potwierdzajgcych, ze nie zachodzg przestanki do wytgczenia ich z mozliwosci ubiegania

sie o wsparcie w ramach Programu takich jak: zaswiadczenia o udzieleniu pomocy de

minimis, potwierdzenie rozliczenia pozyczki. W ogtoszeniu o naborze lub w regulaminie

okreslone mogg by¢ inne zatgczniki niezbedne do zweryfikowania tej kwestii.

Podmiot uprawniony, ktéry zobowigzat sie do przeprowadzenia audytu wewnetrznego o

ktorym mowa 2 pkt 2 lit. b i nie przeprowadzit takiego audytu, lub nie przedstawit jego

wynikdéw wraz ze sprawozdaniem lub rozliczeniem, o ktérych mowa w rozdziale XII pkt 4-

6 lub z wynikéw tego audytu wynika, ze doszto do podwdjnego finansowania zobowigzany

bedzie do zwrotu catego wsparcia finansowego przyznanego w ramach programu.
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Xl

FINANSOWANIE.

Realizacja Programu bedzie finansowana ze srodkéw KPO. Minister na wsparcie

finansowe podmiotéw uprawnionych przeznaczy 197 289 542 zt.

Wydatki finansowane ze srodkdw przewidzianych na realizacje Programu nie mogg by¢

pokryte ze srodkdw publicznych pochodzgcych z innych Zzrédet.

Minister zastrzega sobie prawo do zadania ztozenia oswiadczenia przez wnioskodawcéw

potwierdzajgcego, ze realizacja przedsiewziecia ujetego w zatwierdzonym wniosku

finansowana bedzie z zachowaniem zasad, o ktérych mowa w pkt 2 oraz do weryfikacji
ztozonego oswiadczenia na podstawie danych administracyjnych i innych Zrédet.

Srodki finansowe przekazywane bedg podmiotom, ktérych wnioski zostaty zatwierdzone

po zawarciu umowy, jednorazowo, w formie zaliczki, w okreslonej w umowie.

Podmiot uprawniony zobowigzuje sie do ponoszenia wydatkow zwigzanych z

przedmiotem umowy za posrednictwem wyodrebnionego rachunku bankowego, na ktory

Minister przekazat kwote srodkdéw finansowych.

Koszty ponoszone w zwigzku z zadaniem realizowanym w ramach Programu sg

kwalifikowalne, jezeli sa:

a) ujete we wniosku,

b) niezbedne dla realizacji zadania,

c) racjonalne i efektywne,

d) faktycznie poniesione w okresie kwalifikowania wydatkéw,

e) prawidtowo udokumentowane.

Koszty ponoszone w zwigzku z zadaniem realizowanym w Programie sg kwalifikowalne

pod warunkiem utrzymania zatrudnienia w podmiocie wnioskujgcym przez okres 12

miesiecy, od momentu przyznania wsparcia tj. zawarcia umowy.

Wydatki na modernizacje obejmujg dwie kategorie:

a) wydatki majgtkowe, ktdre stanowi¢ moga nie mniej niz 70% srodkéw przekazanych
podmiotowi objetemu wsparciem, rozumiane jako wydatki inwestycyjne oraz wydatki
na zakupy inwestycyjne. Zakupy inwestycyjne to srodki trwate, wartosci
niematerialne i prawne, niezaliczane do pierwszego wyposazenia, ktérych wartosé
poczatkowa jest wyzsza od kwoty okreslonej w art. 16 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z pézn. zm.),
tj. 10 000,00 zt, a odpisy amortyzacyjne od tych srodkéw nie sg dokonywane
jednorazowo. Sa to sktadniki majgtkowe, ktore posiadajg postaé rzeczows, z
wyjatkiem elementdw scisle okreslonych w ustawie o rachunkowosci, posiadajgce
przewidywany okres ich ekonomicznej uzytecznosci dtuzszy niz rok, s3 kompletne i
zdatne do uzytku, sg przeznaczone na potrzeby jednostki,

b) wydatki biezgce, ktére stanowi¢ mogg nie wiecej niz 30% srodkdw przekazanych
podmiotowi objetemu wsparciem stanowi¢ mogg i przeznaczone mogg by¢ np. na:
koszty mediéw, energii elektrycznej ponoszone w zwigzku z realizowang
modernizacjg wynagrodzenie oséb bezposrednio zaangazowanych w dziatania
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modernizacyjne, remonty w postaci zakupu materiatéw i wyposazenia, zakup
towarodw i ustug, ustugi doradcze lub szkoleniowe.

9. Kosztami niekwalifikowalnymi sa:

a) koszty zwigzane ze swiadczeniami pienieznymi wynikajgcymi z przepiséw ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pézn. zm.),
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z
pdin. zm.),

b) sptata zalegtych zobowigzan finansowych Wnioskodawcy,

c) podatek od towardw i ustug (VAT),

d) zakup nieruchomosci gruntowej, lokalowej, budowlanej,

e) amortyzacja,

f) leasing,

g) rezerwy na pokrycie przysztych strat lub zobowigzan,

h) odsetki z tytutu niezaptaconych w terminie zobowigzan,

i) koszty kar i grzywien,

j) koszty proceséw sgdowych (z wyjatkiem spraw prowadzonych w interesie
publicznym),

k) nagrody, premie iinne formy bonifikaty rzeczowej lub finansowe] dla oséb
zajmujgcych sie realizacjg projektu,

[) zakup napojéw alkoholowych (jest to niezgodne z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z2021r. poz. 1119, z pézn. zm.),

m) podatki i optaty, z wytgczeniem: podatku dochodowego od 0séb fizycznych, sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy,
sktadek na Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, a takze sktadek na Pracownicze Plany Kapitatowe,

n) koszty wyjazdéw stuzbowych osdb zaangazowanych w realizacje projektu na
podstawie umowy cywilnoprawnej, chyba ze umowa ta okresla zasady i sposdb
podrdzy stuzbowych,

o) koszty audytu wewnetrznego, o ktérym mowa w rozdziale X pkt 2 lit. b,

10. Wsparcie w ramach Programu udzielane jest w formie pomocy de minimis, na podstawie
art. 32 ustawy o ekonomii spotecznej, pod warunkiem, ze tgcznie z inng pomoca de
minimis, de minimis w rolnictwie i rybotdwstwie, otrzymang w danym roku podatkowym
oraz w ciggu dwdch poprzedzajgcych lat podatkowych z réznych zrédet i w réznych
formach, nie przekroczy kwoty 200000 euro dla jednego przedsiebiorcy, a w przypadku
jednego przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalnos¢ w sektorze transportu drogowego
towardéw 100000 euro. Do celdw ustalenia dopuszczalnego putapu pomocy de minimis
przez jednego przedsiebiorce rozumie sie jedno przedsiebiorstwo, o ktérym mowa w art.
2 ust. 2 rozporzgdzenia Komisji (UE) NR 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
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stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352/1 z 24.12.2013).

XII. OBOWIAZKI INFORMACYJNE, MONITORING, SPRAWOZDAWCZOSC, KONTROLA.

10.

Podmioty, ktére uzyskajg wsparcie finansowe w ramach Programu zobowigzane sg do
stosowania zasad informowania o przedsiewzieciach wspartych w ramach Programu
zgodnie z postanowieniami Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci.

Departament Ekonomii Spotecznej w Ministerstwie jest odpowiedzialny za prowadzenie
monitoringu realizacji Programu, a takze monitorowanie wybranych przedsiewziec¢
ujetych w zatwierdzonych wnioskach.

Minister sprawuje kontrole prawidtowosci wykonania umdéw o wsparcie dziatalnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej, ktdre uzyskaty wsparcie finansowe w ramach
Programu, w tym wydatkowania uzyskanego wsparcia finansowego.

Podmioty, ktére otrzymajg wsparcie w ramach Programu zobligowane sg do ztozenia
sprawozdania z realizacji przedsiewzieé ujetego w zatwierdzonym wniosku i umowie

o wsparcie dziatalnosci PES.

Podmioty, ktére otrzymajg wsparcie w ramach Programu moga wystgpi¢ do Ministra

z wnioskiem o czeSciowe rozliczenie przedsiewziecia ujetego w zatwierdzonym wniosku
i umowie o wsparcie dziatalnosci PES.

Czesciowe rozliczenie, o ktérym mowa w pkt 5, moze by¢ ztozone po poniesieniu
wszystkich wydatkéw zaplanowanych w ramach Programu, ale przed zakoriczeniem
realizacji przedsiewziecia, lub przed terminem osiggniecia rezultatéw okreslonych

w zatwierdzonym wniosku i umowie o wsparcie dziatalnosci PES.

Zasady dotyczgce przygotowania i ztozenia sprawozdania, a takze monitorowania
przedsiewziecia ujetego w zatwierdzonym wniosku wynikajg z: zawartej umowy

o wsparcie dziatalnosci PES, regulaminu i ogtoszenia o naborze, a takze Wytycznych

w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania w ramach planu rozwojowego
wspoftfinansowanego ze srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.

Zasady dotyczgce kontroli przedsiewziecia ujetego w zatwierdzonym wniosku wynikajg z:
zawartej umowy o wsparcie dziatalnosci PES, regulaminu i ogtoszenia o naborze, a takze
Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspdifinansowanego ze
srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Wytyczne, o ktérych mowa w pkt 7 i 8, dostepne sg na stronie kpo.gov.pl.

Na stronie internetowej Ministerstwa publikowana bedzie lista zatwierdzonych
whnioskow, wraz z informacjg o podmiotach, ktérym przyznano wsparcie, kwotg srodkow
oraz krotkim opisem przedsiewziecie ujetego w zatwierdzonym wniosku.
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