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PROTOKOL KONTROLI

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 18 sierpnia
2011 r. 0 bezpieczeristwie 0séb przebywajgcych na obszarach wodnych’. Przedmiotowa kontrola zostata
przeprowadzona poza planem kontroli?, jako kontrola doraina.

l. PODMIOT | OKRES OBJETY XKONTROLA

Celem kontroli byta ocena prawidlowosci wykonywania przez podmiot Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe Wojewddztwa Pomorskiego z siedziba w Gdanisku zadan z zakresu ratowniciwa wodnego,
okreélonych w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie oséb przebywajgcych na
obszarach wodnych, zwanej dalej: ,ustawq o bezpieczenstwie” z uwzglednieniem sit, Srodkéw i warunkow
niezbednych do zapewnienia prawidtowego poziomu wykonywania ratownictwa wodnego.

Kontrola zostat objety okres od dnia 1 czerwca 2016 r. do dnia 19 sierpnia 2017 r.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone przez zesp6t kontrolerow w sktadzie:

cztonek zespolu - Marcin  Paritak, naczelnik w  Departamencie  Ochrony  Ludnosci

kontrolnego i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowaznienia Nr 4/2016 7 dnia
12 sierpnia 2016 .,

cztonek zespotu - Anna Ls, gléwny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci

kontroinego i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowaznienia Nr 3/2016 z dnia

12 sierpnia 2016 r.

w dniach 17 — 19 sierpnia 2016 r. w siedzibie podmiotu kontrolowanego oraz w dniach 20 sierpnia —17
wrzeénia 2016 r. w siedzibie podmiotu kontrolujacego.

1Dz, U. 22016 r. poz. 656.
2 patrz: Plon kontroli Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych i Administracji na rok 2016, zatwlerdzony przez Ministra Spraw VWewnetrznych

i Administracji Pana Mariusza Bfaszczaka. SNV
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. WPROWADZENIE

Na podstawie decyzji Nr 27/2013 Ministra Spraw Wewnetrznych (syg. akt: DRIOL-NRGW-0272-9/2013)
z dnia 29 pazdziernika 2013 r., wydanej na podstawie art. 12 ust. 1i 2 ustawy o bezpieczeristwie, Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Wojewodztwa Pomorskiego® jest podmiotem uprawnionym do
wykonywania ratownictwa wodnego, w tym do podejmowania dzialaf ratowniczych o ktérych mowa
w art. 13 ustawy o bezpieczenstwie i zobowigzanym do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1

tej ustawy.

Siedziba WOPR Woj. Pomorskiego znajduje sie przy ul. Litewskiej 2 w Gdarisku. Jest to zabudowana
nieruchomog¢, stanowigca wlasnoéé Skarbu Panstwa, ktora stowarzyszenie dzierzawi na podstawie
umowy dzierzawy nr 75/2012 zawartej w dniu 2 lipca 2012 r. ze Skarbem Paristwa — Prezydentem Miasta
Gdarniska. Umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony.

Ustalono, iz zgodnie ze statutem, wladzami WOPR Woj. Pomorskiego sa: Zjazd Wojewddzki, Zarzad
Wojewddzki, Wojewddzka Komisja Rewizyjna, Sad Kolezeniski. Najwyisza wladza WOPR Woj. Pomorskiego
jest Zjazd Wojewodzki. W okresie migdzy Zjazdami Wojewodzkimi dziatalnosciag WOPR. Woj. Pomorskiego
kieruje Zarzad w tym, reprezentuje stowarzyszenie na zewnatrz. W kontrolowanym okresie w skiad
Zarzadu wechodzito 13 os6b, funkcje Prezesa Zarzadu petnit Pan Marek Koperski, funkcje Wiceprezesa
petnili: Pan Ryszard Brzoskowski i Pan Jaroslaw Radtke.*

Statut WOPR Woj. Pomorskiego przewiduje mozliwo$¢ tworzenia przez stowarzyszenie terenowych
jednostek organizacyjnych: rejonowych, powiatowych i $rodowiskowych oraz druiyn. Statut
stowarzyszenia przewiduje, ze moga one posiada¢ osobowos¢ prawna.’

Prezes WOPR Woj. Pomorskiego, o$wiadczyt, ze w ramach stowarzyszenia istnieja nastepujace terenowe
jednostki organizacyjne®:

1) Chojnickie WOPR, z siedzibg w Charzykowach ul. Jeziorna 53a;
2) Cztuchowskie WOPR, z siedziba w Goledowie 3W;

3) Kartuskie WOPR, z siedzibg w Chmielnie ul. Grodziska 10;

4) Kociewskie WOPR, z siedziba w Skaryszewach ul. Tczewska 14;
5) Koécierskie WOPR, z siedzibg w Koscierzynie ul. Drogowcdw 6a;
6) Kwidzynskie WOPR, z siedziba w Kwidzynie ul. Robotnicza 2;

7) Malborskie WOPR, z siedzibg w Malborku Plac Narutowicza 14;
8) Miejskie Gdariskie WOPR, z siedziba w Gdarisku ul. Traugutta 14;
9) Puckie WOPR, z siedzibg we Wiadystawowie ul. F. Ceynowy 10;
10) Tezewskie WOPR, z siedziba w Tczewie ul. Dygasiriskiego.

Jednak w Rejestrze Stowarzyszer, Innych Organizacji Spolecznych i Zawodowych, Fundacji oraz
Samodzielnych Publicznych Zakiadéw Opieki Zdrowotnej Krajowego Rejestru Sgdowego, nr KRS
0000276643, w rubryce 3 dzialu 1 tego Rejestru WOPR Woj. Pomorskiego nie ujawnilo zadnych wpisow,
pomimo obowiazku wynikajacego z przepiséw ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze

Sgdowym.

3 zwany dale} takie: WOPR Woj. Pomorskiego, podimtotern kantrolowanym fub stowarzyszeniem.

4 Wypis z ReJestru Stowarzyszed, Innych Organizacji Spofecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Samodzieinych Publicznych Zakfaddw Opieki
Zdrowolnej Krajowego Rejestru Sadowego, nr KRS 0000276643,

5 § 7 Statutu WOPR Woj. Pomorskiego.

¢ pismo podmiotu kontrolowanego z dnia 10 paidziernika 2016 r.



Wedtug o$wiadczenia Prezesa WOPR Woj. Pomorskiego wszystkie terenowe jednostki organizacyjne
stowarzyszenia posiadajq osobowosé prawnq.” W Rejestrze Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych
i Zawodowych, Fundacji oraz Samodzielnych Publicznych Zaktad6w Opieki Zdrowotnej Krajowego Rejestru
Sadowego brak jest jednak wpisow Kartuskiego WOPR, Kwidzyiiskiego WOPR oraz Puckiego WOPR.

Il.  USTALENtA | OCENY CZASTKOWE.

1. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i prowadzenie bezposrednich dziatah ratowniczych
w ramach ratownictwa wodnego.

Na podstawie dokonanych ustalent negatywnie oceniono dziatalnos¢ WOPR Woj. Pomorskiego w zakresie
organizowania, kierowania, koordynowania i prowadzenia bezpoérednich dzialan ratowniczych. Powyisza
ocena wynika z analizy przedstawionej dokumentacji zradlowej w tym zakresie.

1.1.0bszar wykonywania ratownictwa wodnego.
W okresie objetym kontrol3 WOPR Woj. Pomorskiego dziatania z zakresu ratownictwa wodnego
wykonywato na terenie wojewddztwa pomorskiego, a w szczegdinoéci na jego nastepujgcych ohszarach
wodnych:

— Martwa Wista i jej odnogi dorzecza - 10500 m inii brzegowe)j,

—  Zatoka Gdanska do 2 mil morskich od brzegu od Jelitkowa do wyjscia z portu Gdansk - 4300 m

linii brzegowej,

— Jezioro Charzykowskie - 31930 m linii brzegowej,

— Jezioro Diugie i Karsiiiskiego - 16250 m linii brzegowej,

- Jezioro Rychowskie - 7225 m linii brzegowej,

—  Jezioro Dierzgocinskie - 1350 m linii brzegowej,

— prawa strona Wisly od Korzeniewa do Bialej Géry - 8350 m linii brzegowe)j,

—  Goérny odcinek Wisly, lewa strona od mostu drogowego do mostu kolejowego - 8750 m linii

brzegowe;,

—  Jeziora: Jelen, Golun, Radolne i Wdzydzkie - 86000 m linii brzegowsei,

— Jezioro Ktodno - 5950 m linii brzegowe;j,

—  Zatoka Pucka od Jastarni do Rewy - 30450 m linii brzegowej,

—  lezioro Borowno - 3520 m linii brzegowej,

— rzeka Nogat - 3555 m Jinii brzegowe].
Zadania z zakresu ratownictwa wodnego na wymienionych powyzej obszarach wodnych WOPR. Woj.
Pomorskiego w kontrolowanym okresie wykonywato na podstawie umowy nr 1/2016 z dnia 23 maja 2016
r. zawartej z Wojewoda Pomorskim o wsparcie realizacji zadania publicznego z zakresu ratownictwa
i ochrony ludnoéci pn. ,Wykonywanie zadant z zakresu ratownictwa wodnego oraz organizowanie
i prowadzenie szkoleri ratownikéw wodnych w zakresie ratownictwa wodnego na obszarze wojewodztwa
pomorskiego w 2016 roku”.,
Ponadto, podmiot kontrolowany organizowat, kierowat i koordynowat dzialania ratownicze na

nastepujacych wyznaczonych obszarach wodnych:?

1) kapielisko na terenie Miasta Puck - na podstawie umowy z dnia 20 maja 2016 r., zawartej
7 Miejskim Ogrodkiem Kultury, Sportu i Rekreacji w Pucku, ul. Lipowa 3¢;

? pismo z dnia 10 paidziernika 2016 r.
& pismo z dnia 10 paidziernika 2016 1.



2} kapielisko gminne w Przywidzu — na podstawie umowy nr R0.032.1.71.2016 z dnia 16 czerwca
2016 r. zawartej z Gming Przywidz;

3} kapieliska; Chtapowo 1, Chlapowo I, Wiadyslawowo |, Wiadystawowo i, Wiadystawowo I,
Wiadystawowo IV, Wiadystawowo V, Chatupy - na podstawie umowy nr 03/ZP/2016 na organizacje
i prowadzenie kapielisk strzezonych na terenie Gminy Wiadystawowo w okresie sezonu
kapieliskowego w roku 2016, z dnia 19 maja 2016 1., zawartej z ABRUKO Sp. z 0. 0., ul. Gdariska 78,
Wiadystawowo;

4) miejsce wykorzystywane do kapieli w Osrodku Turystyczno — Wypoczynkowym Bordwno Wielkie
- na podstawie umowy z dnia 16 maja 2016 r., zawartej z Gminnym Osrodkiem Sportu i Rekreacji
w Skarszewach;

5) miejsce zwyczajowo wykorzystywane do kapieli w Kolbudach — na podstawie umowy z dnia
16 czerwca 2016 r., zawartej z Gmina Kolbudy;

6) ptywalnia Centrum Sportu Akademickiego Politechniki Gdarskiej - na podstawie umowy
7 dnia 7 wrzeénia 2015 r., zawartej z Politechnikg Gdariskg;

7) plywalnia w Oérodku Przygotowarn Olimpijskich im. F. Stamma ,Cetniewo” we Wiadyslawowie —
na podstawie umowy z dnia 30 wrzesnia 2015 r., zawartej z Centralnym Osrodkiem Sportu,
Oérodkiem Przygotowari Olimpijskich im. F. Stamma ,Cetniewo”;

8) kompleks basenowo-rekreacyjny AQUA Centrum w Kodcierzynie — na podstawie umowy
nr 15/2016 z dnia 21 marca 2016 r., zawartej z Kaszubskim Centrum Sportowo - Rekreacyjnym
Sp. z 0. 0., ul. Haltera 2, Koécierzyna.

1.2. Zapewnienie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie
statych dyzuréw ratownikéw wodnych.

Wedtug wyjasniert Prezesa WOPR Woj. Pomorskiego® w okresie objetym kontrola, podmiot kontrolowany
zapewniat stan gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego i utrzymywat state dyzury ratownikéw
wodnych na zasadach okreslonych w umowie nr 1/2016 zawartej z Wojewodg Pomorskim w dniu 23 maja
2016 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego z zakresu ratownictwa i ochrony ludnosci pn.
,Wykonywanie zadail z zakresu ratownictwa wodnego oraz organizowanie i prowadzenie szkolert
ratownikéw wodnych w zakresie ratownictwa wodnego na obszarze wojewddztwa pomorskiego w 2016

roku”.*

Zgodnie z postanowieniami ww. umowy, WOPR Woj. Pomorskiego zobowigzane bylo utrzymywac
dwuosobowe zespoly ratownikéw wodnych:

— w bazie ratowniczej w Gdanisku, ul. Przelom 9 - w odniesieniu do obszaru wodnego Zatoki
Gdanskiej do 2 mil morskich od brzegu od Jelitkowa do wyijécia z portu Gdarnisk,

— w bazie ratowniczej w Gdanisku, ul. Litewska 2 —w odniesieniu do obszaru wodnego Martwej Wisty
i jej odnogi dorzecza,

—~ w bazie ratowniczej w Charzykowych, ul. Jeziorna 53a - w odniesieniu do obszaru wodnego:
Jezioro Charzykowskie, Jezioro Diugie i Karsinskiego

_ w bazie ratowniczej w Czernicy, ul. Jana Pawla Il - w odniesieniu do obszaru wodnego — Jezioro

Dybrzyk na rzece Brdzie,

9 pismo z dnia 10 paidziernika 2016 r.
10 zwanej dalej réwniez: umowa nr 1/2016.



— w bazie ratowniczej w Goledowie, Goledowo 3W — w odniesieniu do obszaru wodnego - Jezioro
Rychowskie,

— w bazie ratowniczej w Chmielnie, ul. Grodziska —w odniesieniu do obszaru wodnego- lezioro
Kitodno,

—  w bazie ratowniczej w Skarszewach, gm. Boréwno - w odniesieniu do obszaru wodnego - lezioro
Borowno Wielkie,

— w bazie ratowniczej w Kwidzyniu — w odniesieniu do obszaru wodnego - prawa strona Wisly od
Korzeniewa do Biatej Géry,

—  w bazie ratowniczej w Tczewie, ul. Dygasiniskiego 8/1 ~ w odniesieniu do obszaru wodnego - garny
odcinek Wisty, lewa strona od mostu drogowego do mostu kolejowego,

—  w bazie ratowniczej w Malborku, Pl. Narutowicza 14 —w odniesieniu do obszaru wodnego - rzeka
Nogat,

—  w bazie ratowniczej w Koscierzynie ul. Drogowcow 6a oraz w bazie ratowniczej we Wdzydzach
Kiszewskich stanica PTTK — w odniesieniu do obszaru wodnego - Jeziora: Jeler, Gotur, Radolne
i Wdzydzkie,

—  w bazie ratowniczej we Wiadystawowie, ul. F. Ceynowy 10 — w odniesieniu do obszaru wodnego -
Zatoka Pucka od Jastarni do Rewy,

-~ w bazie ratowniczej w Gdansku, ul Litewska 2 — w odniesieniu do pozostatych niewyznaczonych
obszarach wodnych potozonych w wojewddztwie pomorskim

w nastepujacy sposéb:

1) w okresie od dnia podpisania umowy, tj. 23 maja — 26 czerwca i od 1 wrzesnia do 15 paZdziernika
w soboty i niedziele w godz. 10:00 — 18:00;

2) od 27 czerwca do 31 sierpnia codziennie od 10:00 - 18:00;

3) od 15 patdziernika - 31 grudnia w soboty i w niedziele w godz. 10:00-16:00.

Z analizy przedstawionej przez WOPR Woj. Pomorskiego materiatéw - grafikéw dyzuréw i dokumentow
przebiegu dyzuru ratowniczego wynika, ze w okresie objgtym kontrolg, a wigc od 1 czerwca do 19 sierpnia,
dyzury ratownicze petnione byty jedynie przez 8 godzin od 10:00 do 18:00 w soboty i w niedzieie do 26
czerwca, a od 27 czerwca codziennie przez 8 godzin od 10:00 — 18:00.

Taki spos6b organizacji dyzuréw ratowniczych nie jest peinieniem statego dyzuru w mysl przepisow ustawy
o bezpieczerstwie. Staly dyzur ratownikéw wodnych oznacza utrzymywanie dyzuréw ratownikéw
wodnych 24 godziny na dobe 7 dni w tygodniu i 365 dni w roku. Brak stalych dyzuréw ratownikéw wodnych
oznacza, ze podmiot kontrolowany nie zapewniat stanu gotowoiéci do wykonywania ratownictwa
wodnego. Brak zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego nalezy uznac za
nieprawidtowoéé w dziataniu podmiotu kontrolowanego. Za powyisze odpowiada kierownictwo
stowarzyszenia. Skutkiem powyZszej nieprawidtowosci jest brak gwarancji niezwiocznego udzielania przez
podmiot kontrolowany pomocy osobom, ktore ulegly wypadkowi, lub znalazly si¢ w stanie zagrozenia
2ycia lub zdrowia na obszarze wodnym.

Ponadto, w trakcie kontroli w siedzibie Stowarzyszenia w Gdarsku przy ul. Litewskiej 2, w dniu 18 sierpnia
2016 r. stwierdzono brak ratownikéw wodnych na dyZzurze, chot¢ jak wynika z umowy nr 1/2016 oraz
przedtozonych grafikéw dyiuréw, w tym dniu w siedzibie Stowarzyszenia na dyzurze powinno by¢ 4
ratownikéw {2 w odniesieniu do obszaru wodnego Martwej Wisly i 2 dwdch ratownikéw wodnych
w odniesieniu do pozostatych obszaréw wodnych wojewodztwa pomorskiego niewyszczegoinionych



w ww. umowie). Po dokonaniu analizy dokumentacji przedtozonej przez podmiot kontrolowany,*
stwierdzono réwniez przypadki, kiedy podmiot kontrolowany nie gwarantowal obecnosci dwéch
ratownikow na dyiurze, ani pelnienia dyzuru w wymiarze 8 godzin na dobe (m.in. dyzury w bazie
ratowniczej w Malborku, Kodcierzynie, w Gdarisku). Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono
réwniez, ze ratownicy w czasie dyiuru, wykonywali inne czynnosci — prowadzili pogadanki dla grup
zorganizowanych, zabezpieczali imprezy turystyczne (splywy kajakowe, regaty).

Stwierdzono przypadek zatrudnienia tej samej osoby do codziennego petnienia dyzuru w ramach umowy
nr 1/16 w bazie ratowniczej w Pucku oraz w charakterze ratownika wodnego na wyznaczonym obszarze
wodnym w ramach realizacji umowy nr 03/2P/2016 na organizacje i prowadzenie kqpielisk strzezonych na
terenie Gminy Wiadysfawowo w okresie sezonu kqpieliskowego w roku 2016, Ustalono 11 przypadkéw,
kiedy osoba ta, realizujac dyzur w ramach statego dyzuru w tym samym czasie wchodzita w sklad zespolu
ratowniczego, zapewniajgcego statg obserwacje wyznaczonego obszaru wodnego {Wladystawowo I, IV,
Vi),

Powyisze nalezy oceni¢ jako nieprawidtowosé¢ w dziatalnoici podmiotu kontrolowanego. Ratownicy
wodni, bedacy na dyiurze petnionego w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego powinni byé gotowi do niezwiocznego podjecia dzialaii ratowniczych.
Wykonywanie innych czynnoéci w trakcie takiego dyzuru (np. praca na wyznaczonym ohszarze wodnym,
zabezpieczanie pod wzgledem ratowniczym imprez turystycznych) nie gwarantuje niezwlocznego
przystgpienia do dziatann ratowniczych. Za powstanie powyiszej nieprawidlowosci odpowiedzialne jest
kierownictwo podmiotu kontrolowanego. Skutkiem nieprawidiowosci jest niegwarantowanie przez
podmiot kontrolowany niezwtocznego niesienia pomocy osobom, ktére ulegly wypadkowi lub s narazone
na niehezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na ohszarze wodnym.

Na podstawie przediozonej dokumentacji ustalono, ze WOPR Woj. Pomorskiego do petnlenia statych
dyzuréw dedykowato 50 oséb, z ktorymi stowarzyszenie zawarlo umowy zlecenia badz umowy
o wolontariat (z niektérymi osobami zawarto zardwno umowy zlecenia jak i umowy o wolontariat).

Przedmiotem umdw o wolontariat byto wykonanie prac polegajacych na: obsfudze technicznef
i przygotowaniu sprzetu ratowniczego, organizacfi i wyposazenia stanowisk ratowniczych, prowadzeniu
dziatart profilaktycznych i prewencyinych w zakresie bezpieczeristwa na obszarach wodnych.

Z kolei z zawartych przez stowarzyszenie uméw zlecenia nie wynikalo jakiego rodzaju prace WOPR Woj.
Pomorskiego zlecat do wykonania, bowiem zakres zlecanych prac okreslony byt jedynie poprzez wskazanie
obszaru wodnego.

Zespotowi kontrolnemu WOPR Woj. Pomorskiego przediozylo jedynie 15 umoéw o wolontariat i 19 uméw
zlecenia. Umowy te nie obejmowaly okres czerweca i lipca.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji kwalifikacji ratownikéw wodnych ustalono, ze do pelnienia
dyzuréw ratowniczych w ramach zapewniania stanu gotowoéci do wykonywania ratownictwa wodnego
dopuszczone byly osoby, ktére nie spetnialy wszystkich warunkow okreslonych w art. 2 pkt 5 ustawy dia
ratownika wodnego (6 0s6b nie spetniato warunku z art. 13 ustawy o Panstwowym Ratownictwie

1 4. In. informacja o stanie zabezpleczenia obszardw wodnych w rozumieniu ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajycych na obszarach
wodnych zabezpieczanych przez WOPR Woj. Pomorskiego oraz o liczbie ratownikéw zabezpleczajacych ww. obszary, sporzadzong i przekazang
przez podmiot kontrolowany Wojewodzie Pomorskiemu w zwiazku z § 10 ust. 14 umowy nr 1/2016, wydruki komputerowe grafikéw dyiurow
ratownlkoéw wadnych z baz w Skaryszewach, we Wdzydzach Kiszewskich, w Charzykowych, w Malborku, w Gdansku, w Chmielnie, w Tczewle,
w Kwidzyniu, w Golgdowie; dokumentacje przebiegu dyiuréw z bazy w Skaryszewach, Goledowa, Wdzydzach Kiszewskich, Chmielna, Malborku,
Charzykowych oraz umowy (wolontariatu i zlecenia} zawarte z osobami realizujgeymi umowe nr 1/2016.



Medycznym w postaci posiadania aktualnego zaswiadczenia o ukonczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy i uzyskaniu tytutu ratownika wodnego).

Z uwagi na to, ze w odniesieniu do 19 osdb przy pomocy, ktérych stowarzyszenie zapewniato stan
gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego nie przedstawiono peinej dokumentaciji,
potwierdzajacej spetnianie przez te osoby warunkéw okreslonych w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie,
a w odniesieniu dla 6 osob nie przedstawiono zadnej dokumentacji w tym zakresie nie mozna wykluczy¢,
7e liczba 0s6b, ktére stowarzyszenie delegowalo do pelnienia dyzuréw ratowniczych, a ktdre nie spelnialy
wszystkich wymagan okreélonych w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie byta wigksza niz ustalono
powyzej.

Kierowanie do petnienia dyzuréw ratowniczych w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego oséb, ktdére nie spelniajq wszystkich ustawowych warunkéw okreslonych dia
ratownika wodnego nalezy oceni¢ jako nieprawidtowo$é, za powstanie ktérej odpowiedzialne jest
kierownictwo podmiotu kontrolowanego. Skutkiem opisanej nieprawidtowosci byto narazenie osob, ktdre
wymagaly udzielenia pomocy, na jej udzietanie przez osoby o nieodpowiednich kwalifikacjach.

Ustalono, Ze podmiot kontrolowany nie posiada specjainego numeru alarmowego dedykowanego
wylacznie do odbioru zgioszen alarmowych. Brak specjalnego numeru alarmowego dedykowanego
wylacznie do odbioru zgloszen alarmowych stanowi uchybienie w dziatalnosci podmiotu kontrolowanego.

Jak wynika z o$wiadczenia Prezesa WOPR Woj. Pomorskiego'? w fgcznosci zewnetrznef wspdipracujemy
z Centrum Zarzqdzania Kryzysowego Wojewody Pomorskiego jak i lokalnymi cpr-ami, w ktorych sq podane
numery koordynatoréw w poszczegdinych obszarach wodnych. W tych miejscach takie posiadamy
fgcznosc bezprzewodowq opartq o zakupione radia 24W stafe na bazy stacjonarne ktére w swych rejonach
zintegrowane sq w cpr-ach 5 sztuk i przenosne na samochdd i jednostki plywajqce 7 sztuk oraz 5W w liczbie

15 sztuk.

Zespotowi kontrolnemu zostato przediozone réwniez pismo Komendanta Powiatowego PSP w Chojnicach
z dnia 26 wrzeénia 2016 r. dotyczace potwierdzenia systemu facznoéci telefonicznej i radiowej z jednostka
Chojnickiegp WOPR oraz wykaz ,Jednostki zgfoszone na 2016 rok do wspdipracy z Paristwowym
Ratownictwem Medycznym Wojewddztwa Pomorskiego.”

Ponadto, z informacji zawartych w przedtozonyr przez stowarzyszenie materiale pt. ,Numer ratunkowy
nad woda 601 100 100" wynika, ze ratownicy dziatajacy na obszarach wodnych powiatu puckiego
o0 koniecznosci przystgpienia do dziofan ratowniczych zostajq powiadamiani przez Centrum Koordynacji
Ratownictwa CKR Sopot poprzez nr 601 100 100. Numer telefonu do koordynatora ratownikow z powiatu
puckiego przekazywany jest réwniez do Starostwa Powiatowego w Pucku oraz Komisariatu Policji we
Wiadystawowie podczas narad poswieconych bezpieczerstwu.

Podmiot kontrolowany, pomimo proéby zespotu kontrolnego nie przedstawit wyjasnien w zakresie kwestii
zwigzanej z prawem dysponowania aparatami telefonicznymi i przypisanymi im nr telefonow, poprzez
ktére nastepuje tacznosé z koordynatorami i ratownikami wodnymi (tj., czy stanowig one telefony
stuzbowe, czy te? s3 to prywatne telefony ratownikow). Ze wzgledu na powyzsze zespot kontrolny nie byt
w stanie ustali¢, czy numery telefonéw wskazane jako numery kontaktowe nie stuzg réwniez do celdw

prywatnych.

Podmiot kontrolowany nie ustalit jednolitych zasad i sposobu dokumentowania przebiegu dyzuréw, ani
wzoréw dokumentéw w tym zakresie. Z tego tez wzgledu przebieg dyzuru dokumentowany byt w rozny
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sposdb w poszczeg6lnych bazach ratowniczych (w bazie ratowniczej w Golgdowie — przebieg dyzuru
odnotowywany byt w ,Dzienniku pracy kqpieliska/druzyny”, w bazach ratowniczych w Chmielnie,
w Skaryszewach, w Malborku, w Charzykowych — prowadzony byt ,Rejestr dzialan ratowniczych”, w bazie
ratowniczej we Wdzydzach Kiszewskich - ,Dziennik pracy ratownikéw”, a w bazie ratowniczej w Pucku -
przebieg dyzuru odnotowywano w ,,Dziennym zapisie dyzuru, pracy ratownikéw”).

Na potwierdzenie utrzymywania statych dyzurow WOPR. Woj. Pomorskiego przedioiylo réwniez
komputerowe wydruki grafikéw dyzuréw. Podmiot kontrolowany nie prowadzil listy obecnosci
ratownikow wodnych na dyiurze.

Dokumenty, w ktérych utrwalany byl przebieg dyzuru ratowniczego zawieraja réiny zakres informacii,
sposdb ich sporzadzenia takze nie byl jednolity - niektére byly wypelniane recznie, inne komputerowo,
a niektdre w czesci wypetnione byly komputerowo a w czesci rgcznie.

Analiza przedmiotowych materlaléw pozwala na ustalenie, ze dokumentacja to byta prowadzona
nierzetelnie - stwierdzono brak wypetnienia wszystkich rubryk, daty pelnienia dyzuréw nie pokrywaja sig
z grafikami dyzuréw, brak podania danych oséb dokonujgcych wpiséw i ich podpisow.

Podmiot kontrolowany, do zakoriczenia czynnoséci kontrolnych nie przedstawit dokumentéw z przebiegu
dyzuru z pozostalych baz, gdzie zgodnie z umowa nr 1/2016 dyzur ten miat by¢ petniony. Z tego tez wigledu
zesp6t kontrolny nie jest w stanie ustali¢, czy WOPR Woj. Pomorskiego posiada kompletna dokumentacje
dyzuréw ratowniczych petnionych w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa
wodnego

1.3. Stata kontrola wyznaczonych obszaréw wodnych.

WOPR Woj. Pomorskiego zapewniato stata kontrolg ratownikéw wodnych na wyznaczonych obszarach
wodnych wskazanych w pkt 1.1. protokotu.

Ustalono, 7e podmiot kontrolowany przy realizacji umdw z zarzadzajacymi wyznaczonymi obszarami
wodnymi, w charakterze ratownika wodnego zatrudniat osoby nie spetniajgce warunkéw okresionych
w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie dla ratownika wodnego. Ustalono, ze do podejmowania dziatar
7 zakresu ratownictwa wodnego dopuszczono 8 0séb, ktdre nie spetnialy wymagania okreslonego w art.
13 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym® - w postaci
posiadania pelnej zdoInosci do czynnosci prawnych.

W odniesieniu do 16 os6bh, przy pomocy ktérych WOPR Woj. Pomorskiego realizowato umowy
z zarzadzajgcymi, stowarzyszanie nie przedstawito pelnej dokumentacii zwiazanej ze spefnianiem przez te
osoby warunkéw okreslonych w ustawie o bezpieczenstwie dla ratownika wodnego. Z uwago na powyzsze
nie mozna wykluczy¢, ze liczba os6b, ktére stowarzyszenie delegowato do statej obserwacji wyznaczonego
obszaru wodnego, ktdre nie spetnialy wszystkich wymagant okreslonych w art. 2 pkt 5 ustawy
o bezpieczetistwie byta wigksza niz ustalono powyzej.

Na podstawie analizy przedstawionych przez WOPR Woj. Pomorskiego dziennikéw pracy stwierdzono
przypadki, kiedy liczba ratownikéw delegowanych przez podmiot kontrolowany do zapewniania statej
kontroli zabezpieczanych przez siehie wyznaczonych obszarow wodnych byta mniejsza niz wymagana przez
przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych
wymagar dotyczqcych liczby ratownikéw wodnych zapewnigjgcych statq kontrole wyznaczonego ohszaru
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wodnego.” Zwigzane bylo to m.in. z tym, ze w sktad zespoléw ratowniczych delegowano osoby, ktdre nie
spetnialy wymogdw okreslonych dia ratownika wodnego w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie.

Kierowanie do pracy w charakterze ratownika na wyznaczonych obszarach wodnych, oséb, ktore nie
spetniajg wszystkich wymagan okreslonych w ustawie o bezpieczeristwie dla ratownika wodnego stanowi
nieprawidtowo$¢ w dzialalnoéci podmiotu kontrolowanego, za powstanie ktorej odpowiedzialno$¢ ponosi
kierownictwo stowarzyszenia, a skutkiem ktorej bylo niezagwarantowanie udzielania pomocy przez osoby
o odpowiednich kwatifikacjach.

Podmiot kontrolowany prowadzit dokumentacje w zakresie realizacji staiej kontroli wyznaczonych
obszaréw wodnych w postaci dziennikdéw pracy.

W trakcie wizytacji wybranych wyznaczonych obszaréw wodnych, na ktérych podmiot kontrolowany
organizowat, kierowat i koordynowat dzialania ratownicze ustalono, ze ratownicy wodni dysponowali
odpowiednim sprzgtem ratunkowym i pomocniczym, urzadzeniami sygnalizacyjnymi | ostrzegawczymi
oraz sprzetem medycznym w ilosci i rodzaju odpowiadajagcym wymaganiom o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagar dotyczqcych
wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzgt ratunkowy i pomaocniczy, urzqdzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne®,

1.4. Kadra ratownikéw wodnych podmiotu kontrolowanego.

Przy piémie Prezesa WOPR Woj. Pomorskiego z dnia 19 sierpnia 2016 r. zespotowi kontrolnemu przekazany
zostal Wykaz kadry ratownikéw Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Wojewodztwa
Pomorskiego na rok 2016 obejmujacy 197 osob. Nastepnie przy pismie z dnia 10 paZdziernika 2016 r.
przekazano zatacznik z dodatkowymi 18 osobami wskazywanymi jako kadra ratownicza. Podmiot
kontrolowany wraz z ww. wykazami przekazat kopie dokumentow poéwiadczajacych spetnianie przez
osoby stanowiace kadre ratownicza warunkow okreslonych dla ratownikéw wodnych w art. 2 pkt 5 ustawy
o bezpieczenstwie.

W wyniku analizy przekazanej dokumentacji, w szczegdinosci grafikow dyzuréw oraz obsady ratowniczej
na wyznaczonych obszarach wodnych, na ktérych podmiot kontrolowany organizowat, kierowat
i koordynowat dziatania ratownicze ustalono, ze przedstawione przez WOPR Woj. Pomorskiege wykazy
kadry ratowniczej byly niepetne, poniewaz ratownictwem wodnym w imieniu pedmiotu kontrolowanego
zajmowato sig¢ dodatkowe 34 os6b, ktére nie zostaly ujgte na zadnym wykazie ratownikéw wodnych
przekazanym przez podmiot kontrolowany zespotowi kontrolnemu.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, ze faktycznie ratownictwem wodnym w ramach
podmiotu kontrolowanego zajmowato sig 156 oséb — osoby te delegowane byly przez podmiot
kontrolowany do pelnienia stalych dyzuréw lub przy ich pomocy, stowarzyszenie realizowato umowy na
organizowanie, kierowanie i koordynowanie dziatan ratowniczych zawarte z zarzgdzajgcymi wyznaczonymi

obszarami wodnymi.

Z przediozonej zespolowi kontroinemu dokumentacii wynika, e nie wszystkie osoby, za posrednictwem
ktorych wykonywane byly zadania z zakresu ratownictwa wodnego, spetniaty wymagania okreslone w art,
2 pkt 5 ustawy dla ratownika wodnego.
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Ustalono, ze do podejmowania dzialan z zakresu ratownictwa wodnego zostaty dopuszczone osoby, ktére
nie spetnialy wymagan okresfonych w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Paristwowym
Ratownictwie Medyeznym - 5 0s6b nie posiadato waznego zaswiadczenia o ukoticzeniu kursu w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy, 8 0s6b nie spetniato warunku posiadania peinej zdolnoci do czynnosci
prawnych.

Ponadto do dziatan ratowniczych dopuszczane byly osoby, ktdre nie speinialy warunku posiadania
dodatkowych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym lub posiadaly kwalifikacje, ktorych nie
mozna uznac za kwaiifikacje przydatne w ratownictwie wodnym (m.in. obsluga wypozyczalni sprzgtu
plywajacego, prawo jazdy, kurs dia kandydatéw na wychowawcow wypoczynku dzieci i miodziezy).

Powierzane osobom nieposiadajagcym odpowiednich kwalifikacji czynnosci 2 zakresu ratownictwa
wodnego nalezy uzna¢ za nieprawidlowoéé w funkcjonowaniu jednostki kontrolowanej, za ktora
odpowiedzialno$¢ ponosi kierownictwo podmiotu kontrolowanego. W konsekwencji, oznacza to, e
stowarzyszenie nie zapewnialo odpowiedniego poziomu bezpieczerstwa osob przebywajacych
na obszarach wodnych.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze podmiot kontrolowany — w momencie rozpoczecia kontroli — pomimo
oéwiadczenia zloionego w trakcie postepowania o udzielenie zgody na wykonywanie ratownictwa
wodnego, ze ewidencjonuje dokumenty potwierdzajace posiadanie wymaganych uprawnien przez
ratownikéw wodnych - nie posiadat petnej dokumentacji dotyczacej kwalifikacji osob, przy pomocy ktérych
w okresie kontrolowanym realizowato ustawowe zadania. W zwigzku z prosbg kontroleréw
o przedstawienie dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje osob, stanowigcych kadre ratownikéw
wodnych podmiotu kontrolowanego, podmiot kontrolowany dopiero podjat starania o uzyskanie tych
dokumentow.

Nieprowadzenie kompletnej, aktualnej dokumentacji dotyczacej uprawnien kadry ratownikéw wodnych
nalezy uzna¢ za uchybienie. Brak kontroli nad aktuainoscig i kompletnoscia dokumentow
potwierdzajacych spetnienie wymagai ustawowych przez ratownikéw wodnych Stowarzyszenia
skutkowalo powierzeniem zadar ratownika wodnego osobie nieuprawnione;.

1.5. Specjalistyczny sprzet wykorzystywany do wykonywania zada# z zakresu ratownictwa.

WOPR Woj. Pomorskiego przedstawilo kontrolerom zestawienia: Sprzet do dziafari ratowniczych w roku
2016 w terenie obszaréw wodnych WOPR Wojewddztwa Pomorskiego oraz Sprzgt wykorzystywany
w dzigtaniach ratowniczych we wszystkich obszarach wodnych naszego dziatania. Zestawienia te s3
tozsame co do iloéci i rodzaju posiadanego przez podmiot kontrolowany sprzetu. Przedmiotowe wykazy
zawierajg wyszczeg6lnienie sprzetu bedacego w dyspozycji nastepujgcych terenowych jednostek
organizacyjnych WOPR Woj. Pomorskiego: Chojnickie WOPR, Czluchowskie WOPR, Kociewskie WOPR,
Koécierskie WOPR, Puckie WOPR, Tczewskie WOPR oraz WOPR. Woj. Pomorskiego.

Podmiot kontrolowany nie wykazaf, jakiego rodzaju sprzgtem specjalistycznym, srodkami transportu
i tacznosci dysponuja pozostate terenowe jednostki organizacyjne podmiotu kontrolowanego, tj.: Kartuskie
WOPR, Kwidzyriskie WOPR, Malborskie WOPR oraz Miejskie Gdaiiskie WOPR,

Jak wynika z oéwiadczenia Prezesa WOPR. Woj. Pomorskiego, specjalistyczny sprzet ratowniczy, jakim
dysponuje stowarzyszenie stanowil wiasnos¢ poszczegolnych terenowych jednostek organizacyjnych lub
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zostal przekazany stowarzyszeniu do uizywania przez jednostki samorzadu terytorialnego lub inne
podmioty {(ktérych nazwy podmiot kontrolowany nie wskazat).

Z przedstawionej dokumentacji nie wynika, by w dyspozycji poszczegélnych terenowych jednostek
organizacyjnych stowarzyszenia znajdowat sie kazdy rodzaj sprzetu niezbednego do dziatai ratowniczych
(np. z przedstawionych zestawien nie wynika, czy Kociewskie WOPR i Puckie WOPR dysponujg sprzgtem
ratowniczym w postaci m.in. k6l ratowniczych, boi SP, paséw ratowniczych, rzutek ratowniczych)?’.

W zwigzku z powyiszym zesp6t kontrolny nie moze stwierdzi¢, czy w okresie objetym kontrolag WOPR Woj.
Pomorskiego posiadalo niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego sprzet specjalistyczny oraz
érodki transportu i tacznosci w liczbie wystarczajacej do jego wykonywania na obszarze, na ktérym
faktycznie je realizowato.

W trakcie wizytacji bazie ratowniczej we Wdzydzach Kiszewskich stwierdzono, ze sprzet ratowniczy jaki
maja do dyspozycji ratownicy dyzurni pozostawat w gotowosci do podjecia dzialan ratowniczych.

2. Prowadzenle dzialalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczgcej bezpieczesistwa na obszarach
wodnych,

Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i profilaktycznej w zakresie bezpieczenistwa na obszarach wodnych
przez WOPR Woj. Pomorskiego bylo realizowane w sposdb dorainy i nie miato charakteru ptanowanego,
systematycznego i udokumentowanego dziatania.

Na wezwanie zespotu kontrolnego do przedstawienia dziatalnoéci podmiotu kontrolowanego w zakresie
prowadzone] dziatalnoéci profilaktycznej i edukacyjnej Prezes WOPR. Woj. Pomorskiego w pismie z dnia
19 sierpnia 2016 r. oswiadczyt, ze jako nauczyciel prowadzi pogadanki i w formie zabawy na zajeciach na
plywalni z dzieémi i miodziezq ¢wiczenia ratownicze z uzyciem sprzetu ratowniczego co odnotowuje
w dziennikach lekcyjnych. W odpowiedzi na dodatkowe pytania kontroleréw kierownik podmiotu
kontrolowanego wyjasnil, e najwieksze natezenie spotkar z dziecmi i miodzieiq jest w czerwcu oraz
w czasie sezonu. Wiréd naszych czfonkéw jest bardzo duzo nauczycieli i pasjonatéw bezpieczenstwa, ktorzy
systematycznie prowadzq takie zajecia i przekazujq informacje o pobycie w Srodowisku wodnym grupom
zorganizowanym. Zajecia w szkolach sq odnotowywane w dziennikach lekcyjnych. Niektdre szkoly
7 tréjmiasta zgfaszajg zapotrzebowanie na takie prelekcje.’

Jako dowGd prowadzenie dziatalnodci w zakresie edukacii i profilaktyki w zakresie bezpieczeiistwa na
obszarach wodnych WOPR Woj. Pomorskiego przedtozyto wydruki z portalu internetowego Facebook. lak
wynika z przedstawionego materiatu przedstawiciele Puckiego WOPR w dniach 7, 201 21 czerwca 2016 .
odbyli w Liceum Ogélnoksztatcacym im. Stefana Zeromskiego w Pucku, Szkole Podstawowej w tym samym
miescie oraz Zespole Szk6t w Redzie prelekcje dla miodziezy dotyczace ,bezpiecznego zachowania nad
woda”. Ponadto w dniach 13-14 sierpnia 2016 r., ratownicy wodni Puckiego WOPR uczestniczyli
w organizowanej przez telewizje Polsat akcji ,Bezpieczne lato”.

Na podstawie przediozonych materialéw nie moina stwierdzi¢, czy ww. dzialania realizowali ratownicy

zapewniajacy stala kontrole 9 wyznaczonych obszaréw wodnych w ramach umowy nr 03/ZP/2016 na
organizacje i prowadzenie kapielisk strzezonych na terenie Gminy Wiadyslawowo w okresie sezonu

17 Sprzet do dziotad ratowniczych w roku 2016 w terenie obszaréw wodnych WOPR Wojewddztwa Pomorskiego oraz Sprzet wykorzystywany
w dzialaniach ratownicaych we wszystkich obszarach wodnych naszego dziafania.
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kapietiskowego w roku 2016, czy tez byly to osoby specjalnie oddelegowane do tych dzialan. Zespdl
kontrolny nie jest réwniez w stanie stwierdzi¢, czy ww. dzialania profilaktyczne i edukacyjne byly
wykonywane przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach {ratownikow wodnych iflub instruktoréw

w zakresie ratownictwa wodnego).

Ponadto, zgodnie z odwiadczeniem kierownika podmiotu kontrolowanego, w ciggu catego sezonu letniego
przeprowadzono pogadanki dla 50 grup kolonijnych. Na potwierdzenie powyiszego faktu nie
przedstawiono Zadnych dokumentow. Nie przedstawiono rowniez zadnych wyjasniert i dokumentdw
zwigzanych z dziataniami edukacyjnymi | prewencyjnymi podejmowanymi przez wolontariuszy
zatrudnionych prze podmiot kontrolowany w ramach umowy nr 1/2016.

Podmiot kontrolowany nie wyjaénit, czy w ramach prowadzenia dziatan profilaktycznych i edukacyjnych
dotyczacych bezpieczeristwa na obszarach wodnych, wspétpracowat z zarzadzajgcym obszarem wodnym
(zarzadzajacymi obszarami wodnymi) oraz z policjg przy objeciu nadzorem miejsc niebezpiecznych, w tym
miejsc zwyczajowo wykorzystywanych do kapieii.

3. Prowadzenie dokumentacji dziatari ratowniczych, o ktérych mowa w art, 14 ust. 1 pkt 1 ustawy

o bezpieczefistwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych, w tym rejestru dziatan

ratowniczych,

W okresie objetym kontrola WOPR. Woj. Pomorskiego prowadzito dokumentacje dzialar ratowniczych,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie, za wyjatkiem rejestru dziafari

ratowniczych.

Prowadzone w okresie kontrolowanym dzialania ratownicze stowarzyszenie dokumentowalo
w: ,Dzienniku pracy kqpieliska/druzyny”, ,Rejestr dziatan ratowniczych”, ,Dziennik pracy ratownikéw”,
Dziennym zapisie dyiuru, pracy ratownikéw.*®

Ponadto, podmiot kontrolowany na mocy postanowieri umowy nr 1/2016 zobowigzany byt do

niezwlocznego przekazywania informacji o prowadzonych dziataniach ratowniczych do WCZK Wojewody
Pomorskiego, a takie wpisywania ich w raportach dziennych lub w dziennikach pracy ratownikow na

dyzurach.?

Na potwierdzenie powyiszego stowarzyszenie przediozylo Raport miesieczny za okres od 01.06.2016 do
30.06.2016 oraz Raport miesieczny za okres od 01.07. 2016 do 31.07.2016.

Podmiot kontrolowany nie ustalit jednolitych zasad i sposobu dokumentowania dziatart ratowniczych ani
wzorow dokumentéw w tym zakresie (m.in. stosowano wzory dokumentéw udostgpnione na stronie
internetowej firmy Kevisport oraz stosowane w Wodnym Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym).

Przedstawiona dokumentacja dziatar ratowniczych nie byla sporzadzana w sposéb jednolity - niektore
z ww. dokumentéw byly wypelniane recznie, inne komputerowo, a niektére w czesci wypetnione byly

komputerowo a w czesci recznie.

¥ Dzlenniki prowadzone byly oddzielnie dla poszczegélnych terenéw, gdzie MG wykonywala ratownictwo wodne, ti: w miestie Wroclaw,
w miefcle Brzeg, w mieécie Kalisz, w miescie Wiadystawowo, wmiedcie Namysidw, w mieécie Kutno, w miescie Ladek Zdr6j, w powiecle bydgoskim,
w powiacte myélenickim, w powlecie kutnowskim, w powlecie kafiskim oraz w powiecte wloctawskim.

» Oéwiadezenie Prezesa WOPR Woj, Pomorsklego zawarte w pi$mie z dnia 10 paidziernika 2016 r.

12



Analiza przedmiotowych materiaiéw pozwala na ustalenie, Ze dokumentacja to byla prowadzona
nierzetelnie - stwierdzono brak wypetnienia wszystkich rubryk, w tym rubryki z oznaczeniem podmiotu
danymi os6b dokonujacych wpiséw oraz rubryki z podpisem.

Mie wszystkie dokumenty opisane byty w sposéb jednoznaczny, niektdre byly bez numeracji stron, niektére
z nich - karty pt. ,Refestr dziatan ratowniczych. Karta nr” nie stanowily usystematyzowanego zbioru
dokumentdw.

Podmiot kontrolowany nie prowadzit rejestru dziatan ratowniczych, o ktdérym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 3
ustawy o bezpieczenstwie. Informacje, jakie powinny byé zgromadzone w rejestrze zamieszczane byly
w réznych dokumentach m.in. ,Dzienniku pracy kqpieliska”, ,Rejestrze dzialart ratowniczych”, ,Rejestrze
dziatarh ratowniczych. Karta nr”. Brak rejestru dziatan ratowniczych w formie jednego i jednolitego
dokumentu uznano za nieprawidtowosé. Przyczyng jej powstania byla nierzetelnodé kierownictwa
podmiotu kontrolowanego w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa. W skutek
nieprawidtowosci podmiot kontrolowany nie byt w stanie rzetelnie wywigza¢ sie z obowigzku udzielania
infarmacjl z rejestru na wniosek podmiotu uprawnionego do ich uzyskania.

4. Ujawnianie zagroien w zakresie hezpieczeristwa osdb przebywajgcych na obszarach wodnych.

W zakresie realizacji ustawowego obowigzku ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczeristwa oséb
przebywajacych na obszarach wodnych Prezes podmiotu kontrolowanego wyjasnit, ze Corocznie nasi
koordynatorzy z jednostek spotykajg sie z wiladzami samorzqdowymi na poziomie swoich powiatéw,
omawiajq stan zagroZen | wskazujg miefsca zagrozeri na swoich obszarach wodnych, gdzie jest duzy ruch
ludnosci korzystajgcych z nich.*!

Na potwierdzenie powyiszego oswiadczenia przediozono jedynie pismo Starosty Puckiego — zaproszenie
na narade koordynacyjna, poswigcong funkcjonowaniu systemu bezpieczeristwa powiatu w okresie
zhlizajacego sie sezonu letniego oraz dokument pt. Informacfa WOPR na narade koordynacyjng
poswieconq funkcjonowaniu systemu bezpieczeristwa w Powiecie Puckim sezon letnia 2016. Dokument ten
nie zawiera zadnych informacji na temat ujawnionych przez WOPR Woj. Pomorskiego zagrozeni w zakresie
bezpieczerstwa 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych powiatu puckiego.

Ponadto, jako dowod prowadzenia dzialalnoéci w zakresie ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczeristwa
0s6b przebywajacych na obszarach wodnych podmiot kontrolowany przedlozyl Analizg zagroZen
bezpieczeristwa os6b wykorzystujgcych obszary wodne na terenie Gminy miejskiej Koscierzyna dokonang
przez zespol powotany przez Burmistrza Miasta Koscierzyna na mocy zarzadzenia nr 005071.2016 z dnia
10 czerwca 2016 r., w sktad ktérego m.in. wchodzit przedstawiciel terenowej jednostki WOPR Woj.

Pomorskiego - Koscierskiego WOPR.

W ocenie zespolu kontrolnego, wykonanie jednej analizy zagroien w zakresie bezpieczeristwa osob
przebywajacych na obszarach wodnych na terenie jednej gminy wojewddztwa pomorskiego jest
niewystarczajace, biorac pod uwage zasieg terytorialny dziatania podmiotu, liczbe obszaréw wodnych
potozonych na terenie wojewddztwa oraz ich rodzaje (liczne jeziora, rzeki, morze z linig brzegowa ponad
300 km w granicach wojewédztwa, inne zbiorniki wodne).

2 pismo z dnla 10 paidaiernika 2016 r.
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Ponadto zespotowi kontrolnemu przedtozone pismo, ktdrym poinformowano Prezesa Zarzadu ABRUKO
Sp. z. 0. 0., 0 tym, 2e WOPR. Woj. Pomorskiego zaniepokojone jest powtarzajgcymi sie wypadkami, do
ktérych dochodzi na zjeidzalni wodnej na plazy we Wiadystawowie przy wejsciu nr 5.

Jak wynika z tresci przedmiotowego pisma do pierwszego wypadku na zjeidzalni doszto w dniu 2 lipca
2016 r., a podmiot kontrolowany o zagrozeniach dla bezpieczenstwa oséb przebywajacych na obszarze
wodnym informowat zarzadzajgcego wyznaczonym chszarem wodnym dopiero w dniu 27 lipca 2016 r.
Takie dziatanie podmiotu kontrolowanego naleizy oceni¢ jako nlezgodne z art. 16 pkt 9 ustawy
o bezpieczenstwie, poniewaz nie spetnia warunku niezwtocznosci, o ktérym mowa w tym przepisie.

5. Przekazywanie informacji o zidentyfikowanych zagrozeniach w zakresie bezpieczeristwa oséh
przebywajgcych na obszarach wodnych wiasciwe] radzie gminy.

WOPR Woj. Pomorskiego nie przedstawHo zadnych informacji na temat ujawnionych zagroien
i powiadomienia o tym wiasciwej rady gminy.

Do dnia zakoriczenia czynnoéci kontrolnych podmiot kontrolowany nie przedstawit innych, poza
wymienionymi w pkt 4 protokotu dokumentéw potwierdzajgcych wykonywanie dziatant zwigzanych
z ujawnianiem zagroieri w zakresie bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych
i przekazywaniem informacji o zidentyfikowanych zagrozeniach w zakresie bezpieczefistwa osob
przebywajacych na obszarach wodnych wlasciwej radzie gminy.

Biorgc pod uwage powyisze ustalenia, niemozliwe bylo dokonanie przez zespd! kontroiny oceny
prawidtowosci wykonywania przez WOPR. Woj. Pomorskiego dziatan, o ktérych mowa w niniejszej czesci
protokolu z kontroli.

IV. OCENA OGOLNA, WNIOSK! | ZALECENIA

Na podstawie ustaleti znajdujgcych sie w niniejszym protokole z kontroli negatywnie oceniono:

1) niezapewnianie stanu gotowoéci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie
stalych dyzuréw ratownikéw wodnych;

2) powierzanie zada®h z zakresu ratownictwa wodnego osobom nieposiadajacym odpowiednich
kwalifikacji;

3} dopuszczanie do wykonywania przez ratownikéw wodnych w trakcie dyzuru ratowniczego, innych prac
nie zwigzanych z realizacja obowigzkéw ratownikow na dyzurze;

4) brak specjalnego numeru alarmowego dedykowanego wytacznie do odbioru zgloszen alarmowych;

5) nierzetelne dokumentowanie prowadzonych dziatan ratowniczych;

6) nieprowadzenie wymaganego przepisami prawa rejestru dziatarh ratowniczych, dokumentujacego
wykonywanie zadar z zakresu ratownictwa wodnego, okreslonych w ustawie o bezpieczenstwie;

7) brak dokumentowania kwalifikacji zawodowych oséb, wykonujacych na rzecz WOPR Woj.
Pomorskiego zadan z zakresu ratownictwa wodnego;

8) brak zapewnienia dysponowania przez wszystkie terenowe jednostki organizacyjne podmiotu
kontrolowanego kazdym rodzajem specjalistycznego sprzetu, wykorzystywanego do dziatan z zakresu
ratownictwa wodnego;

9} dziatalnoéé podmiotu kontrolowanego w dziedzinie ujawniania zagrozeri w zakresie bezpieczenstwa
0s6b przebywajgcych na obszarach wodnych;
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10) dziatalnos¢ podmiotu kontrolowanego w obszarze prowadzonej dziatalnosci profilaktycznej
i edukacyjnej dotyczacej bezpieczeristwa na obszarach wodnych i sposob jej dokumentowania.
Majac na uwadze brak dokumentéw poswiadczajgcych realizacje kluczowych dla podmiotu uprawnionego
do wykonywania ratownictwa wodnego zadan, nalezy stwierdzi¢, ze WOPR Woj. Pomorskiego w sposéb
nierzetelny wykonuje dziatania okreslone wart. 14 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie, jak réwniei nie
spelnia warunku okreslonego w art. 12 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, tj. nie zapewnia stanu gotowosci do
wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie statych dyzuréw ratownikéw wodnych.
Ponadto watpliwosci budzi czy WOPR Woj. Pomorskiego posiada niezbedny do wykonywania ratownictwa
wodnego sprzet specjalistyczny oraz srodki transportu i tacznoéci.
W zwigzku z tym, zasadne wydaje sie dokecnanie — w drodze postepowania administracyjnego -
sprawdzenia czy WOPR Woj. Pomorskiego jako podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa
wodnego, daje rekojmie zapewnienia wlasciwege poziomu bezpieczenstwa osohom przebywajacym na
obszarach wodnych, poprzez spetnianie warunkéw okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie
osdh przebywajacych na ohszarach wodnych.
Ocena dziatalnosci podmiotu kontrolowanego zostata dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, stwierdzonego w toku kontroli, przy zastosowaniu kryteriéw kontroli wynikajgcych z ustawy
o bezpieczenstwie, takich jak: legalnosé, celowosé oraz rzetelnosé.
Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie, zobowigzuje sie WOPR Woj. Pomorskiego do
zrealizowania nastepujgcych zalecen:

1) niezwloczne zorganizowanie dyzuréw ratownikéw wodnych, w sposob zapewniajgcy stalg gotowosé
do wykonywania ratownictwa wodnego;

2} niezwloczne podjecie dzialan majgcych na celu zapewnienie kadry ratowniczej, spetniajgcej wszystkie
warunki ustalone w przepisach prawa dla ratownika wodnego;

3) niedopuszczanie do wykonywania przez ratownikdw wodnych w trakcie statego dyzuru, innych zadan
i prac, ktére nie pozwalaja na niezwioczne przystapienie do dziata# ratowniczych;

4) prowadzenia aktualnej dokumentacji dotyczgcej uprawnieri ratownikéw wodnych, w sposéb
pozwalajacy na biezgce dokonywanie weryfikacji w zakresie spefnienia przestanek wynikajacych z art.
2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie;

5) niezwloczne dedykowanie numeru alarmowego i jego upublicznienie;

6) ustalenie jednolitych zasad dotyczacych sposobu dokumentowania dziatai ratowniczych, w tym
wzoréw dokumentow;

7} niezwloczne zalozenie i prowadzenie jednolitego rejestru dziatan ratowniczych;

8) rozszerzanie dziatalnosci dotyczgcej profilaktyki i edukacji w zakresie bezpieczeristwa na obszarach
wodnych oraz rzetelne jej dokumentowanie;

9} rozszerzenie drziatalnoéci w zakresie ujawniania zagrozen w zakresie  bezpieczeristwa osob
przebywajacych na obszarach wodnych oraz rzetelne jej dokumentowanie.

V. POUCZENIE

Zgodnie z art. 27 ust. 2-4 ustawy o bezpieczenstwie, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolg moze wnies¢ do
kontrolujgcego na piémie umotywowane zastrzezenia do protokotu kontroli, w tym do sformutowanych
wnioskow i zalecen, fub podpisuje protokot kontroli.

15




Zgtoszone zastrzezenia kontrolujgcy moze uznaé za zasadne, zmieniajgc lub uzupetniajac protokdt kontroli,
albo uzna¢ je za niezasadne i przekazal stanowisko podmiotowi uprawnionemu do wykonywania
ratownictwa wodnego objetemu kontrolg. Zastrzeienia wniesione po terminie, przez osobe
nieuprawniong lub bez zachowania formy pisemnej pozostawia sie bez rozpatrzenia.

W przypadku uznania zasadnosci zastrzeien zmieniony lub uzupetniony protokét kontroli zostaje
przekazany ponownie do podpisania podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego
objetemu kontrolg.

W mysl art. 28 ust. 112 ww. ustawy podmiotowi objetemu kontrolg przysiuguje prawo odmowy podpisania
protokolu kontroli i ztozenia kontrolujgcemu, w terminie 5 dni od dnia jego otrzymania pisemnego
wyjasnienia przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie wstrzymuje realizacji wnioskéw
i zalecen pokontrolnych.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrola, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli lub stanowiska kontrolujgcego, o ktdrym mowa w art. 27 ust. 3 ww. ustawy,
lub poprawionego protokotu kontroli zawiadamia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
o0 wykonaniu wnioskow i zalecer pokontrolnych zawartych w protokole kontroli lub o przyczynach ich
niewykonania.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy o bezpieczeristwie..., minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
w drodze decyzji administracyjnej, moze cofnaé zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego, jeieli
podmiot, ktdremu taka zgoda zostala udzielona, nie usunat w wymaganym terminie nieprawidtowosci
majacych istotny wplyw na wykonywanie ratownictwa wodnego stwierdzonych protokotem kontroli.

Z kontroli sporzadzono protokdl w dwadch jednobrzmiacych egzemplarzach:

Egz. Nr 1 -Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Wojewddztwa Pomorskiego

Egz. Nr 2 —aa.
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