DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA RODZINY I POLITYKI SPOLECZNE]J

Warszawa, dnia 11 czerwca 2021 r.

Poz. 25

ZARZADZENIE NR 25
MINISTRA RODZINY | POLITYKI SPOLECZNEJ
Z dnia 10 czerwca 2021 r.

w sprawie Wytycznych do szkolenia obronnego w dzialach administracji rzadowej —
rodzina i zabezpieczenie spoteczne w roku 2021

Na podstawie art. 18 ust. 3, w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372) oraz art.
34a ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréw (Dz. U. z 2021 r. poz. 178) zarzadza
si¢, Co nastepuje:

§1.

1. Wprowadza si¢ do stosowania ,,Wytyczne do szkolenia obronnego w dzialach administracji
rzagdowej — rodzina i zabezpieczenie spoteczne w roku 20217, stanowigce zatacznik nr 1 do
zarzadzenia.

2. Wytyczne, o ktorych mowa w ust. 1, okreslaja glowne kierunki szkoleniowe w odniesieniu do
szkolenia obronnego.

3. Schemat organizacji szkolenia obronnego w dzialach administracji rzadowej — rodzina
i zabezpieczenie spoteczne stanowi zatacznik nr 2 do zarzadzenia.

§2.
Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia powierza si¢ Dyrektorowi Biura Dyrektora Generalnego
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER RODZINY
| POLITYKI SPOLECZNEJ

Marlena Malgg



Zalgczniki

do zarzadzenia nr 25

Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 10 czerwca 2021 r. (poz. 25)

Zalacznik nr 1
WYTYCZNE

do szkolenia obronnego w dzialach administracji rzadowej — rodzina i zabezpieczenie
spoleczne w roku 2021
1. Informacje ogolne
1.1Wytyczne do szkolenia obronnego w dziatach administracji rzadowej — rodzina
i zabezpieczenie spoteczne w roku 2021, zwane dalej ,,Wytycznymi”, stanowig podstawe do
realizacji procesu programowania 1 planowania szkolenia obronnego w dziatach
administracji rzadowej kierowanych przez Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;j.
1.2Uzyte w Wytycznych okreslenia oznaczaja:
1) DAR — dzialy administracji rzadowej rodzina i zabezpieczenie spoteczne;
2) jednostki — jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi lub przez niego nadzorowane:
a) Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON),
b) Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych (UKiOR),
C) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS);
3) kierownik jednostki — kierownik jednostki, o ktorej mowa w pkt 2;
4) Minister — Minister Rodziny i Polityki Spotecznej;
5) Ministerstwo — Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;
6) rozporzadzenie — rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r.
w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. p0z.1829).
1.3Wytyczne wskazuja koordynatoréw 1 organizator6w szkolenia obronnego, zgodnie
z § 13 ust. 4 rozporzadzenia, Oraz zawieraja:
1) wnioski z realizacji szkolenia obronnego w roku 2020;
2) kierunki szkolenia obronnego na rok 2021 wynikajace z szeScioletniego okresu
planistycznego;

3) zasady planowania, organizowania i realizacji szkolenia obronnego.

2. Wnhnioski z realizacji szkolenia obronnego w roku 2020
2.1Proces szkolenia obronnego w roku 2020, mimo wprowadzonych w panstwie ograniczen
zwigzanych z zagrozeniem epidemicznym, przebiegal sprawnie oraz

W sposob zapewniajacy wlasciwe nabywanie wiedzy niezbednej do planowania



3.

1 organizowania zadan obronnych i ksztattowania umiejetnosci praktycznego wykonywania
wybranych zadan, w tym zadan operacyjnych.
2.2Szkolenia obronne w jednostkach podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych oraz
W Ministerstwie byly planowane i realizowane zgodnie
z Whytycznymi Ministra do szkolenia obronnego w roku 2020 oraz na podstawie
uzgodnionych z Ministrem planow. Szkolenia te przyj¢ty form¢ wideokonferencji.
2.3Kwalifikowanie osob funkcyjnych i pracownikow, ktorym powierzono wykonywanie zadan
obronnych, byto zgodne z potrzebami organizatoréw szkolenia.
24Na  wysokag oceng  wplynelo  poprawne  realizowanie  ustalen  zawartych
w Wytycznych w zakresie planowania, organizowania i koordynacji szkolenia przez
organizatorow i koordynatorow szkolenia obronnego oraz niezaktocony proces finansowania
przedsiewzig¢ szkoleniowych w ramach Programu Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej.
2.5Za pozytywny objaw szkolenia uznano dazenie do konsekwentnej realizacji zamierzen
szkoleniowych ujetych w programach i planach szkolenia obronnego pomimo
ograniczonych zasobéw kadrowych 1 naktadania dodatkowych zadan spoza obszaru
przygotowan obronnych.
Gléwne kierunki szkolenia w roku 2021
3.1W roku 2021 szkolenie obronne nalezy ukierunkowaé na przygotowanie kadry kierowniczej i
zespotow zadaniowych do:
1) przeprowadzeniu ¢wiczenia dzialowego ,Ewakuacja 217 w DAR rodzina
i zabezpieczenie spoteczne w celu weryfikacji zasad i procedur Kkierowania
wykonywaniem zadan obronnych podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i
W czasie wojny oraz oceny wspoétdziatania;
2) realizacji zadanh w systemie kierowania Ministra w sytuacji wystgpienia zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu lub wojny;
3) podnoszeniu gotowo$ci obronnej panstwa, W zakresie uruchamiania zadan operacyjnych
oraz procedur zarzadzania kryzysowego przekazywanych
w systemie staltych dyzurow;
4) weryfikacji przyjetych struktur organizacyjnych stanowisk kierowania oraz procedur
dziatania zespolow zadaniowych.
3.2Szkolenia nalezy ukierunkowaé¢ na nabywanie umiejetnosci praktycznych wykonywania zadan
obronnych przez planowanie przedsigwzig¢ aktywizujacych szkolonych, np. gier
decyzyjnych i treningdw oraz poglebianie wiedzy teoretycznej
w czasie konferencji, seminariow i innych form ksztatcenia.

3.3W trakcie szkolenia nalezy porusza¢ w szczegdlnosci problematyke z zakresu:



1) przygotowania urze¢du/jednostki do funkcjonowania w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczefnstwa panstwa i w czasie wojny;

2) oOsiggania gotowosci do realizacji zadan w systemie kierowania Ministra oraz
wspotdziatania w wykonywaniu zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych
wynikajacych z obowiazkow panstwa gospodarza.

3.4Szkolenie powinno by¢ adresowane do zespotdow i pracownikéw wyznaczonych do realizacji
zadan obronnych, w tym do zespotéw zadaniowych systemu kierowania Ministra.

3.5W przedsiewzigciach szkoleniowych realizowanych w wymiarze cywilno-wojskowym nalezy
doskonali¢ relacje wspoldziatania z organami dowodzenia Sit Zbrojnych RP i organami

administracji wojskowej w warunkach wystapienia konfliktu hybrydowego oraz w

reagowaniu na wspoélczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, w tym w reagowaniu na

zagrozenia w cyberprzestrzeni.

3.6Przedsiewzigcia realizowane z udzialem wojsk sojuszniczych nalezy wykorzystywaé do
sprawdzenia i podnoszenia zdolnosci do realizacji planowych zadan wynikajacych z
obowigzkoéw panstwa-gospodarza.

3.70kreslenia ¢wiczebnych zadan obronnych realizowanych przez Ministerstwo oraz jednostki w
ramach ¢wiczen Sit Zbrojnych RP nalezy dokonywac na etapie przygotowania ¢wiczenia,
zgodnie z »Jednolitym tlem strategicznym do ¢wiczen

w Silach Zbrojnych RP” oraz Cwiczebng bazg danych do éwiczen w Sitach Zbrojnych RP

(dokumenty niejawne), w tym akcentowac przedsiewzigcia zapewniajace realizacje zadan na

rzecz Sit Zbrojnych RP oraz zadan wsparcia panstwa-gospodarza realizowanych na rzecz

wojsk sojuszniczych.
3.8W trakcie planowania i realizacji ¢wiczen szczegdlng uwage nalezy zwraca¢ na ograniczenia
dotyczace ochrony informacji niejawnych w ramach wspotdziatania migdzy elementami Sit

Zbrojnych RP a Ministerstwem i jednostkami.

3.9Do priorytetow szkolenia obronnego w roku 2021 nalezg w szczegdlnosci:

1) weryfikacja modelu i procedur dziatania zespotow zadaniowych w systemie kierowania
Ministra;

2) sprawdzanie przyjetych procedur podejmowania decyzji do realizacji wybranych zadan
operacyjnych;

3) doskonalenie procedur zwigzanych z wprowadzaniem wyzszych stanéw gotowoSci
obronnej panstwa oraz uruchamiania zadan operacyjnych w systemie staltych dyzurow.

3.10 Realizacja gtownych kierunkow szkolenia obronnego Ministerstwa bedzie wsparta
nastepujacymi zamierzeniami szkoleniowymi:

1) wykladami i seminariami, ktorych tematyka dotyczy¢ bedzie:

a) aktualizacji tabel i kart realizacji zadan operacyjnych,

b) realizacji zadan z obszaru zarzadzania kryzysowego,



C) zagrozen ,hybrydowych”, atakow terrorystycznych oraz w cyberprzestrzeni;

2) szkoleniem obsady statego dyzuru oraz treningiem obiegu informacji w systemie
stalego dyzuru obejmujacymi doskonalenie wiedzy na temat gotowosci obronnej
panstwa, organizacji systemu stalego dyzuru, realizacji i dokumentowania zadan
przyjetych oraz praktycznego ich wykonywania w czasie dyzuru;

3) treningiem sztabowym przygotowawczym do ¢wiczenia dziatowego;

4) realizacjg ¢wiczenia dziatlowego ,,Ewakuacja 217, ktore odpowie na pytanie czy
Ministerstwo wraz z jednostkami z obszaru DAR rodzina i zabezpieczenie spoteczne
posiada wtlasciwe procedury kierowania wykonywaniem zadan obronnych podczas

podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny.

4. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego

4.1Ustalenia ogdlne:

1) planowanie szkolenia obronnego nalezy prowadzi¢ zgodnie z przyjeta koncepcja
przygotowan obronnych w Ministerstwie, zweryfikowang o ustalenia wynikajace ze
SBN RPY, oraz dokumentéw opracowywanych w zakresie planowania obronnego;

2) podczas planowania szkolenia nalezy uwzglgdniac:

a) postanowienia niniejszych Wytycznych,

b) pozycj¢ organizatora szkolenia w systemie obronnym panstwa,

€) uwarunkowania miejscowe i rzeczowe,

d) potrzeby szkoleniowe wynikajace miedzy innymi z dokonanej oceny szkolenia
obronnego, stopnia osiggni¢cia gotowosci struktur i szkolonych do realizacji
powierzonych zadan oraz zmian strukturalno-kompetencyjnych;

3) planowaniem szkolenia obronnego nalezy obejmowaé wszystkie obszary zadaniowe
realizowane przez organizatora szkolenia w ramach przygotowan obronnych panstwa;

4) w gtéwnych kierunkach szkolenia obronnego zawartych w Wytycznych nalezy
dokonywac oceny realizacji szkolenia oraz wskazywac cele i priorytety tego szkolenia;

5) dokumentom wydawanym w zakresie planowania szkolenia obronnego nalezy
zapewnia¢ merytoryczng zgodno$¢, w szczegdlnosci wytycznym, programom
i planom szkolenia obronnego;

6) przedsigwzieciom szkoleniowym prowadzonym w formie zaje¢ teoretycznych
i praktycznych nalezy zapewnia¢ wiasciwe proporcje — Szkolenie prowadzone

w  formie zaje¢  teoretycznych nalezy  traktowaé jako  poprzedzajace

1

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej — jest dokumentem dotyczacym
bezpieczenstwa panstwa, opracowywanym przez Rade Ministrow zgodnie z art. 6 ust. 1 i zatwierdzanym
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia w sposdb calosciowy ujmuje
zagadnienia bezpieczenstwa narodowego oraz wskazuje optymalne sposoby wykorzystania na potrzeby
bezpieczenstwa wszystkich zasobow pozostajacych w dyspozycji panstwa w sferze obronnej, ochronne;j,
spotecznej i gospodarcze;.



7)

8)

1)

1 uzupeliajace, a praktyczne formy szkolenia jako zapewniajagce nabywanie
umiejetnosci praktycznych wykonywania zadan obronnych;

w programach szkolenia obronnego, stosownie do wustalen Wytycznych,
i ,,Wykazu ¢wiczen migdzynarodowych, krajowych i regionalnych na lata 2021-2026”,
w ktérych proponuje sie udziat pozamilitarnych struktur obronnych panstwa, nalezy
dokona¢ stosownej aktualizacji przedsigwzig¢ szkoleniowych;

nalezy dazy¢ do podnoszenia frekwencji uczestnictwa kierowniczej kadry
w szkoleniu obronnym organizowanym na szczeblu DAR oraz do zapewnienia
wysokiego poziomu uczestnictwa kierowniczej kadry Ministerstwa i jednostek

w szkoleniu obronnym prowadzonym w formie Wyzszych Kursow Obronnych.

4.2Na potrzeby koordynacji planowania i realizacji szkolenia obronnego ustala sig:

grupy szkoleniowe:
a) K-1 Kierownictwo Ministerstwa:

Minister,

sekretarz stanu,

podsekretarz stanu,

dyrektor generalny,

b) K-2 kierownicy jednostek i ich zastepcy w:
— UKIOR,

PFRON,

- ZUS,

c) D-1dyrektorzy i ich zastgpcy w Ministerstwie w:
—  Departamencie Analiz Ekonomicznych (DAE),
—  Departamencie Budzetu (DB),
—  Departamencie Ekonomii Spotecznej i Solidarnej (DES),
—  Departamencie Informatyki (DI),
—  Departamencie Komunikacji i Promocji (DKP),
—  Departamencie Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego (DSZ),
—  Departamencie Polityki Rodzinnej (DSR),
—  Departamencie Polityki Senioralnej (DAS),
—  Departamencie Pomocy i Integracji Spotecznej (DPS),
—  Departamencie Prawnym (DP),
—  Departamencie Ubezpieczen Spotecznych (DUS),
—  Departament Wspolpracy Migdzynarodowej (DWM),
—  Biurze Administracyjnym (BA),
— Biurze Dyrektora Generalnego (BDG),



2)

3)

Biurze Kontroli i Audytu (BKA),
—  Biurze Ministra (BM),

Biurze Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych (BON),
—  Biurze Pelnomocnika Rzadu do spraw Polityki Demograficznej (BPD),

Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania (BRT),

Gabinecie Politycznym (GP),

d) P-1 pracownicy komoérek wewngtrznych Ministerstwa prowadzacy sprawy
programowania i planowania obronnego,

e) P-2 pracownicy prowadzacy sprawy programowania i planowania obronnego w
UKIOR, PFRON oraz ZUS,

f) SK zespoly zadaniowe wyznaczone do obsadzenia stanowisk funkcyjnych na
Stanowiskach Kierowania Ministra i jednostek,

g) S obsada statego dyzuru,

organizatoroOw szkolenia:

a) Minister —dla grup D-1, K-1, P-1 oraz SK i S Ministerstwa,

b) kierownicy jednostek — dla grup P-2, SK i S, wedlug wtasciwosci;

koordynatora szkolenia — Ministra — w UKiOR, PFRON oraz ZUS.

5. Zasady organizacji i prowadzenia zajeé praktycznych

5.1Ustalenia ogdlne:

1)

2)

3)

4)

niniejsze ustalenia nalezy wykorzystywa¢ podczas realizacji szkolenia w formie zajgc
praktycznych, w szczegdlnosci w zakresie okre$lania charakteru ¢wiczen,
metodycznych  zasad ¢wiczen, sposobu ich przygotowania, prowadzenia
1 omawiania zasad organizacji pracy zespotu autorskiego i kierownictwa ¢wiczenia,

w planowaniu szkolenia obronnego glowny wysitek nalezy skupi¢ na szkoleniu
prowadzonym w formie zaje¢ praktycznych, z zachowaniem zasady, ze ¢wiczenia
obronne oraz treningi i gry sa zasadniczymi formami szkolenia, zapewniajacymi
nabywanie i doskonalenie umiejetnosci niezbednych do wykonywania zadan
obronnych;

nalezy przyja¢ zasad¢ stopniowego dochodzenia do najwazniejszych przedsigwzigé
szkoleniowych z uwzglgdnieniem kolejnosci:

a) zajecia teoretyczne,

b) gry, treningi,

C) (¢wiczenia;

na etapie planowania, organizacji i prowadzenia zaje¢ praktycznych nalezy uwzgledniaé
strukture i1 podzial kompetencji w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem

narodowym oraz obowigzujgce procedury w zakresie wspotdziatania organow



administracji publicznej z ¢wiczacymi strukturami wojskowymi przy realizacji zadan
obronnych;

5) na potrzeby organizowania i prowadzenia ¢wiczen obronnych nalezy wykorzystywac,
jako dokument pomocniczy, ,,Jednolite tto strategiczne do ¢wiczen w Sitach Zbrojnych
RP”, zawierajacy ustalenia 1 informacje umozliwiajace, po odpowiednim
przystosowaniu, opracowywanie og6lnych
i szczegoblowych zatozen scenariuszy oraz sytuacji wyjsciowych do kompleksowych i
dziatowych ¢wiczen obronnych oraz treningéw i gier;

6) umiejetnosci kierowania realizacja zadan obronnych w DAR bedacych we wlasciwosci
Ministra nalezy doskonali¢ przez przeprowadzanie ¢wiczen dzialowych stosujac zasade,
o ktorej mowa w pkt 3;

7) cel oraz ogdlny charakter (temat) ¢wiczen powinien wynika¢ z miejsca i roli DAR
bedacych we wiasciwosci Ministra w systemie obronnym panstwa oraz funkcjonalnego
ich przeznaczenia i zmierza¢ do sprawdzenia i weryfikacji przyjetych rozwigzan
formalno-prawnych i organizacyjnych oraz obowigzujacych procedur dziatania, a takze
dokonania oceny wspoétdziatania Ministerstwa i jednostek realizujacych zadania
obronne;

8) dla przedsiewzig¢ szkoleniowych prowadzonych wspdlnie z Sitami Zbrojnymi RP
przyjmowa¢ nalezy cele zapewniajgce okreslenie miejsca i roli wspotpracy cywilno-
wojskowej podczas prowadzenia operacji obronnej oraz w warunkach wspotczesnych
zagrozen bezpieczenstwa panstwa, w szczego6lnosci obiegu informacji pomigdzy DAR a
elementami dowodzenia Sit Zbrojnych RP
i administracji wojskowej;

9) kierowanie ¢wiczeniem powinno by¢ realizowane osobiscie przez Ministra badz inng
osobg z Kierownictwa Ministerstwa upowazniong do dziatania w jego imieniu;

10) ¢wiczenia obronne nalezy prowadzi¢ w  miejscach  (rejonach, obszarach)
przewidywanego dziatania ¢wiczacych, z uwzglednieniem pracy w zapasowych
miejscach pracy ¢wiczgcych grup operacyjnych Ministerstwa i jednostek;

11) czas trwania ¢wiczen obronnych powinien wynikaé z zaktadanych celéw oraz
przyjetych rozwigzan organizacyjnych;

12) dopuszcza si¢ organizowanie szkolenia praktycznego w formie zdalnej (np. gry
decyzyjne, treningi on-line) z wykorzystaniem technologii cyfrowej, co stuzy¢ bedzie
takze weryfikacji przygotowania szkolonych do funkcjonowania
1 wykonywania zadan obronnych w $rodowisku teleinformatycznym.

5.2Tematy ¢wiczen powinny wynikac z:
1) przeznaczenia ¢wiczacych struktur organizacyjnych i zadan szkoleniowych okreslonych

przez koordynatora szkolenia na ustalony okres szkoleniowy;



2)

3)

4)

5)

6)

zalozen wynikajacych ze strategii narodowych i dokumentow normatywnych;

miejsca, roli oraz zadan ¢wiczacych w strukturze podsystemu niemilitarnego;

poziomu indywidualnego  oraz  zespotowego  wyszkolenia  ¢wiczacych
w dziedzinie przygotowania i prowadzenia dziatan przewidywanych do realizacji w
warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczefstwa i w czasie wojny;

najnowszych pogladow dotyczacych przygotowania i prowadzenia dziatan przez
podsystem niemilitarny;

doswiadczen, wnioskow 1 zalecen z ¢wiczen przeprowadzonych w przeszitosci,
wnioskow 1 zalecen wynikajacych z prowadzonych kontroli wykonywania zadan

obronnych.

6. Ustalenia koncowe

6.1W

imieniu  Ministra proces szkolenia obronnego w Ministerstwie organizuje

i realizuje Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, zwanego dalej ,,BDG”, do ktorego

obowiazkéw nalezy w szczegdlnosci:

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7)

opracowanie wytycznych do planowania 1 realizacji szkolenia obronnego
w roku 2021;

opracowanie i uzgodnienie z Ministrem Obrony Narodowej rocznego planu szkolenia
obronnego w DAR na rok 2021;

zglaszanie kandydatéw do udziatu w Wyzszych Kursach Obronnych;

zapewnienie srodkow finansowych w ramach Programu Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych na realizacje przedsiewzie¢ szkoleniowych;

organizowanie i realizacja przedsigwzie¢ szkolenia obronnego;

dokumentowanie szkolenia obronnego;

kontrola realizacji szkolenia obronnego w jednostkach.

6.2Dokumentacja szkolenia obronnego obejmuje:

1)

program szkolenia obronnego, ktorego wzor okresla zatacznik nr 1 do Wytycznych,
zawierajacy:
a) cele szkolenia,
b) problematyke szkolenia realizowang przez:
— Ministra w sze$cioletnim okresie planistycznym z aktualizacjg co dwa lata,
— kierownika jednostki w trzyletnim okresie planistycznym z aktualizacjg co dwa
lata,
C) zasadnicze przedsiewziecia szkoleniowe:
— podmiotu sporzadzajacego program,
— innych organizatorow szkolenia, w ktorych jest planowany udziat
przedstawicieli podmiotu sporzadzajgcego program,

d) grupy szkoleniowe;



2) plan szkolenia obronnego, opracowywany w cyklu rocznym przez jednostke, ktorego

wzor okresla zalacznik nr 2 do Wytycznych, okreslajacy:

a)
b)

c)
d)

€)

cele szkolenia wynikajace z programu szkolenia,

tematy szkolenia opracowane na podstawie problematyki ujetej w programie
szkolenia,

forme, termin i miejsce szkolenia,

grupy szkoleniowe podlegajace szkoleniu,

ustalenia organizacyjne;

3) sprawozdanie z realizacji szkolenia obronnego, ktorego wzor okresla zatgcznik

nr 3 do Wytycznych;

4) dokumentacje pomocnicza:

a)
b)

plan zajec,

listy obecnosci.

6.3Sprawozdawczo§¢ z realizacji szkolenia obronnego nalezy prowadzi¢ zgodnie

z zatgcznikiem nr 3 do Wytycznych.



Zalaczniki do Wytycznych
Zalacznik nr 1

(nazwa komorki organizacyjnej wykonujacej program)

ZATWIERDZAM

( data, imig i nazwisko)

PROGRAM
SZKOLENIA OBRONNEGO

(nazwa jednostki)

NA LATA ...

PROGRAM SPORZADZIL

(data, imi¢ i nazwisko)

o Miejscowos$¢ — Rok
CZESC I - Opisowa

1. Podstawa prawna opracowania programu szkolenia obronnego:
§ 8 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. poz. 1829).



2. Dokumenty odniesienia:

1) akty prawne regulujace specyfike problematyki przygotowan obronnych
w dzialach administracji rzadowej — rodzina i zabezpieczenie spoteczne;
2) akty prawne wydane przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej oraz

inne dokumenty stanowigce o warunkach, trybie i sposobie realizacji przygotowan obronnych w dzialach administracji rzgdowe;j
rodzina i zabezpieczenie spoteczne;
3) inne publikacje.

3. Zakladane cele szkolenia na lata 20...-20...

Glownym celem szkolenia obronnego w

(nalezy okresli¢ dziat administracji rzadowej, jednostke)

w latach 20...-20... bedzie przygotowanie kierowniczej kadry oraz zespolow zadaniowych

(nalezy okresli¢ organ/ jednostke)

np. ,,do dzialania w sytuacji podwyzszania gotowos$ci obronnej pafistwa oraz utrzymanie poziomu wiedzy i umiej¢tnosci wymaganych
przy realizacji zadan obronnych zawartych w planach operacyjnych funkcjonowania ...”.

Cel szkolenia zamierza si¢ 0siggna¢ etapowo przez realizacje celow posrednich realizowanych w latach:
20...:



4. Wykaz grup szkoleniowych (nalezy okresli¢ grupy szkoleniowe, organizatorow i koordynatorow szkolenia obronnego).

CZESC II — Przedsiewziecia szkoleniowe

1. Ramowy program szkolenia na lata 20...-20....

Ramowy program szkolenia na lata 20...-20... opracowano na podstawie:

1) w Ministerstwie — zalgcznikow do Wytycznych Ministra Obrony
Narodowe;j dla ministréw 1 wojewodow do szkolenia obronnego
w latach 20...-20..., tj.:
a) wykazu ¢wiczen migdzynarodowych, krajowych i regionalnych w latach 20...-20...,
b) wykazu przedsiewzi¢¢ szkoleniowych Sit Zbrojnych RP na lata 20...-20..., w ktorych przewiduje si¢ udziat przedstawicieli
pozamilitarnych struktur obronnych panstwa;
2) w jednostkach — wyciggu z Programu szkolenia obronnego w dziatach
administracji rzadowej rodzina i zabezpieczenie spoteczne na lata 20...-20....
Ogolny charakter Lata:
Lp. | Nazwa przedsiewzigcia _ _ Uczestnicy Uwagi
Cel zamierzenia 20... 20... 20... 20... 20... 20...

Cwiczenia migdzynarodowe

Kursy obronne

Cwiczenia krajowe i regionalne




Lp.

Nazwa przedsigwzigcia

Ogolny charakter

Cel zamierzenia

Uczestnicy

Lata:

20...

20...

20...

20...

20...

20...

Uwagi

Cwiczenia dziatowe i kompleksowe

Cwiczenia i treningi w zakresie pows

zechnego powiadamiania i alarmowania

Treningi obronne

Warsztaty

Rekonesanse

Konferencje




Cwiczenia Sit Zbrojnych z udziatem uktadu pozamilitarnego

2. Wykaz zastosowanych skrotow:

CZESC III - Ramowa problematyka i tematyka szkolenia obronnego (podstawe do opracowania stanowi § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie szkolenia obronnego).

Zakres tematyki szkoleniowej jest zbiorem otwartym i moze byC rozszerzany o nowe tematy, w zaleznosci od zglaszanych potrzeb
szkoleniowych.

P1. Miedzynarodowe i wewnetrzne uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa:

T1. Wspotczesne rozumienie bezpieczenstwa i obronnosci.

T2. Migdzynarodowe uwarunkowania bezpieczenstwa RP.

T3. Bezpieczenstwo Polski dawniej i dzis$.

TA4. Wspotczesne, zewnetrzne 1 wewngtrzne, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

T5S. Srodki polityczne podejmowane przez panstwo w zakresie zagrozen zewnetrznych.

T 6. Sojusznicze zobowigzania Rzeczpospolitej Polskie;.




P2. Procesy integracyjne z mi¢gdzynarodowymi strukturami bezpieczenstwa:

T1 Cel istnienia i funkcjonowanie Organizacji Narodow Zjednoczonych.

T 2. Strategia bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych.

T3. Europejskie struktury bezpieczenstwa

TA4. Europejska polityka bezpieczenstwa.

T5. Problematyka bezpieczenstwa w traktacie konstytucyjnym Unii Europejskie;j.
T6. Zakres udziatu Polski w migdzynarodowych strukturach bezpieczenstwa.
T7. Aktywno$c¢ Polski w ramach ONZ, NATO, OBWE i UE.

T8. Zaangazowanie Polski w misjach pokojowych.

P3. Podstawowe zasady funkcjonowania Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego i innych miedzynarodowych organizacji

bezpieczenstwa:
T1. Geneza powstania NATO i ewolucja jego koncepcji strategicznych — rys historyczny.
T2 Struktura i zasady funkcjonowania NATO.
T3. Zagrozenia bezpieczenstwa panstw czlonkowskich NATO.
T4. Wspotczesna koncepcja strategiczna NATO.
T5S. Miedzynarodowe operacje wojskowe w ramach NATO.
T 6. Rola NATO w zwalczaniu migdzynarodowego terroryzmu.
P4. Polityka bezpieczenstwa, w tym strategia bezpieczenstwa narodowego RP:
T1. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP.
T2 Strategia obronnosci RP.
T3. System Obronny Panstwa oraz zasady finansowania przygotowan obronnych RP.
T4. Rola i miejsce organéw administracji rzadowej w podsystemie pozamilitarnym.
T5. Powszechny obowigzek obrony a obowigzujace regulacje prawne.
T 6. Wykonywanie zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony.

T7. Rola i miejsce struktur zarzadzania kryzysowego w Systemie Obronnym Panstwa.



P5. Zasady funkcjonowania panstwa w stanach gotowosci obronnej panstwa:

P6.

P7.

T1.
T2
T3.
T4.
T5.
T6.

T7.

T8.

T9.

Unormowania prawne dotyczace gotowosci obronnej panstwa.

Gotowo$¢ obronna panstwa — stany gotowosci obronnej panstwa i ich charakterystyka.

Zasady dziatania organow wtadzy publicznej w stanach nadzwyczajnych.

Unormowania prawne dotyczace stanu wyjatkowego 1 stanu wojennego.

Ograniczenia praw obywatela i cztowieka wynikajgce ze stanow nadzwyczajnych.

System finansowania panstwa w warunkach podwyzszania gotowo$ci obronnej panstwa oraz po wprowadzeniu stanu
wyjatkowego 1 stanu wojennego.

Przygotowanie pozamilitarnych struktur obronnych do dziatan w czasie wojny.

Przygotowanie urzedu/jednostki organizacyjnej do funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Zabezpieczenie potrzeb kadrowych w urzedzie/jednostce organizacyjnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Organizacja i funkcjonowanie systemu obronnego panstwa i jego elementow, w tym:

T1.
T2
T3.
T4.
T5.
T6.
T7.

Unormowania prawne dotyczace systemu obronnego panstwa.

Zadania zwigzane z tworzeniem systemu obronnego w czasie pokoju.
Struktury zarzadzania kryzysowego a system obronny panstwa.

Organizacja stanowisk kierowania oraz systemu statych dyzuréw.
Funkcjonowanie organ6w administracji rzgdowej na stanowiskach kierowania.
Organizacja obronnych systemow taczno$ci na potrzeby systemu kierowania.
Organizacje pozarzadowe w systemie obronno$ci panstwa.

Planowanie operacyjne i programowanie obronne:

T1.
T2
T3.
T 4.

Unormowania prawne dotyczace planowania obronnego.

Plany operacyjne funkcjonowania, ich funkcja i budowa.
Metodyka opracowywania planéw operacyjnych funkcjonowania.
Tabela 1 karty realizacji zadan operacyjnych.



P 8.

P9.

T5.
T6.
TT7.
T8.

Metodyka aktualizowania planéw operacyjnych funkcjonowania.

Tworzenie i realizacja programu pozamilitarnych przygotowan obronnych.

Opracowywanie kwestionariuszy pozamilitarnych przygotowan obronnych.

Weryfikacja zasad i procedur kierowania wykonywaniem zadan obronnych podczas podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa i w czasie wojny — kontrola dokumentacji planowania operacyjnego.

Przygotowanie gospodarczo-obronne, w tym:

T1.
T2
T3.

Unormowania prawne dotyczace przygotowan gospodarczo-obronnych.
Zadania systemu gospodarczego panstwa w czasie wojny.
Organy administracji rzadowej w przygotowaniach do mobilizacji gospodarki.

Realizacja zadan na rzecz Sil Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych, w tym m.in.:

T1.
T2
T3.
T4.

Unormowania prawne dotyczace realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych.

Swiadczenia osobiste, rzeczowe i szczegblne na rzecz SZ RP i wojsk sojuszniczych.

Uzupetnianie standw osobowych w czasie mobilizacji i w trakcie dziatan zbrojnych.

Rola i miejsce organow administracji rzagdowej w realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza
(HNS).

P 10. Wspélpraca cywilno-wojskowa, w tym m.in.:

P 11.

T1.
T2
T3.

T4.

Unormowania prawne dotyczace wspOlpracy cywilno-wojskowe;.

Organizacja i zasady wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) z wojskami wiasnymi i obcymi.

Rola, zadania i zakres wspoétdzialania Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego i Wojskowych Komendantéw
Uzupehien z administracjg cywilng i podmiotami gospodarczymi.

Zadania Sit Zbrojnych w zakresie wsparcia podsystemu pozamilitarnego systemu bezpieczenstwa panstwa w sytuacjach
kryzysowych.

Ochrona ludnosci w warunkach prowadzonych dzialan obronnych.

T1.
T2
T3.
T 4.

Unormowania prawne dotyczace ochrony ludnosci.

Wspotdziatanie Sit Zbrojnych z administracjg publiczng w rejonach bezposrednich dziatan zbrojnych.
Systemy ostrzegania, alarmowania i powiadamiania o zagrozeniach.

Ewakuacja ludnosci z zagrozonych terendw; ewakuacja pracownikéw z zagrozonych zaktadow pracy.



P 12.

P 15.

T5.

Zasady i sposoby uzycia sit i sSrodkdéw ratowniczych w zapobieganiu i likwidacji skutkéw zagrozen.

Ochrona obiektow kultury szczegélnie cennych dla dziedzictwa narodowego, w tym:

T1.
T2
T3.
T4,
T5.

Unormowania prawne dotyczace ochrony obiektow kultury.

Obowigzki organow i1 osob odpowiedzialnych za ochrong zabytkow.

Organizacja ochrony zabytkéw w czasie konfliktu zbrojnego 1 sytuacji kryzysowe;.

Prawne i organizacyjne aspekty ochrony zabytkow przed nadzwyczajnymi zagrozeniami.
Ochrona dobr kultury w konfliktach zbrojnych — do§wiadczenia Polski z misji pokojowych.

Ochrona informacji niejawnych w prowadzonych przygotowaniach obronnych:

T1.
T2
T3.
T4.
T5.
T6.
T7.

T8.
T9.

Unormowania prawne dotyczace ochrony informacji niejawnych.

Klasyfikowanie informacji niejawnych.

Organizacja ochrony informacji niejawnych.

Bezpieczenstwo osobowe.

Kancelarie tajne. Srodki bezpieczenstwa fizycznego.

Bezpieczenstwo teleinformatyczne.

Organizacja obiegu dokumentéw na stanowisku kierowania w statej siedzibie (SK-S) organu lub stanowisku kierowania
w zapasowym miejscu pracy (SK-ZMP).

Zasady sporzadzania, rejestrowania i wysytania dokumentow zawierajacych informacje niejawne.

Organizacja Kancelarii Tajnej na gtéwnych stanowiskach kierowania w ZMP.



Zalacznik nr 2

(nazwa komorki organizacyjnej wykonujacej plan)

ZATWIERDZAM UZGODNIONO

.................... data. imie i nazwisko
( data, imi¢ i nazwisko) ( , IMIg )

PLAN SZKOLENIA OBRONNEGO

......................................................................................................................... NA ...... ROK

(nazwa organu/jednostki)

PLAN SPORZADZIL

(data, imi¢ i nazwisko)



Miejscowos¢ — Rok
CZESC I - Opisowa

1. Dokumenty odniesienia:
— wybrane akty prawne regulujace specyfike problematyki przygotowan obronnych w dziale administracji rzagdowe;,
— wydane przez Ministra, kierownika jednostki regulacje, decyzje i inne dokumenty, stanowigce o warunkach, trybie i sposobie realizacji
przygotowan obronnych, w dziale administracji rzagdowe;j,
— inne, np. publikacje, artykuly, ktére moga by¢ wykorzystywane przez szkolonych na potrzeby samoksztatcenia.
Celowe jest ograniczenie wykazu dokumentow do tych, ktore odnosi¢ si¢ beda do tematyki szkoleniowej planowanej do realizacji.
2. Cele szkolenia:
Nalezy przyjmowac¢ nie wiecej niz 2-3 cele szkoleniowe, opracowane w formie opisowe;j.

CZESC II - Planowane przedsiewziecia szkoleniowe:

Lp. Temat szkolenia Forma Te_rr_nln Uczestmcy/grupy Podmiot odpowiedzialny Uwagi
Miejsce szkoleniowe
1.
2.
3.

CZESC III - Wytyczne organizacyjne

W czescei 1l nalezy uja¢ wymagania w zakresie:



odpowiedzialnosci 0sob funkcyjnych za realizacje przedsigwziec ujetych w Planie szkolenia,
dokumentowania szkolen oraz dokonywania oceny biezacych efektéw szkoleniowych,
podziatu na grupy szkoleniowe,

innych istotnych ustalen, zapewniajacych realizacj¢ Planu szkolenia.



Dziennik Urzgdowy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — 23 — Poz. 6

Zaktacznik nr 3
WZOR
ZATWIERDZAM ,dnia ... 20... .
""" (Kicrownik jednosthifpreedsighiorea)
......... (ia;t.a.,.i;r.li.Q.i.;l.a.z.\;/i.s.l;()“.““““““““
Sprawozdanie

z realizacji szkolenia obronnego w ... roku

(opracowaé wg wiasciwosci)

1. Przyjeta koncepcja szkolenia obronnego, w tym grupy szkoleniowe i zakres ich udziatu
w szkoleniu obronnym.

2. Celeitematy szkoleniowe:

a)Cell — . , zrealizowany w ... % przez tematy szkoleniowe:
) Cel Il — .., , zrealizowany w ... % przez tematy szkoleniowe:
c)Cellll —. o, , zrealizowany w ... % przez tematy szkoleniowe:

3. Realizacja celow:
a) Cel I zrealizowany w formie zaj¢¢ teoretycznych np. cyklu wyktadow/seminariow/...:
— w liczbie ... godzin,
— zudziatem ... 0séb,
— ... % przewidzianych do szkolenia z podzialem na grupy,
b) Cel II zrealizowany w formie zajec¢ praktycznych np. ¢wiczenia/gry decyzyjnej/ ...:
— w liczbie ... godzin,

— zudzialem ... 0séb,



Dziennik Urzedowy Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej —24 - Poz. 25

— ... % przewidzianych do szkolenia z podziatem na grupy.
Realizacja szkolenia
a) przeprowadzono ... (liczba) na ... (liczba) zaplanowanych przedsiewzig¢ szkoleniowych,
b) szkoleniem obj¢to ... (liczba) 0sob, z ktorych w szkoleniu wzigto udziat ... (liczba) oséb,

€) z powodu ... (wymieni¢) nie zrealizowano nastepujacych przedsiewzie¢ szkoleniowych:

Dokumentacja szkoleniowa obejmuje:

a) ...;

b) ....

Wykorzystanie Srodkéow finansowych

a) w roku sprawozdawczym na szkolenie obronne wydatkowano kwote ... zi, tj. ... %
z kwoty ... zl przeznaczonej na szkolenie,

b) uzasadnienie niepelnego wykorzystania sSrodkow na szkolenie obronne:

(data, podpis kierownika komorki
organizacyjnej d/s. szkolenia obronnego

Jjednostki/przedsigbiorcy)



Dziennik Urzedowy Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej -25- Poz. 25

Zalacznik nr 2
Schemat

organizacji szkolenia obronnego w dzialach administracji rzadowej — rodzina i zabezpieczenie spoleczne

Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

Klerownll)ctwo (K- Kierownicy jednostek
i ich zastepcy (K-2)

Dyrektorzy i ich zastepcy (D-1)

Pracownicy komorek Zespoly zadaniowe Obsada stalego Pracownicy jednostek
organizacyjnych Ministerstwa wyznaczone do obsadzenia dyzuru prowadzacy sprawy planowania i
prowadzacy sprawy planowania i stanowisk funkcyjnych na w Ministerstwie (S) programowania obronnego (P-2)
programowania obronnego (P-1) Ctnmae inloanh Iinvaininnia
Prezes Zarzadu Szef UKIOR Prezes ZUS
PFRON P-2, S, SK:
P-2,5, SK: P25 o -2us

—PFRON
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