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WSTEP

Celem pracy jest analiza wptywdw podatkowych z turystyki oraz zbioru podatnikow dziatajgcych
na rynku ustug furystycznych, a takze proba okreslenia uwarunkowan i mozliwosci zwiekszenia wpty-
woéw podatkowych pochodzgcych z tego sektora. Istotne jest rowniez okreslenie zakresu szarej strefy
w turystyce, przyczyn jej istnienia oraz oszacowanie aktualnych strat budzetu panstwa wynikajgcych
z wystepowania tego zjawiska w turystyce. Analizg objeto lata 2014-2016.

Praca sktada sie z pieciu rozdziatéw oraz aneksu. W rozdziale | pt. System opodatkowania przed-
siebiorstw sektora furystyki dokonano syntetycznego przeglgdu systemu opodatkowania tego sekto-
ra. Wskazano, ze system ten jest ztozony i zindywidualizowany w zaleznosci od rodzaju prowadzone;
dziatalnosci.

Rozdziat Il pt. Zmiany struktury sektorowej liczby podatnikdw, ich przychoddw, dochoddw i nalez-
nego podatku jest poswiecony analizie struktur i dynamiki liczebnosci podatnikdw, ich przychoddw,
dochoddw i naleznego podatku wedtug sektoréw i podklas PKD. Przedmiotem zainteresowania sq
nastepujgce podatki: od wartosci dodanej (VAT), dochodowy od oséb prawnych (CIT), od docho-
doéw osob fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczq (PIT), liniowy od dochoddw 0séb fi-
zycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczq (PIT-L) oraz ryczatt.

Szarej strefie w sekforze turystyki zostat poswiecony rozdziat lll pt. Rozmiary szarej strefy w sektorze
ustug turystycznych. W rozdziale tym poruszono kwestie dotyczgce definicji szarej strefy, jej przejawdw
oraz przyczyn i metod badan tego zjawiska. Cenfralnym punktem rozwazan jest okreslenie udziatu
szarej strefy w tworzeniu wartosci dodanej w turystyce na tle pozostatych sektoréw gospodarki.

W rozdziale IV pt. Straty budzetu panstwa z tytutu istnienia szarej strefy w turystyce w latach
2014-2016 okreslono przede wszystkim skale strat dochoddéw panstwa z tytutu wystepowania sza-
rej strefy na rynku ustug turystycznych, ogdtem i w przekroju poszczegdlinych rodzajéw podatkdw.
Przeanalizowano tez relacje tych strat do dochoddw podatkowych budzetu panstwa.

Catos¢ pracy zamykajg wnioski i rekomendacje dotyczqce dziatan, ktére nalezy podjgé, by ogra-
niczy¢ szarq strefe. Integralng czesciq pracy jest aneks, w ktérym przedstawiono wptywy podatkowe
z turystyki oraz wydatki na turystyke, zaréwno budzetu panstwa, jok i budzetdw jednostek samorzgdu
terytorialnego w przekroju wojewddzkim.

Zespdtbadawczy sktada serdeczne podziekowania pracownikom Ministerstwa Finansow i Gtéwnego
Urzedu Statystycznego za udostepnienie danych niezbednych do realizacii projektu.
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I. SYSTEM OPODATKOWANIA PRZEDSIEBIORSTW SEKTORA TURYSTYKI

Przedsiebiorstwa funkcjonujgce w branzy turystycznej podlegajg takim samym obowigzkom po-
datkowym jak wszystkie podmioty objete polskim systemem podatkowym. Do podstawowych podat-
kow ptaconych przez te przedsiebiorstwa zalicza sie:

* podatek dochodowy,
* podatek od towardw i ustug.

Pierwszy z tych podatkow to podatek bezposredni, bowiem w tym przypadku obcigzany jest do-
chdd podatnika. Drugi ma charakter posredni, gdyz ptacony jest podczas nabywania dobra lub
ustugi.

1. Podatek dochodowy

Podstawowym czynnikiem réznicujgcym sposéb opodatkowania przedsiebiorstw podatkiem do-
chodowym jest ich forma prawna, tzn. posiadanie lub nie osobowosci prawnej. Sprowadza sie to
do okredlenia czy majatek przedsiebiorstwa jest oddzielony od majgtku jego wtasciciela/wtascicieli,
czy tez przedsiebiorstwo jest niewyodrebniong czescig majatku tych, ktorzy sq jego wiascicielami.
W pierwszym przypadku przedsiebiorstwo optaca podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT),
w drugim - podatnikiem jest osoba fizyczna/osoby fizyczne, ktéra ptaci podatek od oséb fizycznych
(PIT).

1.1. Podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT)

Podatek ten uregulowany jest ustawq z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
0s6b prawnych [Dz. U. 1992 Nr 21, poz. 86]. Przedsiebiorstwa posiadajgce osobowose prawng (spofki
z 0.0., spotki akeyjne, przedsiebiorstwa publiczne, spétdzielnie) ptacq podatek dochodowy od oséb
prawnych w wysokosci 19% dochodu do opodatkowania. Tzw. mali podatnicy! i podatnicy rozpoczy-
najgcy dziatalnos¢ (w roku podatkowym, w ktérym jq rozpoczeli) ptacqg 15% podstawy opodatkowa-
nia. Podstawe opodatkowania stanowi dochdd, po odliczeniu m.in. darowizn przekazanych organi-
zacjom pozytku publicznego czy na cele kultu religiinego, z tym ze tqgczna kwota odliczen nie moze
przekroczy¢ 10% dochodu. Od podstawy opodatkowania odlicza sie koszty uzyskania przychoddw.

1.2. Podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT)

W przedsiebiorstwach nieposiadajgcych osobowosci prawnej (osoby fizyczne, spdtki cywilne,
jawne, partnerskie, komandytowe) opodatkowani sq ich wtasciciele. Osoby fizyczne prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg mogqg ptaci¢ podatki dochodowe na zasadach ogdlinych lub w formie
uproszczonej. Osiggajgc przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej mogqg optacadl zry-
czattowany podatek dochodowy w formie ryczattu od przychoddw ewidencjonowanych lub karty
podatkowe].

Wptywy z podatku dochodowego optacanego w formie ryczattu od przychoddw ewidencjono-
wanych stanowig dochdd budzetu panstwa, natomiast wptywy z karty podatkowej stanowig do-

W mysl ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych tzw. maty podatnik oznacza podatnika, ktérego wartos¢ przy-
chodoéw ze sprzedazy nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym kwoty 1200 000 euro (wyrazonej w zi).
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chody gmin. W ustawie zapisano takze, ze przychoddw (dochoddw) opodatkowanych w formach
zryczattowanych nie tgczy sie z przychodami (dochodami) z innych zrédet, podlegajgcymi opodat-
kowaniu na zasadach ogéinych.

Tablica 1.1
Skala opodatkowania podatkiem dochodowym ptaconym na zasadach ogoinych

Podstawa obliczenia podatku w zt Podatek wynosi

Ponad do

85 528 18%

153957t 04 gr + 32% nadwyzki
ponad 85 528 7t

* Kwota zmniejszajgca podatek odliczana w rocznym obliczeniu podatku wynosi: 1) 1188 zt - dla podstawy obliczenia
podatku nieprzekraczajgcej kwoty 6600 zt; 2) 1188 zt pomniejszone o kwote obliczong wedtug wzoru: 631,98 zt x (podsta-
wa obliczenia podatku - 6600 zt) + 4400 zt, dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 6600 zt i nieprzekraczajgcej kwoty
11000 zt; 3) 556,02 zt — dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 11 000 zt i nieprzekraczajgcej kwoty 85 528 zt; 4) 556,02 zt
pomniejszone o kwote obliczong wedtug wzoru: 556,02 zt x (podstawa obliczenia podatku - 85 528 zt) + 41 472 zt, dla pod-
stawy obliczenia podatku wyzszej od 85 528 zt i nieprzekraczajgcej kwoty 127 000 zt.

Irodto: Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od oséb fizycznych [Dz.U. 1991 Nr 80, poz. 350].

minus kwota zmniejszajgca

85528 podatek *

Podatek dochodowy pltacony na zasadach ogélnych regulujg przepisy Ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych [Dz. U. 1991 Nr 80, poz. 350]. Zgodnie z ustawaq,
osoby fizyczne, spdtki cywilne 0sob fizycznych, spotki jawne oséb fizycznych oraz spodtki partnerskie
wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg sq obowigzane prowadzi¢ podatkowq ksiege przychoddw
i rozchodéw albo - zgodnie z odrebnymi przepisami ksiegi rachunkowe — w sposéb zapewniajgcy
ustalenie dochodu (straty), podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za rok podat-
kowy. Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, a podat-
nicy rozliczajq sie zgodnie z dwustopniowq skalg podatkowq (tab. 1).

Opodatkowanie stawkq liniowg. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé gospodarczg mogq roz-
licza¢ sie wg stawki liniowej (PIT-L) i ptaci¢ podatek w wysokosci 19% podstawy opodatkowania. Nie
mogq jednak korzysta¢ z ulg podatkowych, kwoty wolnej od podatku i rozliczac sie wspdlnie z mat-
zonkiem. Te obostrzenia powodujg, ze ta forma opodatkowania jest najbardziej korzystna dla osob,
ktérych dochdd przekracza 100 tys. zt. Jednak rzgd zapowiada, ze od 2018 r. opodatkowanie stawkg
liniowq zostanie zniesione [http://mojafirma.infor.pl].

Iryczaltowana forma opodatkowania dochodoéw. Ten sposéb optacania podatku reguluje usta-
wa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne [Dz.U. 1998 Nr 144, poz. 930]. W tym przypadku opodatkowany jest
jedynie przychod, bowiem podatek zryczattowany pobiera sie bez pomniejszania przychodu o koszty
jego uzyskania.

Ryczattowi od przychoddéw ewidencjonowanych podlegajq przychody oséb fizycznych z poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej, takze wiedy, gdy dziatalno$¢ prowadzona jest w formie spofki
cywilnej lub spotki jawnej 0sdb fizycznych. Podatnicy mogqg optacac ryczatt od przychoddw ewiden-
cjonowanych, jezeli w roku poprzedzajgcym rok podatkowy:

» uzyskali przychody z dziatalnosci, prowadzonej wytqcznie samodzielnie, w wysokosci nieprzekra-
czajgcej 250 000 euro;
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 uzyskali przychody wytgcznie z dziatalnosci prowadzonej w formie spotki, a suma przychodow
wspdlnikdw spotki z tej dziatalnosci nie przekroczyta kwoty 250 000 euro;

* rozpoczeli wykonywanie dziatalno$ci w roku podatkowym i nie korzystali z opodatkowania w for-
mie karty podatkowej - bez wzgledu na wysokos¢ przychoddw.

L tej formy opodatkowania nie moze korzysta¢ podatnik, ktdry ptaci zryczattowany podatek do-
chodowy w formie karty podatkowej. Przy tej formie opodatkowania stosowane sq nastepujgce
stawki podatkowe: 20%, 17%, 8,5%, 5,5%. 3% i 2%.

Firmy turystyczne ptacq podatek w wysokosci 17%, gdy dotyczy to $wiadczenia ustug:

* przez agentdw i posrednikdw turystycznych w zakresie rezerwacii biletow (PKWiU 79.11.1),

* przez agentéw i posrednikdw turystycznych w zakresie rezerwacji zakwaterowania, rejsow wy-
cieczkowych i wycieczek zorganizowanych (PKWiU 79.11.2),

* przez organizatordéw turystyki (PKWiU 79.12.1), zwigzanych z promowaniem turystyki (PKWiU
79.90.11.0),

* w zakresie informacii furystycznej (PKWiU 79.90.12.0),

» przez pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych (PKWiU 79.90.20.0),

* zwigzanych z zakwaterowaniem (PKWiU dziat 55).

Stawkg w wysokosci 8,5% sqg opodatkowane przychody z dziatalnosci gastronomicznej w zakresie
sprzedazy napojéw o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%; natomiast stawkg 3% — przychody z dziatal-
nosci gastronomicznej, z wyjgtkiem przychoddw ze sprzedazy napojoéw o zawartosci alkoholu powy-
76 1,5%.

Jezeli podatnik prowadzi dziatalnose, z ktérej przychody sq opodatkowane réznymi stawkami, ry-
czatt od przychoddw ewidencjonowanych ustala sie wedtug stawki wtasciwej dla przychoddw z kaz-
dego rodzaju dziatalnosci.

Iryczaltowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej optacajg podatnicy prowadzgcy
dziatalno$¢ ustugowq lub wytwérczo-ustugowq. Ustawa okresla rodzaje dziatalnosci, ktére mogg byé
objete tg formqg opodatkowania, a takze nieprzekraczalng liczbe pracownikow. Stawki uzaleznione
sq takze od wielkosci miejscowosci, w ktdrej prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza. Mogg one
by¢ w niektérych przypadkach obnizone (np. dia oséb powyzej 60. roku zycia, niepetnosprawnych,
zatrudniajgcych takie osoby) lub podwyzszone (przy zatrudnianiu petnoletnich cztonkdw rodziny, nie
liczac matzonka - od 10% do 40%, w zaleznosci od liczby zatrudnionych cztonkow rodziny: 1-4 osoby).

Podatek ten w przypadku ustug turystycznych i powigzanych dotyczy: a) dziatalnosci gastrono-
micznej pod warunkiem, ze nie jest prowadzona sprzedaz napojéw o zawartosci alkoholu powyze;
1,5%; b) ustug fransportowych wykonywanych przy uzyciu jednego pojazdu; ¢) ustug rozrywkowych;
d) sprzedazy positkdw domowych w mieszkaniach, jezeli nie jest prowadzona sprzedaz napojow o za-
wartosci alkoholu powyzej 1,5%.

W wykazie ustug, ktérych swiadczenie uniemozliwia opodatkowanie w formie karty podatkowej,
a ktére mogq by¢ oferowane w pakiecie wraz z ustugami turystycznymi, wymienione zostaty ustugi
kulturalne i rozrywkowe (dziat 90 PKD) oraz ustugi zwigzane ze sportem, rozrywkq i rekreacjq (dziat 93
PKD).

2. Podatek od towaréw i ustug (VAT)

Podatek od towardw i ustug (VAT) uregulowany jest ustawq z dnia 11 marca 2004 roku o podatku
od fowardw i ustug [Dz.U. 2004 Nr 54, poz. 535]. Stanowi on dochdd budzetu panstwa. Podatnikami
sq osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wy-
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Stawka podatku wynosi [Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug]:
o 22%,
* 7%, m.in. w przypadku niektérych ustug, z ktérych korzysta¢ mogq firmy turystyczne, takich jak:
tfransport kolejowy pasazerski miedzymiastowy, fransport lgdowy pasazerski, miejski i podmiejski,
transport morski i przybrzezny pasazerski, wtgczajac zegluge bliskiego zasiegu, transport wodny
srodlgdowy pasazerski, wynajem pasazerskich statkow zeglugi srodigdowej z zatogaq, transport lot-
niczy pasazerski, wynajem srodkéw transportu lotniczego pasazerskiego z zatogq, ustugi zwigzane
z zakwaterowaniem, ustugi zwigzane z rozrywkq i rekreacjqg - wytqcznie w zakresie wstepu do
wesotych miasteczek, parkdw rozrywki, na dyskoteki, sale taneczne, pozostate ustugi zwigzane
z rekreacjq - wytqcznie w zakresie wstepu,
5% (nie dotyczy ustug turystycznych),
0% jezeli ustugi turystyki nabywane od innych podatnikow dia bezposredniej korzysci furysty, sq
Swiadczone poza terytorium Unii Europejskie;.
W okresie od 1.01.2011r. do 31.12.2018 . dwie pierwsze z wyzej wymienionych stawek zostaty pod-
wyzszone i wynoszg odpowiednio 23% i 8%.

Przyktadowe stawki podatku VAT stosowane w ustugach turystycznych przedstawiono w tab. 1.2.

Tablica 1.2
Stawki podatku VAT stosowane w ustugach turystycznych

Irodto: hitp://Turystyka, %20ekspertyza/Turystyka/stawki_i_podstawa_opodatkowania_w_turystyce.pdf (dostep: 15.10.2017).

Przepisy o podatku od towardw i ustug przewidujq szczegding procedure rozliczania podatku VAT
w przypadku $wiadczenia ustug turystycznych. Podstawqg opodatkowania jest kwota marzy pomniej-
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szona o kwote naleznego podatku?. Procedure te stosuje sie bez wzgledu na to, kto nabywa ustugi
turystyczne, gdy podatnik: 1) dziata na rzecz nabywcy we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek,
oraz 2) przy $wiadczeniu ustugi nabywa towary i ustugi od innych podatnikéw dla bezposredniej ko-

rzySci turysty.

2 W ustawie przez ,marze" rozumie sie roznice miedzy kwotq, ktérg ma zaptaci¢ nabywca ustugi a faktycznymi kosztami po-
niesionymi przez podatnika z tytutu nabycia towardw i ustug od innych podatnikéw dla bezposdredniej korzysci turysty. Przez
Lwustugi dla bezposredniej korzysci turysty” rozumie sie ustugi stanowigce sktadnik swiadczonej ustugi turystycznej, a w szcze-
gdlnosci transport, zakwaterowanie, wyzywienie, ubezpieczenie.
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Il. ZMIANY STRUKTURY SEKTOROWEJ | DYNAMIKI LICZBY PODATNIKOW,
ICH PRZYCHODOW, DOCHODOW | NALEZINEGO PODATKU

W celu lepszej oceny zmian struktury ptatnikdow podatkdw wedtug PKD, dokonano podziatu dzio-
talnosci turystycznej na trzy sektory:
- Sektor N - ustugi zwigzane gtéwnie z noclegami,
- Sektor W — ustugi zwigzane z wyzywieniem,
- Sektor O - organizacja ustug turystycznych (ustugi turystyczne poza wyzywieniem i noclegami).

Dwie pierwsze grupy wyodrebniono z sekcji | Dziatalnos¢ zwiqzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi. Trzeciqg stanowi dziatalnos¢ turystyczna wechodzgca w sktad sekcji N Dziatalnosé
w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca.

Do sektora N zaliczono nastepujgce podklasy: 155102 Hotele i podobne obiekty zakwaterowania
i 155307 Pola kempingowe (wtgczajgc pola dla pojazdéw kempingowych) i pola namiotowe.

L kolei sektor W obejmuje takie podklasy, jak: 15610A Restauracje i inne state placdwki gastro-
nomiczne, 156211 Przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych (catering)
oraz 156297 Pozostata ustugowa dziatalnos¢ gastronomiczna.

Natomiast w sktad sektora O wchodzg podklasy: N7911A Dziatalno$¢ agentow turystycznych,
N7911B Dziatalnos¢ posrednikdw turystycznych i N79121 Dziatalnosé organizatordw turystyki.

1. Tendencje zmian struktury liczby i dynamiki podatnikéw ptacgcych
poszczegolne rodzaje podatkéw

1.1. Podatek od towaréw i ustug ( VAT)

W strukturze liczebnosci ptatnikéw podatku VAT zdecydowanie dominuje sektor W (jego udziat wy-
nosi ok. 4/5), obejmujacy ustugi turystyczne zwigzane z wyzywieniem. Udziat dwoch pozostatych sekto-
réw wynosi nieco ponad 10% (tab. 2.1). W badanym okresie nastgpit niewielki wzrost udziatu sektordw N
i W, kosztem spadku udziatu sektora O. Powyzsze przesuniecia w strukturze wynikaty z roznic w dynami-
ce liczebnosci ptatnikow tych sektorow. O ile wystapit nawet spadek liczby ptatnikdw sektora O (o 1,4%
w 2016 r. w stosunku do 2014r.), to liczba ptatnikdw z sektordw N i W wzrosta odpowiednio 0 6,1% i 4,7%.

Tablica 2.1
Struktura i dynamika liczebnosci ptatnikow podatku VAT wg sektorow w latach 2014-2016 (w %)

e Udziat w strukturze L .
Wyszczegolnienie liczebnosci Wskazniki dynamiki

Kod PKD
Lata 2014 2015 201¢ 2014 215 014

2015 2016 2016

155107 + 155307 Sektor N - razem ustugi zwigzane gtéwnie z noclegami 104 106 10,6 1042 101,8 1061

Iffslgg; ez Sektor W - razem ustugi zwigzane z wyzywieniem 790 790 793 1024 1023 1047

N7911A + N7911B  Sektor O - razem organizacja ustug turystycznych
+N79121 (ustugi turystyczne poza wyzywieniem i noclegami) IR AR A A

Razem 100,0 1000 1000 1023 101,8 1042

Irédto: Obliczenia wiasne na podstawie informacii z bazy danych Ministerstwa Finanséw (dotyczy to wszystkich tablic i wy-
kresow rozdziatu Il).
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Najwiekszy udziat w strukturze liczebnosci ptatnikow VAT wedtug podklas majg (tab. 2.2):
Restauracje i inne state placowki gastronomiczne (ponad 2/3) i Hotele i podobne obiekty zakwatero-
wania (ok. 1/10). Z kolei w latach 2015-2016 w najwiekszym stopniu wzrosta liczba ptatnikéw VAT w na-
stepujagcych podklasach: Przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych
(catering) (o 6,8%), Hotele | podobne obiekty zakwaterowania (o 6,6%), oraz Pozostata ustugowa
dziatalno$¢ gastronomiczna (0 6,2%). Natomiast spadek liczby ptatnikdw miat miejsce w podklasach:
Dziatalnos¢ posrednikéw turystycznych (o 7,0%), Pola kempingowe(wtqczajqgc pola dla pojazddw
kempingowych) i pola namiotowe (0 6,1%), oraz Dziatalnos¢ agentow turystycznych (o 5%).

Tablica 2.2
Struktura i dynamika liczebnosci ptatnikow podatku VAT wg podklas PKD w latach 2014-2016 (w %)
a . ) .. Wskazniki
g % _ 34; Nazwa podklasy PKD Udziat w strukturze liczebnosci dynamiki
=S| &
S 2 5 B Lata 2014 2015 2016
© 9 &5 § 2015- 2014-
3 3 ¥ 3 . 2016 2016
VA k) Razem liczba 42954 43958 44768
55 1 0 I Hofeleipodobne obiekty zakwaterowania 9.9 10,1 10,2 1021 106,6
55 3 0 1 Pola kgmpmgowg (w’rqczojgc pola dla pojazdow 0.5 0.4 0.4 953 939
kempingowych) i pola namiotowe
5 1 0 A Restauracjeiinne state placdwki gastronomiczne 69,1 69.0 69,2 1021 1045
56 2 7 PrzygoTo,wywome i dosfqrczonle.zywnosu dla 6.4 6.4 65 1036 1068
odbiorcéw zewnetrznych (catering)

56 2 9 I Pozostata ustugowa dziatalnos¢ gastronomiczna 35 3,6 3,6 1029 1062
79 1 1 A Drzatalno$¢ agentow turystycznych 4,0 39 3,6 958 950
79 1 1 B Dzatalnos¢ posrednikdw turystycznych 1.2 1,1 1,1 983 930
79 1 2 I Dizatalno$¢ organizatorow turystyki 55 54 54 1009 1025
Razem 100,0 100,0 1000 101,8 1042

1.2. Podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT)

Analize zmian struktury w odniesieniu do podatku CIT przeprowadzono dla catego analizowane-
go okresu 2014-2016 (tab. 2.3). W strukturze ptatnikéw CIT, a wiec jednostek posiadajgcych osobo-
wos¢ prawng, ponad 50% reprezentuje sektor W obejmujgcy ustugi zwigzane z wyzywieniem (56,7%
w 2016 r.). Udziat tego sektora w ogdinej liczbie ptatnikow CIT w analizowanym okresie stopniowo
wzrastat (0 3,9 pkt. proc. w stosunku do 2014 r.). Towarzyszyt temu spadek udziatu sekforow N (o 2 pk.
proc) oraz O (o 1,9 pkt. proc).

W przekroju podklas PKD wysokie udziaty w sektorze turystyki majqg (tab. 2.4): Restauracje i inne
state placowki gastronomiczne (49,5%), Hotele i podobne obiekty zakwaterowania (27,6%), oraz
Dziatalnos¢ organizatoréw turystyki (10,1%).

W latach 2014-2016 w najwiekszym stopniu zmienit sie (wzrost) udziat Restauracji i innych sta-
tych placéwek gastronomicznych (o 3,8 pkt. proc.) oraz w znacznie mniejszym stopniu podklasy
Przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych (catering) (o 0,3 pkt. proc).
W pozostatych wyodrebnionych podklasach odnotowano utrzymywanie sie ich udziatu w strukturze,
np. Pozostata dziatalnosé gasfronomiczna (2,2%). Pola kempingowe i namiotowe (0,3%) lub niewiel-
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kie spadkiich udziatu. Najwiekszy spadek wystgpit w grupie Hotele i podobne obiekty zakwaterowa-
nia -0 2,2 pkt. proc. W pozostatych grupach: Dziatalnosé organizatordw turystyki, Dziatalnos¢ posred-
nikdw turystycznych i Dziatalnos¢ agentdw turystycznych, spadki byty nizsze i wynosity odpowiednio:
0,5;0,210,2 pkt. proc. W relacji do 2014 r. w 2016 r. widoczne sq bardzo wysokie wskazniki dynamiki
w dwdch gtownych sektorach wehodzgeych w sktad sekcji turystyki = N i W (ponad 36% i 19%).

Tablica 2.3
Struktura i dynamika liczebnosci ptatnikow podatku CIT wg sektorow w latach 2014-2016 (w %)

Tablica 2.4
Struktura i dynamika liczebnosci ptatnikéw podatku CIT wg podklas PKD w latach 2014-2016 (w %)

1.3. Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych (PIT)

Wsrod platnikow podatku PIT zdecydowanie dominuje sektor W - ustugi zwigzane z wyzywieniem
- na ktéry przypada ponad 80% liczby ptatnikow PIT swiadczqgcych ustugi turystyczne ogétem i udziat
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ten nadal stopniowo wzrasta. Nieznaczne spadki odnotowano natomiast w przypadku sektora N oraz O
(tab. 2.5).

Tablica 2.5
Struktura i dynamika liczebnosci ptatnikow podatku PIT wg sektorow w latach 2014-2016 (w %)

Tablica 2.6
Struktura i dynamika liczebnosci ptatnikow PIT wg podklas PKD w latach 2014-2016 (w %)

W przekroju podklas PKD najwiekszy udziat majq (tab. 2.4): Restauracje iinne state placéwki gastrono-
miczne (w 2016 r. ponad 70%). W badanym okresie w najwiekszym stopniu wzrost ich udziat w strukturze
podatku naleznego (o 1,2 pkt. proc.). Relatywnie najwieksze spadki odnotowano w dwdch podklasach:
Hotele i podobne obiekty zakwaterowania, Dziatalnos¢ agentdw turystycznych. Z kolei udziat podklasy
Dziatalnos¢ organizatordw turystyki utrzymat sie w analizowanym okresie na niezmienionym poziomie.

Najwieksza dynamika wzrostu liczebnosci podatnikow PIT w 2016 1., w stosunku do 2014 r., cecho-
wata nastepujgce podklasy (tab. 2.4): Pozostata ustugowa dziatalnosé gastronomiczna, Restauracje
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iinne placowki gastronomiczne oraz Przygotowanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcow zewnetrz-
nych (catering), (odpowiednio wzrost 0: 20,0; 18,2 oraz 18,1%), przy ogolnym wzroscie o 16,1%.

1.4. Liniowy podatek dochodowy od os6b fizycznych (PIT-L)

W latach 2014-2016 w strukturze liczebnosci ptatnikow podatku PIT-L dominowat sektor W (ponad
70% ptatnikdw) ijego udziat w tym okresie wykazywat tendencie rosngcq (tab. 2.7). Towarzyszyt temu
spadajacy udziat podatnikéw sektorow N i O. Jednoczesnie w 2016 r. w stosunku do 2014 r. obserwu-
jemy blisko 30% przyrost liczebnosci podmiotow sekfora W (w sektorze N - 13,5% i sektorze O - 17,5%).
Nalezy zaznaczy¢, ze w badanym okresie liczebnos¢ podatnikow PIT-L wzrosta ogdtem o 25,5% (z 6528
do 8195).

Tablica 2.7
Struktura i dynamika liczebnosci ptatnikow podatku PIT-L wg sektorow w latach 2014-2016 (w %)

Tablica 2.8
Struktura i dynamika liczebnosci ptatnikow podatku PIT-L wg podklas PKD w latach 2014-2016 (w %)
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Najwiekszy udziat wirdd ptatnikow podatku PIT-L miata podklasa Restauracje iinne state placowki
gastronomiczne - blisko 2/3 (tab. 2.8) i udziat ten w latach 2014-2016 cechowat sie tendencjq rosng-
cq (z61,8%w2014r.do 63,4% w 20167r.).

Najwieksza dynamika wzrostu liczebnosci podatnikdw 2016 r., w stosunku do 2014 r., wystgpita
w takich podklasach, jak: Pozostata ustugowa dziatalnos¢ gastronomiczna - 139,2%, Przygotowanie
i dostarczanie zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych (catering) - 136,9%, oraz Restauracje i inne pla-
cowki gasfronomiczne - 128,9%.

1.5. Ryczatt

W strukturze liczebnosci ptatnikdw ryczattu zdecydowanie dominuije sektor W (jego udziat wynosi
ponad 9/10), obejmujgcy ustugi turystyczne zwigzane z wyzywieniem, na pozostate dwa sektora przy-
pada mniej niz 5% (tab. 2.9). W badanym okresie nastgpit wzrost udziatu sektora O o 0,7 pkt. proc.,
kosztem spadku udziatow sektora W i N (odpowiednio 0 0,51 0,2 pkt. proc.). Powyzsze przesuniecia
w strukturze wynikaty z réznic w dynamice liczebnosci tych sektoréw. Spadkowi liczby ptatnikow ry-
czattu sektora W i jeszcze gtebszemu sektora N towarzyszyt zdecydowany wzrost liczby ptatnikow
sektora N (0 17,7%).

Tablica 2.9
Struktura i dynamika liczebnosci ptatnikow ryczattu wg sektorow w latach 2014-2016 (w %)
Wyszczegdlnienie Udzp Y STrU,k *f”ze Wskazniki dynamiki
liczebnosci
Kod PKD
Lata 014 2015 201 214 215 014

2015 2016 2016

15510Z +15530Z Sektor N - razem ustugi zwigzane gtéwnie z noclegami 4,7 4,6 45 954 968 923
15610A + 156217

156291 Sektor W - razem ustugi zwigzane z wyzywieniem 918 91,5 913 980 986 96,6
N7911A + N7911B Sekfor.O ~razem organizacja u.s’ru.g Tur.ystycznych. 35 39 42 1118 1053 1177
+N79121 (ustugi turystyczne poza wyzywieniem i noclegami)

Razem 1000 1000 1000 984 988 972

Najwiekszy udziat w strukturze liczebnosci ptatnikow ryczattu wedtug podklas majqg (tab. 2.10):
Restauracje i inne state placowki gastronomiczne (blisko 2/3w 2016r.), a nastepnie Przygotowywanie
i dostarczanie zywnosci dla odbiorcéw zewnetrznych (catering) oraz Pozostata ustugowa dziatalnosé
gastronomiczna (odpowiednio 14,8% i 11,5%). W latach 2014-2016 w najwiekszym stopniu wzrosta
liczba ptatnikdw ryczattu w nastepujgcych podklasach: Dziatalnos¢ organizatordw turystyki (0 19%),
Dziatalnos¢ agentdw turystycznych (o 17,4%) i Dziatalnos¢ posrednikdw turystycznych (o 13,8%).

Natomiast spadek liczby ptatnikow ryczattu zanotowano w podklasach: Pola kempingowe (wtg-
czajqc pola dla pojazddéw kempingowych) i pola namiotowe (o 28,3%), Hotele i podobne obiekty
zakwaterowania (o 3,1%) oraz Restauracje iinne state placéwki gastronomiczne (0 2,8%).
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Tablica 2.10
Struktura i dynamika liczebnosci ptatnikow ryczattu wg podklcls PKD w latach 2014-2016 (w %)

2. Tendencje zmian struktury przychodow podatnikéw ptacqgcych
poszczegodlne rodzaje podatkéw

2.1. Podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT)

Analiza zmian struktury przychodow w odniesieniu do podatku CIT przeprowadzona dla catego
badanego okresu lat 2014-2016 w ujeciu sektorowym wykazata, ze udziat poszczegdinych sektorow
jest zblizony (tab. 2.11). Udziat sektora N przekracza 1/3, ale wykazuje tendencje malejgcq. Udziat sek-
tora W w 2016 1. wynidst 1/3 i w stosunku do 2014 r. zmniejszyt sie tylko nieznacznie, a udziat sektora N
wykazuje tendencje rosngcq, ale w 2016 r. pozostat na poziomie ponizej 1/3.

Tablica 2.11
Struktura i dynamika przychodéw ptatnikow podatku CIT wg sektorow w latach 2014-2016 (w %)
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Najwyzszg dynamikg charakteryzowaty sie przychody ptatnikdw CIT sektora N. Wzrosty one
w 2016 r. 0 43,9% w stosunku do 2014 r., podczas gdy w catym badanym zbiorze ptatnikéw CIT
wzrost wyniost 23,4%. Natomiast w pozostatych sektorach wzrost byt nizszy niz catego zbioru ptatni-
kow CIT.

Tablica 2.12
Struktura i dynamika przychodéw ptatnikow CIT wg podklas PKD w latach 2014-2016 (w %)

Wysokim udziatem (bliskim 1/3) wyrdzniajq sie trzy podklasy (tab. 2.12): Dziatalnos¢ organiza-
toréw turystyki, Hotele i podobne obiekty zakwaterowania oraz Restauracje i inne state placowki
gastronomiczne. Wsréd nich najwyzszg dynamikg cechuije sie podklasa Hotele i podobne obiekty
zakwaterowania, ale sposréd wszystkich podklas dziatalnosci turystycznej zdecydowanie najbar-
dziej wzrosty przychody ptatnikéw CIT podklasy Dziatalnos¢ posrednikdw turystycznych - az nie-
mal dwuipotkrotnie. Jedyng podklasq, ktérej przychody zmniejszyty sie w 2016 r., w stosunku do
2014 r., byta podklasa Pola kempingowe (wtgczajgc pola dla pojazddw kempingowych) i pola
namiotowe.

2.2. Podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT)

Przychody ptatnikdéw PIT ogdtem dziatajgcych w turystyce w 2016 r. wyniosty 7687,9 min zt.
Zdecydowanie dominowaty wéréd nich podmioty z sektora W - ponad 80% przychoddw ogdtem
(tab. 2.13). W analizowanym okresie udziaty poszczegolnych sektorow w przychodach ogdtem utrzy-
mywaty sie na zblizonym poziomie. Odnotowano tylko niewielkie zmiany - nie przekraczajgce 1 pkt.
proc. Wskazniki dynamiki w 2016 r., w relacji do 2014 r., byty podobne w sektorach O oraz W (odpo-
wiednio 125,01 122,5%), znacznie nizsze natomiast w sektorze N - 110,7%.

Analiza przychoddw ptatnikow PIT wedtug podklas PKD wykazuje, ze zdecydowanie dominu-
je podklasa Restauracje i inne state placéwki gastronomiczne - jej udziat w przychodach ogdtem
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w 2016r., podobnie jak w 2015r., przekroczyt 70% (tab. 2.14). Wirdd pozostatychistotny udziat dotyczyt
takich podklas, jak: Dziatalnos¢ organizatordw turystyki, Przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla
odbiorcéw zewnetrznych (catering) oraz Hotele i podobne obiekty zakwaterowania (odpowiednio:
7.2;6,416,0%). W latach 2014-2014 najwieksze zmiany udziatow w przychodach ogdtem odnotowano
w podklasie Dziatalnos¢ agentdw turystycznych (o 1,3 pkt. proc), natomiast stopniowy spadek udzia-
tu podklas Restauracje i inne state placdwki gastronomiczne oraz Dziatalno$¢ organizatordw turystyki,
chociaz w ich przypadku, tak jok w pozostatych podklasach zmiany tych udziatéw nie przekraczajg
1 pkt. proc. Wsrod analizowanych podklas PKD najwyzszg dynamikg wyrdznia sie podklasa Dziatalnosé
agentoéw turystycznych — az 161,6%.

Tablica 2.13
Struktura i dynamika przychodoéw ptatnikow podatku PIT wg sektorow w latach 2014-2016 (w %)

Tablica 2.14
Struktura i dynamika przychodéw ptatnikow podatku PIT wg podklas PKD w latach 2014-2016 (w %)
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2.3. Liniowy podatek od dochodéw osobistych (PIT-L)

W latach 2014-2016 miaty miejsce réznokierunkowe zmiany w sektorowej strukturze przychodow
ptatnikdw PIT-L (tab. 2.15). Wzrost udziatu wystgpit w ustugach zwigzanych z wyzywieniem -z 62,6%
do 65,9% (0 3,3 pkt. proc.), kosztem spadku udziatu przychoddw z ustug zwigzanych gtéwnie z nocle-
gami i organizacjqg ustug turystycznych.

Tablica 2.15
Struktura i dynamika przychodéw ptatnikow podatku PIT-L wg sektorow w latach 2014-2016 (w %)

Tablica 2.16

Struktura i dynamika przychodéw ptatnikow podatku PIT-L wg podklas PKD w latach 2014-2016
(w %)
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Najwiekszg dynamikg przychoddw cechowaty sie ustugi zwigzane z wyzywieniem - 140,6%, pod-
czas gdy dynamika catego zbioru wyniosta 133,5% (tab. 2.15).

Sposrod podklas PKD zdecydowanie najwiekszg dynamikg w 2016 r., w stosunku do 2014 .,
charakteryzowata sie Pozostata ustugowa dziatalnosé¢ gastronomiczna (179,9%), a nastepnie
Przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcdw zewnetrznych (catering), Restauracje
i inne state placdowki gastronomiczne i Dziatalnos¢ agentow turystycznych, podczas gdy dyna-
mika catego zbioru wyniosta 133,5%. Skutkiem tego byty zmiany w strukturze przychoddw. Udziat
podklasy Restauracje i inne state placowki gastronomiczne wzrdst o 2,4 pkt. proc. Warto zwrd-
ci¢ uwage na wzrost udziatu podklasy Pozostata ustugowa dziatalnos¢ gastronomiczna z 1%
do 1,4%.

2.4. Ryczatt

W strukturze przychodow ptatnikow ryczattu jeszcze bardziej zdecydowanie niz w przypadku li-
czebnosci, dominuje sektor W (jego udziat wynosi ok. 95%), obejmujgcy ustugi turystyczne zwigzane
z wyzywieniem (tab. 2.17). W badanym okresie nastgpit niewielki wzrost udziatu sektoréw Ni O, kosz-
tem matego spadku udziatu sektora W. Zdecydowanie najwyzszg dynamikg charakteryzowaty sie
przychody ptatnikdw sektora O — wzrost 0 43,3% catym badanym okresie (tab. 2.17).

Tablica 2.17
Struktura i dynamika przychodéw ptatnikow ryczattu wg sektorow w latach 2014-2016 (w %)

Wyszczegolnienie el strulf’rurze Wskazniki dynamiki
przychodow
Kod PKD
Lata 014 2015 2016 2014- 2015- 2014-

2015 2016 2016

155107 + 155302 Sektor N - razem ustugi zwigzane gtéwnie z noclegami 3,6 33 37 1024 1176 1204
15610A + 1562117

+ 156297 Sekfor W - razem ustugi zwigzane z wyzywieniem 949 951 946 1121 1055 1183
N7911A + N7911B Sek’ror.O - razem organizacja u.s’ru.g 1ur'ysfycznych' 15 16 17 1243 1153 1433
+N79127 (ustugi turystyczne poza wyzywieniem i noclegami)

Razem 100,0 1000 1000 1119 1061 1187

Najwiekszy udziat w strukturze przychodow ptatnikow ryczattu wedtug podklas posiadajg
(tfab. 2.18): Restauracje i inne state placdwki gasfronomiczne (ok. 3/4). Znaczgcy udziat (ponad 10%)
nalezy do podklas Przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych (catering),
oraz Pozostata ustugowa dziatalnos¢ gastronomiczna.

W latach 2015-2016 w najwiekszym stopniu wzrosty przychody ptatnikdw ryczattu w takich
podklasach, jak: Pola kempingowe (wtgczajqc pola dla pojazddw kempingowych) i pola na-
miotowe (ponad dwuipotkrotnie), Dziatalnos¢ agentow turystycznych, Przygotowywanie i dostar-
czanie zywnosci dla odbiorcdw zewnetrznych (catering) oraz Pozostata ustugowa dziatalnosé
gastronomiczna. Natomiast najwolniej w podklasach: Dziatalnosé posrednikéw  turystycznych,
Hotele i podobne obiekty zakwaterowania oraz Restauracje i inne state placéwki gastrono-
miczne.
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Tablica 2.18
Struktura i dynqmika przychodow platnikéw ryczattu wg podqus PKD w latach 2014-2016 (w %)

3. Tendencje zmian struktury dochodow ptatnikéw ptacqcych
poszczegolne rodzaje podatkow

3.1. Podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT)

W strukturze sektorowej dochoddw ptatnikéw podatku CIT najwyzszy i rosngcy udziat posiada sek-
tor N. W 2016 r. jego udziat wynidst juz niemal potowe dochodow ogdtem (tab. 2.19). Natomiast
wyrazny spadek udziatu ma miejsce w odniesieniu do sektora O. W 2016 r. obnizyt sie on do poziomu
ponizej 1/5, bowiem dochody ptatnikéw CIT z tego sektora zmniejszyty sie w 2016 r. w stosunku do
2014 r. Tymczasem dochody sektora N wzrosty o blisko 2/3, a sektora W o prawie 1/3, czyli w stopniu
niewiele nizszym niz w catym zbiorze.

Tablica 2.19
Struktura i dynamika dochodéw ptatnikow podatku CIT wg sektorow w latach 2014-2016 (w %)
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W przekroju podklas PKD najwiekszy i szybko rosngcy udziat w dochodach ptatnikéw CIT posiada
podklasa Hotele i podobne obiekty zakwaterowania. W 2016 r. osiggneta ona juz blisko potowe do-
choddéw ogotem w turystyce (tab. 2.20). Duzym udziatem, ale z tendencjg malejacq, charakteryzujg
sie natomiast podklasy - Restauracje i inne state placéwki gastronomiczne oraz Dziatalno$¢ organi-
zatorow turystyki.

Zdecydowany wzrost udziatu podklasy Hofele i podobne obiekty zakwaterowania wynikat z faktu,
ze wrzrost dochoddw tej podklasy byt najwyzszy i wynidst 64,3% w catym badanym okresie, podczas
gdy w catym zbiorze ptatnikow CIT - 34,9%. Szczegdlnie dynamicznym wzrostem dochodu wyrdznita
sie rowniez podklasa Przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcéw zewnetrznych (cate-
ring) (wzrost 0 62,6%). Natomiast zmniejszyty sie dochody podklas Pola kempingowe (wtqczajqc pola
dla pojazdéw kempingowych) i pola namiotowe (o 29,4%) oraz Dziatalnos¢ organizatorow turystyki
(07.5%).

Tablica 2.20
Struktura i dynamika dochodow ptatnikdw CIT wg podklas PKD w latach 2014-2016 (w %)

3.2. Podatek dochodowy od o0séb fizycznych (PIT)

W 2016 1. dochody ptatnikow PIT w sektorze turystyki ogdtem wyniosty 1149 min zt. W strukturze tych
dochodow, podobnie jak w przypadku przychoddw, najwyzszy udziat ma sektor W Ustugi zwiqzane
z wyzywieniem (tab. 2.21). Jego udziat w 2016 r. wynidst 79,1% i wzrdst w relacji do 2014 r. 0 2,5 pkt.
proc. Udziat pozostatych sektorow wykazat tendencje spadkowq - sektora No 1,3 a O - o 1,2 pkt.
proc. Najwyzszg dynamike w 2016 r., w stosunku do 2014 r., odnotowano w przypadku dochoddw
uzyskiwanych przez ptatnikdw PIT w sektorze W (wzrost 0 28,7%).

Najwyzszy udziat (przede wszystkim ze wzgledu na bardzo duzq liczbe tych podmiotow — 22061)

miaty dochody podklasy Restauracje i inne state placéwki gastronomiczne - 2/3 (tab. 2.22). Pewien
spadek odnotowano w przypadku udziatéw podklas: Hotele i podobne obiekty zakwaterowania oraz
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Dziatalnos¢ agentdw turystycznych (odpowiednio o 1,21 1,0 pkt. proc). W latach 2014-2016 wszystkie
analizowane podklasy PKD odnotowaty dodatniq dynamike wzrostu dochodow, najwyzszg podklasa
- Restauracje iinne state placowki gastronomiczne (wzrost 0 29,9%), najnizszq - Dziatalnos¢ agentow
furystycznych (wzrost 0 1,1%).

Tablica 2.21
Struktura i dynamika dochodéw platnikow PIT wg sektorow w latach 2014-2016 (w %)

Tablica 2.22
Struktura i dynamika dochodoéw ptatnikow PIT wg podklas PKD w latach 2014-2016 (w %)

3.3. Liniowy podatek dochodowy od 0sdb fizycznych (PIT-L)

W latach 2014-2016 w strukturze dochoddw ptatnikdw PIT-L zwiekszyt sie udziat ustug zwigzanych
z wyzywieniem - z 64,2% do 66,7%, a nastepnie sektora N z 23,9% do 24,4%, kosztem zmniejszenia
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udziatu organizaciji ustug furystycznych z 11,9% do 8,9% (tab. 2.23). Wynikato to przede wszystkim
z bardzo wysokiej dynamiki dwéch pierwszych sektorow.

Tablica 2.23
Struktura i dynamika dochodéw platnikow PIT-L wg sektorow w latach 2014-2016 (w %)

Tablica 2.24
Struktura i dynamikq dochodow ptatnikow PIT-L wg podklas PKD w latach 2014-2016 (w %)

W badanym okresie nie ulegta zmianie pozycja poszczegdinych podklas w strukturze dochodu
(tab. 2.24). Pierwszg pozycje utrzymata podklasa Restauracje i inne state placowki gastronomicz-
ne (wzrost z 58,1% do 60,7%). Podklasa ta cechowata sie tez najwyzszg dynamikg wzrostu docho-
du (0 65,5%), natomiast najnizszg Pola kempingowe (wtqczajqc pola dia pojazddw kempingowych)
i pola namiofowe (0 5,4%).
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4. Tendencje zmian struktury podatku naleznego ptatnikéw ptacgcych
poszczegodlne rodzaje podatkéw

4.1. Podatek od towardw i ustug ( VAT)

W strukturze podatku naleznego placonego przez ptatnikow VAT prowadzqcych dziatalnos¢ tury-
styczng ok. 3/5 stanowi sektor W (tab. 2.25 i wykres 2.1). Natomiast udziat sektora N stanowi ok. 30%,
a sektora O ok. 1/10. W badanym okresie zdecydowanie wzrdst udziat sektora N, kosztem zmniejsze-
nia udziatu pozostatych dwdch sektorow.

Tablica 2.25
Struktura i dynamika podatku naleznego platnikow VAT wg sektorow w latach 2014-2016 (w %)

Wyszczegolnienie e} s’rruk.’rurze Wskazniki dynamiki
podatku naleznego
Kod PKD
Lata 014 2015 2016 2014 215 2014

2015 2016 2016

155107 + 155302 Sektor N - razem ustugi zwigzane gtéwnie znoclegami 27,5 29,0 30,6 1180 1221 1440
15610A + 156217

+ 156297 Sektor W - razem ustugi zwigzane z wyzywieniem 61,4 60,1 597 1096 1152 1262

N7911A + N7911B Sek’ror.o ~razem organizacja u.s’rug ’rur.ysfycznych. N1 109 97 1099 1035 1138

+N79122 (ustugi turystyczne poza wyzywieniem i noclegami)

Razem 100,0 1000 1000 1119 1159 1297
Wykres 2.1

Struktura podatku naleznego ptatnikow VAT

100% A

90% -

80%

70% A

M Sektor O
M Sektor W
m Sektor N

60% -

50% A

40%

30% A

20%

10%

0% T T T
2014 2015 2016

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw (dotyczy réwniez wykreséw 2.2, 2.3, 2.412.5)
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Wystgpity duze réznice w dynamice tego podatku w poszczegdinych sektorach. Podatek nalezny
VAT sekfora N w 2016 r. wzrdst 0 44% w stosunku do 2014 r., podczas gdy sektora W - 0 26,2%, a sekfo-
ra O - jedynie 0 13,8%.

Tablica 2.26
Struktura i dynamika podatku naleinego ptatnikow VAT wg podklas PKD w latach 2014-2016 (w %)

Najwiekszy udziat w strukturze podatku naleznego VAT, wedtug podklas, posiadajq (tab. 2.26):
Restauracje i inne state placowki gastronomiczne (stanowigc ponad 1/2), Hotele i podobne obiekty
zakwaterowania (3/10) oraz Dziatalno$¢ organizatoréw turystyki. 7 kolei w latach 2015-2016 w naj-
wiekszym stopniu wzrost podatek nalezny VAT w podklasach: Pola kempingowe (wtgczajqc pola dia
pojazddw kempingowych) i pola namiotowe (ponad dwukrotnie), Pozostata ustugowa dziatalnosé
gastronomiczna (blisko dwukrotnie), Dziatalnos¢ posrednikdw turystycznych oraz Hotele i podobne
obiekty zakwaterowania.

4.2. Podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT)

W 2016 1. w strukturze podatku naleinego ptaconego przez ptatnikéw CIT najwiekszy udziat nale-
zat do sektora N (tablica 2.27 i wykres 2.2). Wysoki udziat dotyczy réwniez sektora W. Udziat obu tych
sekforow tgcznie przekroczyt 80%. Natomiast w 2016 r., w stosunku do 2014 r., wyraznie zmniejszyt sie
udziat sektora O -z 27,4% do 18,5%.

Najwyzsza dynamika sektora N (190,7%) wynika m.in. z fego, ze zwtaszcza w tym sektorze zwiekszat
sie udziat wiekszych jednostek rozliczajgcych sie w formie podatku CIT. Swiadczy o tym analiza §red-
nich podatkdw ptaconych przez przedsiebiorstwa sektora turystyki (zob. pkt. 4.6).

W latach 2014-2016 wzrost udziatu podatku naleznego odnotowano w podklasie Hotele i podob-
ne obiekty zakwaterowania (o 11,6 pkt. proc.) (tab. 2.28). W pozostatych podklasach, oprdcz podkla-
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sy Pola kempingowe ..., w ktérej mamy do czynienia z niezmienionym udziatem, najwiekszy spadek
miat miejsce w przypadku Dziatalnosci organizatoréw turystyki (o 9 pkt. proc)

Tablica 2.27
Struktura i dynamika podatku naleznego platnikow CIT wg sektorow w latach 2014-2016 (w %)
Wyszczegolnienie el g s’rrukjurze Wskazniki dynamiki
podatku naleznego
Kod PKD
Lata 2014 2015 2016 QM4 2015 2014

2015 2016 2016

155102 +15530Z  Sektfor N - razem ustugi zwigzane gtéwnie znoclegami 33,5 357 451 1220 1563 1907
15610A + 156217

1156291 Sektor W - razem ustugi zwigzane z wyzywieniem 391 413 364 121,01 1093 1323

N7911A + N7911B Sek’ror.O ~razem organizacja U.s’ru'g ’rur'ysfycznych. 074 230 185 963 995 958

+N79127 (ustugi turystyczne poza wyzywieniem i noclegami)

Razem 1000 100,0 1000 1146 1238 1419
Wykres 2.2

Struktura podatku naleznego ptatnikéw CIT

100% A

90% A

80%

70% A

M Sektor O
M Sektor W
m Sektor N

60% -

50% A

40%

30% -+

20%

10% -

0% T T T
2014 2015 2016

Najwieksza dynamika wzrostu w 2016 1., w stosunku do 2014 r., w strukturze podatku naleznego CIT
cechowata nastepujgce podklasy: Dziatalnos¢ agentow turystycznych, Przygotowanie i dostarcza-
nie zywnosci dla odbiorcéw zewnetrznych (catering), Pozostata ustugowa dziatalnos¢ gastronomicz-
na oraz Restauracje i inne placdwki gastronomiczne (w granicach: 131,0-177,3%).
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Tablica 2.28
Struktura i dynamika podatku naleinego ptatnikow CIT wg podklas PKD w latach 2014-2014 (w %)

4.3. Podatek dochodowy od osé6b fizycznych (PIT)

W strukturze podatku naleznego placonego przez ptatnikow PIT ponad 70% stanowi sektor W
(fab. 2.29 i wykres 2.3). Jego przewaga nad pozostalymi sektorami jest jednak mniejsza niz w przy-
padku liczebnosci, co swiadczy o mniejszej rentownosci tego sektora i relatywnie niskim jego opo-
datkowaniu.

Tablica 2.29
Struktura i dynamika podatku naleznego ptatnikow PIT wg sektorow w latach 2014-2016 (w %)

W latach 2014-2016 w strukturze podatku naleznego PIT w najwiekszym stopniu wzrést udziat pod-
klasy (tab. 2.30): Restauracje iinne state placdwki gastronomiczne (o 4,0 pkt. proc.). Z kolei najwiekszy
spadek odnotowano w podklasie Hofele i podobne obiekty zakwaterowania - o 2,4 pkt. proc.
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Wykres 2.3
Struktura podatku naleznego ptatnikow PIT

100% -~

90%
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70%

60% - M Sektor O

M Sektor W
m Sektor N

50%

40%

30%

20%

10% A

0%

2014 2015 2016

Tablica 2.30
Struktura i dynamika podatku naleznego ptatnikéw PIT wg podklas PKD w latach 2014-2016 (w %)

Najwieksza dynamika wzrostu w 2016 r., w stosunku do 2014 r., udziatu ptatnikow PIT w strukturze
podatku naleznego cechowata nastepujgce podklasy (tab. 2.30): Restauracje i inne placdwki ga-
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stronomiczne, Pozostata ustugowa dziatalnos¢ gastronomiczna oraz Przygotowanie i dostarczanie
zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych (catering), (odpowiednio: 137,7%; 129,3% oraz 128,1%).

4.4. Liniowy podatek dochodowy od 0sdb fizycznych (PIT-L)

Najwiekszy udziat w PIT-L - siegajgcym blisko 2/3 podatku naleznego w 2016 r. - miat sektor W
(fab. 2.31 i wykres 2.4). Na drugim miejscu znalazt sie sektor N (w 2016 1. - 24,8%). W latach 2014-2016
miat miejsce wzrost udziatu sektora W i sektora N (odpowiednio 0 2,41 1 pkt. proc.) kosztem zmniejsze-
nia udziatu sektora O (o 3,4 pkt. proc).

W 2016 ., w stosunku do 2014 r., odnotowano przyrost podatku naleznego ptatnikdw PIT-L w wyso-
kosci 63,6% (ze 190,3 min zt do 312,3 min zt), przy czym sytuacja w poszczegolnych sektorach byta zréz-
nicowana. Najwieksza dynamika wzrostu dotyczyta sektorow N (170,7%) i W (169.6%), za$ najmniejsza
sektora O (117,8%). Wysoka dynamika obu tych sektorow wynika z rozwoju dziatajgcych w nich przed-
siebiorstw (rozszerzenia skali dziatalnosci) i dazenia do bardziej korzystnego dla nich (wiekszych jed-
nostek) rozliczania sie w formie podatku PIT-L. Potwierdza to analiza srednich podatkéw ptaconych
przez przedsiebiorstwa sektora turystyki (zob. pkt. 4.6).

Tablica 2.31
Struktura i dynamika podatku naleznego ptatnikow PIT-L wg sektorow w latach 2014-2016 (w %)
Wyszczegolnienie el struk.’rurze Wskazniki dynamiki
podatku naleznego
Kod PKD
Lata 2014 2015 2016 Q14 201> 2014

2015 2016 2016

15510Z +15530Z  Sektor N -razem ustugi zwigzane gtéwnie z noclegami 238 239 248 131,2 1300 1707
15610A + 1562117

156297 Sekfor W - razem ustugi zwigzane z wyzywieniem 64,1 66,3 66,5 1347 1259 1696
N7911A + N7911B Sek’ror'O - razem organizacja U_s+ug 1ur.ysfycznych' 121 98 87 1053 1199 117.8
+N79127 (ustugi turystyczne poza wyzywieniem i noclegami)

Razem 100,0 100,0 1000 1303 1255 163,6

W latach 2014-2016 najwiekszy udziat w strukturze podatku naleznego wedtug podklas PKD po-
siadaty dwie podklasy (tab. 2.32), 1j. Restauracje i inne state placowki gastronomiczne (60,6%) oraz
- blisko 2,5 krotonie mniejszy udziat - podklasa Hotele i podobne obiekty zakwaterowania (24,4%).

W 2016 1., w stosunku do 2014 r., w dwdch podklasach - Restauracje i inne state placowki go-
sfronomiczne oraz Hotele i podobne obiekty zakwaterowania odnotowano wzrost udziatu w struktu-
rze podatku naleznego (odpowiednio z 58,0% do 60,6% i z 23,2 do 24,4%). Jednocze$nie w pozosta-
tych (poza podklasq Pozostata ustugowa dziatalnos¢ gastronomiczna) miat miejsce spadek udziatu
w granicach 0,1% - 1,9% (tab. 2.32).

W 2016 r., w stosunku do 2014 r., we wszystkich podklasach miata miejsce dodatnia dynamika
przyrostu podatku naleznego PIT-L, przy czym w czterech podklasach byta najwieksza, tj.: Hotele i po-
dobne obiekty zakwaterowania (172,1%), Restauracje i inne state placéwki gastronomiczne (170,7%),
Pozostata ustugowa dziatalnos¢ gasfronomiczna (164,1%) oraz Przygotowywanie i dostarczanie zyw-
nosci dla odbiorcéw zewnetrznych (catering) (157,5%).
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Wykres 2.4
Struktura podatku naleznego ptatnikdw PIT-L
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Tablica 2.32
Struktura i dynamika podatku naleznego ptatnikow PIT-L wg podklas PKD w latach 2014-2016 (w %)
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4.5. Ryczatt

W strukturze podatku naleznego ptatnikdw ryczattu zdecydowanie dominuje sektor W (jego udziat
przekracza 9/10), obejmujacy ustugi turystyczne zwigzane z wyzywieniem. Na pozostate dwa sektory
przypada w sumie zaledwie mniej niz 10%, przy czym udziat sektora N jest ok. dwukrotnie wyzszy niz
sektora O (fab. 2.33 i wykres 2.5). W badanym okresie nastgpit wzrost udziatow sektorow O i W, kosz-
tem spadku udziatu sektora N.

Powyzsze przesuniecia w strukturze wynikaty z roznic w dynamice podatku naleznego tych sekto-
réw. Zdecydowanie najwyzszg dynamikg w fym zakresie charakteryzowat sie sektor O (wzrost 0 41,1%
catym badanym okresie). W tym sektorze bowiem udziat niewielkich jednostek, ktére czesto regulujg
zobowigzania podatkowe w formie ryczattu, ulegt wzglednemu zwigkszeniu (w stosunku do cate-
go zbioru). Swiadczy o tym znacznie mniejszy od przecietnego wzrost Sredniego podatku naleznego
w tym sektorze (zob. pkt. 4.6).

Tablica 2.33
Struktura i dynamika podatku naleznego ptatnikow ryczattu wg sektorow w latach 2014-2016 (w %)

Tablica 2.34
Struktura i dynamika podatku naleznego ptatnikdw ryczattu wg podklas PKD w latach 2014-2016 (w %)
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Wykres 2.5
Struktura podatku naleznego platnikow ryczattu
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Najwiekszy udziat w strukturze podatku naleznego ptatnikow ryczattu wedtug podklas posiada
podklasa (tab. 2.34): Restauracje i inne state placdwki gastronomiczne (ponad 2/3), choé obser-
wujemy tendencije spadkowq. W latach 2015-2016 w najwiekszym stopniu wzrost podatek nalezny
ptatnikdw ryczattu w nastepujgeych podklasach: Pola kempingowe (wtqczajqc pola dla pojazddw
kempingowych) i pola namiotowe (o 88,1%) oraz Dziatalnos¢ agentow furystycznych (0 54,4%).

Natomiast najwolniej rést podatek nalezny ptatnikow ryczattu w podklasach: Hotele i podobne
obiekty zakwaterowania, Dziatalnos¢ posrednikdw turystycznych oraz Restauracje i inne state pla-
cowki gasfronomiczne.

4.6. Srednie podatki ptacone przez przedsiebiorstwa sektora turystyki

a) Podatek od towardw i ustug (VAT)

Przedsiebiorstwa sektora turystyki w najwiekszym stopniu obcigza podatek VAT. Wprawdzie sredni
podatek przypadajacy na 1 przedsiebiorstwo w 2016 r. wynosit 127,1 tys. zt, to jednak zaobserwowa-
no znaczne roznice miedzy sektorami - najnizszy ptacito przedsiebiorstwo dziatajgce w sektorze W
(95,6 tys. zt), natomiast najwyzszy w N — az 367,4 tys. zt. Sredni VAT w sektorze O byt zblizony do $redniej
ogoétem i wynosit 122,6 tys. zt.

W analizowanym okresie we wszystkich sektorach odnotowano wzrost tego podatku, najwiek-
szy w ustugach zwigzanych z noclegami - w relacji do 2014 r. VAT w ich przypadku wzrést o 35,8%.
Analizujgc Sredni podatek VAT wedtug podklas PKD okazuje sie, ze jest on zdecydowanie najwyzszy
w przypadku Hoteli i podobnych obiektow zakwaterowania i wynosi 378 tys. zt. Relatywnie wysoki
byt takze w grupie Dziatalnos¢ organizatordw turystyki oraz Dziatalnos¢ posrednikow turystycznych
(odpowiednio 147,8 i 147,6 tys. zt). Najnizszy VAT na 1 przedsiebiorstwo zaptacono w podklasach:
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Dziatalnos¢ agentéw turystycznych, Przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcow ze-
wnefrznych (catering) oraz Restauracje i inne state placdwki gastronomiczne (odpowiednio: 77,8;
83,5195,5 tys. ).

b) Podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT)

Sredni podatek CIT zaptacony w 2016 1. przez 1 przedsiebiorstwo sektora turystyki wynidst 34,0 tys. zt.
Najwyzszy byt w sektorach N i O (odpowiednio 55,11 40,6 tys. zt.), najnizszy natomiast w sektorze W,
w ktorym byt ok. dwukrotnie nizszy i wynosit tylko 21,9 tys. zt. Obserwacja zmian w wielkosci tego po-
datku w analizowanym okresie wykazata, ze jego znaczny wzrost (0 60,6%) odnotowano tylko w sek-
torze N. W pozostatych zanotowano jego niewielki spadek. Analiza tych danych w przekroju podklas
PKD wykazata, ze najwyzszy CIT ptacity podmioty nalezgce do podklasy Hotele i podobne obiekty
zakwaterowania oraz Dziatalnos¢ organizatordw turystyki (odpowiednio 55,6 i 54,5 tys. zt). W przy-
padku restauracji wynidst on 23,2 tys. zt. Z kolei najnizszy CIT zaptacity podmioty reprezentujgce Pola
kempingowe i pola namiotowe - tylko 6,3 tys. zt. Pozostate analizowane grupy podmiotow w sekforze
turystyki ptacity CIT w granicach 10,9-16,3 tys. zt.

c) Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT)

Srednia wielko$é podatku PIT ptacona przez 1 przedsiebiorstwo turystyczne wynosita 3,0 tys. zt.,
w tym w sektorze N - 5,0 tys. zt., w sektorze O - 4,0 tys. zt. i w sektorze W - 2,7 tys. zt. Na uwage zastugu-
je fakt, ze wielkosci te we wszystkich analizowanych latach ksztattowaty sie na podobnym poziomie.
Tak jok w przypadku pozostatych podatkdw, najwyzsza byta w w podklasie Hotele i podobne obiekty
zakwaterowania (5,2 tys. zt.). Relatywnie wysoka byta réwniez w dwodch podklasach nalezgcych do
sektora O: Dziatalno$¢ organizatordw turystyki oraz Dziatalnos¢ posrednikdw turystycznych (odpo-
wiednio: 4,514,2 tys. zt.).

d) Liniowy podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT-L)

W 2016 r. Sredni podatek PIT-L ptacony przez przedsiebiorce wynidst 38,1 tys. zt. Podobnie, jak
w przypadku wczesniej omawianych podatkow, najwyzszy zaptacono w sektorze N (63,8 tys. zt), na-
stepnie w sektorze W (34,9 tys. zt.). Najnizszy byt w sektorze O (26,3 tys. zt), chociaz nalezy zauwazyc,
ze skala réznic miedzy sektorami w tym przypadku byta znacznie mniejsza. W analizowanym okresie
znaczqce wzrosty jego wartosci odnotowano tylko w sektorze N (o 50,5%). W pozostatych sektorach
wielkosci te byty mniejsze, tj. w sektorze W wzrost wynidst 30,7%, natomiast w sektorze O w latach 2014-
2016 wielkos¢ podatku utrzymywata sie na podobnym poziomie.

Najwyzszy PIT-L na poszczegdine przedsiebiorstwo przypada na podklase Hotele i podobne obiek-
ty zakwaterowania i w 2016 r. wyniost 64,7 tys. zt. Jego wielko$¢ w relacji do 2014 r. znacznie wzrosta
- 0 150,2%. Okoto dwukrotnie nizszy podatek ptacono w podklasach Restauracje i inne state pla-
cowki gastronomiczne oraz Pola kempingowe (wtqczajqc pola dla pojazddw kempingowych) i pola
namiofowe (odpowiednio: 36,3 i 31,8 tys. zt). W pozostatych podklasach wielkosci te byty zblizone
i ksztattowaty sie w granicach od 22,8 do 27,1 tys. zt.

e) Ryczatt

W 2016 . Sredni podatek w formie ryczattu wynidst 4,0 tys. zt. Najwyzszy byt w sektorze N (5,6 tys. z4),
nastepnie w sektorze W (4,0 tys. zt.), natomiast najnizszy w sektorze O (3,1 tys. zt). Skala réznic pomie-
dzy sektorami nie byta wiec znaczna. W catym badanym okresie wystgpita tendencja wzrostu tych
podatkow we wszystkich sektorach, jednak w 2015 r. miat miejsc niewielki spadek sredniego podatku
w sektorze N. Oile w 2016 1. w catym badanym zbiorze wzrdst on w stosunku do 2014r. 0 1/4, to w sek-
torze W 0 26,2%, podczas gdy w sektorach O -0 19,9%, a N -0 18,7%.
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W przekroju podklas najwyzszy Sredni podatek dotyczyt przedsiebiorstw podklasy Hotele i podob-
ne obiekty zakwaterowania (w 2016 r. 6,0 tys. zt), a nastepnie Restauracje i inne state placéwki ga-
sfronomiczne (4,3 tys. zt), za$ najnizszy Dziatalnosci organizatordw turystyki (2,5 tys. zt). Zdecydowanie
najszybciej wzrdst sredni podatek w podklasie Pola kempingowe i pola namiotowe (ponad dwu-
ipotkrotnie) w 2016 1., w stosunku do 2014 r. Tylko w podklasie Dziatalnos¢ posrednikdw turystycznych
wystgpit nieznaczny jego spadek (o 1,4%).
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lIl. SZARA STREFA W SEKTORZE USLUG TURYSTYCZNYCH

1. Uwagi wstepne

Szara strefa stanowi przedmiot zainteresowania ekonomistéw od wielu dziesiecioleci. Towarzyszy
ona procesom gospodarczym niezaleznie od systemu funkcjonowania gospodarki. Jak zwracajg
uwage autorzy opracowania poswieconego metodologii badania szarej strefy, jest ona ,,(...) ugrun-
towanqg praktykg unikania regulacji zycia spotecznego, przepisdow prawa podatkowego i ubezpie-
czeniowego, warunkow zatrudnienia, bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisdw przeciwpozaro-
wych, sanitarnych, handlowych. Dlatego tez podstawowq cechq szarej strefy jest — w potocznym
rozumieniu — wzbogacanie sie kosztem innych” [Smuga, 2003].

W naukach ekonomicznych stworzono wiele definicji szarej strefy réznigcych sie zakresem oraz
szczegbtowosciq interpretowania tego zjawiska [Smuga, 2006]. Zroznicowanie to wida¢ jednak juz
w terminologii — w literaturze znalez¢ mozna wiele réznych okreslen odnoszgcych sie do tego zjawiska.
Do najpopularniejszych, poza samym terminem ,,szara strefa”, nalezq: ,,gospodarka nieformalna”,
»gospodarka ukryta”, ,gospodarka nieewidencjonowana”, , druga gospodarka”, ,,gospodarka réw-
nolegta” oraz ,,gospodarka drugiego obiegu” [Nowak, Herbus, Szczerbowski, 2012]. Z jeszcze wiekszqg
liczbg synoniméw mamy do czynienia w jezyku angielskim. Przyktadowe okreslenia tej czesci gospo-
darki to: alternate, autonomous, black cash, clandestine, concealed, counter, dual, grey, hidden,
invisible, iregular, marginal, moonlight, occult, other, parallel, peripheral, secondarny, shadow, sub-
merged, subterranean, twilight, unexposed, unofficial, untaxed, underwater [Smuga, 2005].

Urzedy statystyczne postugujq sie zazwyczaj definicjq szarej sfrefy zawartg w System of National
Accounts (najnowszy to SNA 2008) [Smuga, 2005]. Wedtug tego systemu, dziatania gospodarcze dzie-
lg sie na obserwowalne (bezposrednio mierzone) oraz nieobserwowalne, wirdd ktérych wyrdznia sie:
(i) produkcje podziemng (underground production), (i) produkcje nielegalng (illegal production), {iii) pro-
dukcje sektora nieformalnego (informal sector production) oraz (iv) produkcije gospodarstw domowych
przeznaczong na wiasny koncowy uzytek (household production for own final use) [System..., 2009].

Inne definicje ,,(...) majg podejscie enumeratywne, charakteryzujgc lub wyliczajgc poszczegdine
sktadniki zjawiska lub rodzaj tamanych zasad lub regut. Dziatanie w gospodarce oficjalnej lub pod-
ziemnej jest rozrézniane na podstawie przestrzegania lub nie przestrzegania obowigzujgcych regut.
Dziatania w ramach regut zalicza sie do gospodarki oficjalnej, a dziatania reguty te tamigce - do
szarej strefy” [Smuga, 2005]. Obszar szarej strefy ze wzgledu na rodzaj tamanych regut dzieli sie na:
(i) gospodarke nielegalng (illegal economy), (ii) gospodarke niezgtoszong (unreported economy),
(i) gospodarke niezarejestrowanqg (unrecorded economy), oraz (iv) gospodarke nieformalng (infor-
mal economy) [Feige, 1990].

L powyzszych przyktaddw wynika, ze nie istnieje jedna definicja zakresu szarej strefy. Uboczng kon-
sekwencjqg takiego stanu rzeczy jest koniecznos¢ stosowania wielu metod badawczych, stuzgcych
do pomiaru, a w praktyce - do szacowania, jej rozmiaréw [Smuga, 2005].

Podstawq analiz przedstawionych w niniejszym opracowaniu jest definicja, wedtug ktérej szara strefa
to wszelkie dziatania gospodarcze, ktére przyczyniajq sie do oficjainego (albo obserwowalnego) tworze-
nia (wzrostu) PKB, ale ktére pozostajg bezposrednio nie zarejestrowane. To takie dziatania gospodarcze,
ktdre pozostajq niezmierzone lub nie sq zgtaszane [Schneider, Enste, 2000; Feige, 1979]. Natomiast przez
szarg strefe w turystyce rozumie¢ bedziemy ,(...) niezarejestrowane i nieewidencjonowane podejmo-
wanie i prowadzenie dziatalnosci turystycznej, szczegdlnie w zakresie organizacji wycieczek, wyjazdow
rekreacyjnych, imprez turystycznych oraz okototurystycznych, jak rowniez posredniczenie przy zawieraniu
umdw z zakresu organizacji dziatan turystycznych” [Nowak, Herbus, Szczerbowski, 2012].
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Wsrod przyczyn wystepowania szarej strefy w gospodarce szczegdlnie ,(...) istotne sq (...) postawy
czesci przedsiebiorcow wyrazajgce sie niskq fzw. moralnoscig podatkowq i sktonnosciq do uzyskiwa-
nia dochoddw, ktére mozna ukry¢ przed panstwem, co jest zwigzane zwykle z obchodzeniem prze-
pisdw prawa" [Fundowicz i in., 2016]. Sg one, jak sie wydaje, $cisle zwigzane z szerszym problemem
przyzwolenia spotecznego na unikanie np. ptacenia podatkdw czy sktadek na Swiadczenia socjalne.
Tego typu problem moze jednak leze¢ nie tylko po stronie firm, ale takze samych obywateli [Enste,
2002]. Przyczynq takiego stanu rzeczy, zwtaszcza w odniesieniu do zatrudnienia w szarej strefie, mogqg
by¢: niskie zarobki, brak ofert pracy zgodnych z przepisami prawa pracy (w ramach pracy legainej),
utrata Swiadczen w razie podjecia pracy zarobkowej czy tez wysokie opodatkowanie pracy najem-
nej (w szczegdlnosci dotyczgce pracy nisko optacanej) [Gotebiowski, 2007].

Wsréd ujemnych skutkow istnienia szarej strefy wymienia sie:

» zafatszowanie statystyki gospodarczej,

* zanizenie wptywdw podatkowych (zaréwno od przedsiebiorstw, jak i 0séb fizycznych),

» wadliwe konstruowanie polityki makroekonomicznej wskutek m.in. zwiekszania sie obiegu gotéwki
poza kontami bankowymi,

* btednq alokacje pomocy spotecznej (pomocy socjalnej rodzinom),

* nieuczciwg konkurencije dla przedsiebiorcéw,

» wykluczenie zatrudnionych w szarej strefie z systemu zabezpieczenia spotecznego (w szczegolno-

§ci—z systemu emerytalnego),

» dostarczanie konsumentom débr i ustug niespetniajgcych standarddw okreslanych w przepisach,
* nieprawidtowq alokacje funduszy strukturalnych, zwtaszcza w sferze edukacji, szkolen, inwestycji
w sektor teleinformatyczny i komunikacyjny (ICT) [Smuga, 2005; Fundowicziin., 2016].

Jak zwracajg uwage autorzy opracowania nt. szarej strefy w Polsce, poza jednoznacznie ne-
gatywnymi konsekwencjami, istnienie tego zjawiska moze by¢ takze rozpatrywane w kategoriach
korzysci dla gospodarki. ,,Zalicza sie do nich przede wszystkim mozliwo$¢ uzyskiwania jakichkolwiek
dochoddw przez tzw. marginalng site roboczg (bezrobotnych, emerytdw i rencistéw, studentdw,
nielegalnych imigrantéw), przez co zmniejsza sie poziom napiec spotecznych, zaweza obszar ubd-
stwa i stabnie nacisk na wyptaty srodkéw pienieznych z pomocy spotecznej” [Fundowicz iin., 2014]
Zatrudnieni w szarej strefie, mimo iz bezposrednio nie ptacqg podatkdw ani sktadek, ptacg podatki
posrednie, a takze nabywajg produkty i ustugi obcigzone podatkiem VAT. Tym samym przyczynidjq
sie oni do wzrostu gospodarczego zwiekszajgc popyt i zatrudnienie rejestrowane [Smuga, 2005].

Irdznicowane metody badawcze i okresy analizy powodujqg, ze rézne szacunki rozmiardw zjawiska
szarej strefy charakteryzuje duzy rozrzut. Srednia (dla lat 2011-2014) wielko$é gospodarki nieobser-
wowanej, jako czesci polskiej gospodarki, waha sie od ok. 13% (wedtug Ernst&Young Polska i GUS)
do az 24% (obliczenia prof. F. Schneidera) [Dziatania organdw..., 2017]. Jeszcze wiekszym rozrzutem
charakteryzujq sie oceny rozmiardw szarej strefy w furystyce. Powyzsza uwaga nie zmienia faktu, iz
zasadniczo wszystkie one sq zgodne w jednej kwesti: szara strefa w turystyce jest problemem powaz-
nym, o duzych rozmiarach [Szara strefa..., 2004; Kruczek, 2005].

2. Metody badania szarej strefy

Po raz pierwszy zaczeto w oficjalnej statystyce uwzgledniac gospodarke nieobserwowang w 1993,
gdy wdrozono system rachunkdéw narodowych ONZ pod nazwg SNA-93, a w 1995 r. w krajach Unii
Europejskiej system ESA-95. Obecnie uwzglednianie, obok produkciji obserwowalnej, bezposrednio
poprzez dane administracyjne czy badania statystyczne tej gospodarki jest nadrzedng cechq syste-
mu rachunkdéw narodowych [Rachunki narodowe ... 2017].
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Niekiedy pojecie szarej strefy jest utozsamiane z pojeciami gospodarki ukrytej czy nieobserwowa-
nej, a wiec obejmujgcymi takze gospodarke nielegalng. Jednak by unikng¢ nieporozumien termino-
logicznych uzasadnione jest ograniczanie stosowania tego pojecia tylko do dziatan produkcyjnych
w sensie ekonomicznym, catkowicie legalnych (pod wzgledem spetniania norm i regulaciji praw-
nych), ale ukrywanych przed wtadzami publicznymi. Szara gospodarka polega wiec na ukrywaniu
czesci dochodu, by unikng¢ jego opodatkowania, zatrudnianiu pracownikéw ,na czarno”, rejestro-
waniu sie pracujgcych na wiasny rachunek jako bezrobotnych.

GUS wykonuje szacunki rozmiaréw szarej strefy dla:

- zarejestrowanych podmiotow gospodarczych z liczbg pracujgcych do 9 oséb bez wzgledu na
forme prawng oraz podmiotéw sektora prywatnego bez spodtdzielni z liczbg pracujgcych od 10 do
49 0s6b. Sg one przeprowadzane zaréwno dla zanizonej produkcji i dochoddw w informacjach
przekazywanych do urzeddw statystycznych, jak uchylania sie od ptacenia podatku od towardw
i ustug (VAT fraud);

- 0s0b fizycznych z tytutu wykonywania pracy nierejestrowanej, gtownie w dziatalnosci ustugowe;.

L kolei do dziatalnosci nielegalnej zalicza sie:

- produkcje wyrobow i ustug, ktorych sprzedaz, rozprowadzanie lub posiadanie jest zabronione
przez prawo;

- dziatalnos¢ produkcyjng, na ogdt legalng, lecz stajgcqg sie nielegalng, gdy jest prowadzona przez
wytwércodw nie posiadajgcych do tego prawa, np. swiadczenie ustug medycznych bez licenci.

Niekiedy trudno jest dostrzec réznice miedzy szarg gospodarkg i dziatalnosciq nielegalng. W Polsce
np. trzeba byto w ramach prostytucji oddzieli¢ dochody uzyskane przez osoby bezposrednio swiad-
czqgce ustugi seksualne, zaliczajgc je do szarej strefy i zabronione przez prawo sutenerstwo, bedqgce
dziatalnoscig nielegalng [Rachunki narodowe ... 2017]".

W zwiqgzku z tym, ze nie podejmowane sq przez GUS dziatania majgce okresli¢ zakres gospo-
darki nielegalnej w dziatalnosci turystycznej, mozna przyjaé, ze w odniesieniu do turystyki catq go-
spodarke nieobserwowanq identyfikowanq przez GUS stanowi szara strefa, gdyz nie obejmuje ona
dziatalnosci nielegalnej. Dopuszczalne jest wiec wobec tego sektora zamienne stosowanie termindw
»gospodarka nieobserwowana” i ,,szara strefa”.

Lakres szarej strefy GUS ustala stosujgc rozne metody statystyczne:
- metode bezposredniq,
- badanie pracy nierejestrowane] poprzez badania rynku pracy,
- badanie ankietowe konsumentow.
- szacunki dziatalno$ci zwigzanej ze $wiadczeniem ustug seksualnych.

Metody bezposrednie mierzq wielko$¢ szarej strefy na podstawie obserwaciji mikroekonomicznych
zbieranych przy wykorzystaniu badan ankietowych, oswiadczen majgtkowych, deklaracji podatko-
wych itd. [Cichocki, 2006]. Tego typu metode stosuje GUS do badania zakresu szarej strefy w podmio-
tach zarejestrowanych o liczbie pracujgcych do 9 0séb bez wzgledu na forme organizacyjng oraz
w podmiotach sektora prywatnego bez spodtdzielni z liczbg pracujgcych od 10 do 49 oséb.

Badania rynku pracy wykorzystuje sie do oszacowania rozmiardw dziatalnosci w szarej strefie osob
fizycznych z tytutu wykonywania pracy nierejestrowanej, gtéwnie dziatalnosci ustugowej. Opieraijq sie
one na: oficjalnych statystykach dotyczgcych wynagrodzen, liczby pracujgeych i zarejestrowanych
bezrobotnych, wynikach prowadzonych przez Departament Statystyki Spotecznej GUS reprezentacyj-
nego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) oraz badaniach modutowych pracy niere-

' GUS w rachunkach narodowych uwzglednia nastepujacq dziatalnosé nielegalng: czerpanie korzysci majgtkowych z tytutu
Swiadczenia ustug seksualnych przez inne osoby, czyli sutenerstwo, produkcja i handel narkotykami oraz przemyt papieroséw.
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jestrowanej. Poréwnuje sie rezultaty powyzszych badan i na tej podstawie probuje sie oszacowac
0gdIng liczbe niezarejestrowanych pracujgcych na petnych etatach.

Z kolei badania ankietowe konsumentdw sg prowadzone w celu oszacowania tej czesci gospo-
darki nieobserwowanej, ktoéra nie moze by¢ wyznaczona metodami bezposrednimi lub za pomo-
cq BAEL. Badaniami ankietowymi objeci sg m.in. samozatrudnieni, ktérzy sq proszeni o oszacowanie
prawdopodobnych dochoddw pochodzgcych z gospodarki nieobserwowanej [Wazniewski, 2009].

3. Udziat szarej strefy w wartosci dodanej

W wyniku przeprowadzania przedstawionych w poprzednim podrozdziale badan GUS stwierdzit,
7e udziat gospodarki nieobserwowanej w PKB Polski (tgcznie z gospodarkg nieobserwowang) wzrdst
713,3%w2014r.do 13,5% w 2016 r. (tab. 3.1). Przy tym w gospodarce tej dominuje szara strefa, kté-
rej udziat wzrést odpowiednio z 12,7% do 13,2%, podczas gdy dziatalnosci nielegalnej zmniejszyt sie
dwukrotnie z 0,6% do 0,3%. Stato sie to dzieki prawie trzykrotnemu ograniczeniu dziatalnosci zwigzanej
z narkotykami. Sposrod sekcji PKD najwiekszy udziat w tworzeniu PKB ma szara strefa sekcji Handel
i naprawy, ale duzy réwniez sekcji Budownictwo oraz Obstuga rynku nieruchomosci. Natomiast udziat
sekcji Zakwaterowanie i gastronomia jest maty ze wzgledu na jej niewielki udziat w tworzeniu PKBZ

Tablica 3.1

Szacunki rozmiaréw gospodarki nieobserwowanej w relacji do PKB w cenach biezgcych
w latach 2014-2015 (w %)

Irédto: Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach 2012-2015, GUS, Warszawa 2017
oraz niepublikowane dane Departamentu Rachunkédw Narodowych i Finanséw GUS i obliczenia wtasne.

2 Na powyzszych szacunkach oparte zostaty obliczenia wielkosci podatkdw naleznych do zaptaty przez sektor turystyczny
przy hipotetycznym zatozeniu braku szarej strefy (jej petnej legalizaciii objecia poborem podatkdw) i wielkosci strat budzetu
w sekcjach | Zakwaterowanie i gastronomia i N Transport i gospodarka magazynowa, w IV rozdziale.
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W tym celu obliczono strukture tworzenia wartosci dodanej. Udziat sekcji Zakwaterowanie i gastro-
nomia jest niewielki i w badanym okresie zmniejszyt sie nieznacznie -z 1,17% w 2014 r.do 1,15% w 2015,
(fab. 3.2). Najwiekszy udziat i jego wzrost wstgpit w odniesieniu do przemystu. Wzrosty tez nieznacz-
nie udziaty sekcji Transport i gospodarka magazynowa oraz sekcji Obstuga rynku nieruchomosci.
Natomiast spadek udziatu miat miejsce w przypadku sekcji Handel i naprawy, a udziat Budownictwa
nie zmienit sie.

Tablica 3.3
dzialy szarej strefy danej sekcji w tworzeniu wartosci dodanej w gospodarce w latach 2014-2015 (w %)

c

5 s . . . . . . ]
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w ogdinej wartosci dodanej (tab. 3.3). Zwraca uwage zdecydowany wzrost udziatu sekcji Obstuga
rynku nieruchomosci. Natomiast udziat sekcji Zakwaterowanie i gastronomia utrzymuije sie na niskim

Udziat szarej strefy w wartosci dodanej poszczegdinych badanych przez GUS sekcji PKD
w latach 2014-2015 (w %)

Irodto: Jak w tab. 3.2 3.3.

W 2014 r. najwyzszy udziat gospodarki nieobserwowane] wystapit w sekcji Handel i naprawy wyno-
szqgc ponad 1/3, ale byt on tylko o 0,4 pkt. proc wyzszy niz sekcji Budownictwo (tab. 3.4). Natomiast
w 2015 1. sekcjg o najwyzszym jej udziale byta Obstuga rynku nieruchomosci, po skokowym wzroscie
0 8,4 pkt. proc., ale niemal réwnie wysoki byt jej udziat w sekcji Budownictwo (wzrost o 2,9 pkt. proc).
Do sekcji o wysokim udziale gospodarki nieobserwowanej nalezy tez Zakwaterowanie i gastronomia,
w ktdrej wystgpit niewielki wzrost tego udziatu (o 0.7 pkt. proc.).

Z kolei na niskim poziomie udziat ten utrzymuje sie w sekcji Przemyst, a nizszy jest tylko w fzw. pozo-
statych sekcjach. Stosunkowo na niewiele wyzszym poziomie niz srednio w catej gospodarce udziat
ten wystepuje w sekcji Transport i gospodarka magazynowa. Jednak w 2015 r. udziat ten w tej sekcji
wzrdst o 1,6 pkt. proc., podczas gdy w catej gospodarce zmniejszyt sie o 0.6 pkt. proc.
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IV. STRATY BUDZETU PANSTWA Z TYTULU SZAREJ STREFY W TURYSTYCE

a) Dochody budzetu panstwa uzyskiwane z dziatalnosci turystycznej

W dochodach budzetu panstwa uzyskiwanych z dziatalnosci turystycznej zdecydowanie najwiek-
szy udziat ma podatek VAT (tab. 4.1). Znaczqgcy i szybko rosngcy jest udziat wprowadzonego dla
przedsiebiorcdw w 2004 r. podatku PIT-L i Natomiast niewielkie znaczenie ma ryczatt.

Tablica 4.1

Dochody budzetu panstwa uzyskiwane z dziatalnosci turystycznej (podatek nalezny)
w latach 2014-2016 (w tys. zt, w nawiasach vdziat w %)

Irodto: Dane Ministerstwa Finanséw i obliczenia wiasne.

Udziat podatku VAT w dochodach podatkowych pochodzgcych z dziatalnodci turystycznej
zmniejszyt sie 2 91,3% w 2014 . do 90,1% w 2016 1. (tab. 4.2) Sposrdd pozostatych podatkdw najwiek-
szym udziatem cechowat sie PIT-L (5,0% w 2016 r.), a nastepnie CIT (3%), natomiast najmniejszym
ryczatt (0,5%).

Obliczono takze udziaty sekcjili dziatalnosci turystycznej sekcji N - Dziatalnos¢ w zakresie ustug ad-
ministrowania i dziatalnos¢ wspierajgca (dziat 79 - dziatalnos¢ organizatordw turystyki...) dla poszcze-
gdlnych rodzajéw podatku by méc oszacowac straty budzetu panstwa. W dziatalnosci turystycznej
dominuje sekcja |, ktéra 2016 r. przyniosta 90% wptywdw podatkowych z dziatalnosci turystycznej
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ogotem (w 2014 r. - 88%, a w 2015 1. - 89%). W przypadku ryczattu przyniosta ona az 97% wptywow
podatkowych, a w odniesieniu do innych podatkow jej udziat waha sie od 73 do 90%.

Tablica 4.2

Struktura dochodow budietu panstwa uzyskiwanych z dziatalnosci turystycznej (podatek naleiny)
w latach 2014-2016 (w %)

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016
Podatek od towardw i ustug (VAT) 91.3 90,5 90,1
Podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT) 2,8 2,8 3,0
Podatek dochodowy od 0séb fizycznych(PIT-L) 4,0 4,6 50
Podatek dochodowy od o0séb fizycznych (PIT) 1,5 1,6 1,5
Ryczatt 0,4 05 0,4
Razem 100,0 100,0 100,0

Irédto: Jak w tab. 3.2, 3.314.1.

b) Wielkos¢ strat budzetu panstwa z tytutu szarej strefy w turystyce!

Przyjeto upraszczajgce zatoienie, ze vdziat strat budietu panstwa w wielkosci podatkéw nalei-
nych do zaptaty przez sektor turystyczny przy hipotetycznym zatozeniv braku szarej strefy jest row-
ny udziatowi szarej strefy (gospodarki nieobserwowanej) w wartosci dodanej (fgcznie z wytworzong
w szarej strefie). W zwigzku z tym sposob obliczen podatkdw naleznych do zaptaty przez sektor tury-
styczny przy hipotetycznym zatozeniu braku szare;j strefy i wielkosci strat budzetu wyznaczono rozwig-
zujgc uktad dwdch prostych rownan:

y = Ox
y=x-b

gdzie:

y — wielkos¢ strat budzetu z tytutu szarej strefy (gospodarki nieobserwowanej),

x - podatki nalezne do zaptaty przez sektor turystyczny przy hipotetycznym zatozeniu braku szarej strefy,
a - udziat szarej strefy w wartosci dodane;,

b - dochody podatkowe (podatek nalezny).

W rezultacie wielkos¢ podatkdw naleznych do zaptaty przez sektor turystyczny przy hipotetycznym
zatozeniu braku szarej strefy obliczano wedtug nastepujgcej formuty:

x=b/(1-q)

"W niniejszym rozdziale wielko$¢ podatkdw naleznych do zaptaty przez sekfor turystyczny przy hipotetycznym zatozeniu braku
szarej strefy (jej petnej legalizacii i objecia poborem podatkdw) i wielkos¢ strat budzetu w sekcjach 1 N obliczono wykorzystujgc
szacunki GUS wykonane w ramach rachunkéw narodowych, przedstawione w rozdziale lll. Wobec braku tych szacunkéw dla
2016 ., do obliczen przyjeto upraszczajgce zatozenie, ze udziat szarej strefy nie zmienit sie w stosunku do 2015 . Uzasadnione jest
to tym, iz zmiany tego udziatu sq z reguty niewielkie i réznokierunkowe.
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Natomiast wielkosci strat budzetu z tytutu gospodarki nieobserwowanej postugujgc sie formutq:
y=xb

P. Glikman twierdzi, ze o rzeczywistych stratach, jakie ponosi budzet panstwa, mozemy mowic
tylko w odniesieniu do niezaptaconych podatkéw przez zarejestrowane podmioty, ktdre czes¢ efek-
tow swej dziatalnosci realizujg w szarej strefie [Glikman, 1996]. Podmioty te, w razie podniesienia
cigzgcych na nich $wiadczen do naleznego wymiaru, ani nie zaprzestatyby, ani nie ograniczytyby
swej dziatalnoici prowadzonej obecnie w szarej strefie. Swiadczy o tym fakt, ze nawet po optaceniu
niewyegzekwowanych podatkéw ich zyski bytyby wyzsze o 75% niz deklarowane. Ukrywanie podat-
kow nie jest w tym przypadku spowodowane rygorami systemu podatkowego, ale swiadczy o braku
szczelnosci tego systemu.

Nie podzielajgc w petni poglgdu P. Glikmana, ze w odniesieniu do podmiotéw niezarejestrowa-
nych z przymusu podatkowego Skarb Panstwa zyskatby niewiele lub nic, poniewaz sttumitby motywa-
cje do tej dziatalnosci, zgadzamy sie z tym, ze duza cze$¢, by¢ moze nawet potowa, tych niezareje-
strowanych jednostek zaprzestataby dziatalnos¢. W zwigzku z tym szacujemy, ze rzeczywista wielkosé
strat budzetu wynosi ok. 80% wielkosci, przy przyjeciu hipotetycznego zatozenia, ze catq szarqg strefe
mozna zalegalizowac. Szacujemy, ze pozostatych 20% nieptaconych podatkéw nie mozna w zasa-
dzie uznac za straty dla Skarbu Panstwa, poniesionej w stosunku do dochoddéw mozliwych do wyeg-
zekwowania - przy usprawnieniu jego narzedzi. Udziat dziatalnosci jednostek niezarejestrowanych
w szarej strefie szacuje sie na ponizej 40%, a wiec nawet gdyby w wyniku legalizaciji ich dziatalnosé
zmalata o ponad potowe, cata dziatalnosé w szarej strefie zmalataby o 20%.

Z drugiej strony, wedtug szacunkow Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowaq, udziat szarej strefy
w polskiej gospodarce jest o ok. potowe wyzszy niz wedtug szacunkow GUS, siegajagc 20% (w 2014,
wyniost 19,5%, w 2015 1. -19,2%, aw 2016 .- 19,7%). F. Schneider z Johannes Kepler University w Linz
(Austria) uwaza nawet, ze jej udziat w polskim PKB w 2016 r. wynidst 23% [Fundowicz i in., 2016].
W zwigzku z tym uwazamy za uzasadnione przyjecie do szacunkow strat budzetu panstwa petnego
szacowanego przez GUS vdziatu gospodarki nieobserwowane;j.

W wyniku przeprowadzonych obliczeh okazato sie, ze wystgpita stata tendencja wzrostowa wielkosci
podatkéw naleznych do zaptaty przez sektor turystyczny przy hipotetycznym zatozeniu braku szarej stre-
fy i wielko$ci strat budzetu (tab. 4.3). W sekcji | nalezny podatek przy braku szarej strefy w 2014 r. wzrdst
25633 minzt do 7 608 min zt w 2016 1., czyli 0 35%, a wielko$¢ strat budzetu panstwa w przypadku tego
podatku odpowiednio z 1 386 min zt do 1 925 min, czyli 0 38%, co przy braku inflacji w tym okresie (ceny
towardw i ustug w latach 2014-2016 spadty o 1,5%) (Maty Rocznik ... 2017), oznacza jeszcze wiekszy
wzrost realny.

W zblizonym tempie wzrést nalezny podatek VAT przy braku szarej strefy — 0 33%, a wielkos¢ strat bu-
dzetu w przypadku tego podatku o 37%. Natomiast szczegodlnie wysokg dynamikg zaréwno naleznego
podatku przy braku szarej strefy jak i wielkosci strat budzetu charakteryzowat sie podatek PIT-L (wzrosty
one odpowiednio 0 71%i76%). Niewiele nizsze wzrosty wystgpity w przypadku podatku CIT - odpowied-
nio 61% i 65%.

Szacujgc wielkos¢ strat budzetu panstwa z tytutu szarej strefy w dziatalnosci turystycznej sekcji N
(dziat 79) przyjeto upraszczajgce zatozenie, ze udziat w niej szarej strefy jest taki jak w tzw. pozosta-
tych sekcjach, do ktérych ten dziat nalezy. Podatki nalezne do zaptaty przez sektor turystyczny przy
braku szarej strefy i wielko$¢ strat budzetu w dziatalnosci turystycznej sekcji N wykazywaty w bada-
nym okresie takze statg tendencije rosngcq (tab. 4.4). Ogodina wielkos¢ naleznego podatku wzrosta
2581 minztw 2014 r. do 656 min zt w 2016 ., czyli 0 13%, natomiast wielkosS¢ strat budzetu w przypadku
tego podatku odpowiednio ze 23 min zt do 27 min zt, czyli 0 15,8%.
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Tablica 4.3

Podatki nalezne do zaplaty przez sektor turystyczny przy zatozeniv braku szarej strefy i wielkos¢ strat
budietu panstwa w sekcji | w latach 2014-2016 (w min zi)
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Tablica 4.4

Podatki nalezne do zaplaty przez sektor turystyczny przy braku szarej strefy i wielkos¢ strat budzetu
panstwa w dziatalnosci turystycznej sekcji N (dziat 79) w latach 2014-2016 (w min zt)
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Ogotem straty budietu panstwa z tytutu wystepowania szarej strefy w catym sektorze turystycz-
nym wzrosty z 1409 min zt w 2014 r. do 1 656 min zt w 20151.i 1 952 min zt w 2016 r. Wzrosty wiec one
w latach 2015-2016 o 38,5%. Natomiast tylko z tytutu mniejszych wptat podatku VAT straty te wzrosty
z1292minzt w2014r.do 1763 min zt, czyli 0 36% (tab. 4.5).

W lgcznych stratach budzetu panstwa dominujq straty z tytulu zmniejszenia ptaconego przez sek-
tor turystyczny podatku VAT. Jednak jego udziat zmniejszyt sie nieznacznie z 91,7% w 2014 r. do 90,3%
w 2016 r. Udziat podatku CIT, podobnie jak podatkow PIT-L i PIT, jest kikuprocentowy, natomiast ry-
czattu siega zaledwie 0,5%.

Tablica 4.5

Straty budzetu panstwa z tytulu wystepowania szarej strefy w dziatalnosci turystycznej
wedtug rodzajow podatkow w latach 2014-2016

Warto$¢ strat budzetu panstwa  Struktura strat budzetu panstwa

Wyszczegdlnienie (w min z}) (W %)

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Podatek od towaréw i ustug (VAT) 1292 1 504 1763 91.7 90.8 90.3
Podatek dochodowy od oséb prawnych(CIT) &) 42 54 2,4 29 2,8
Podatek dochodowy od o0séb fizycznych (PIT-L) 56 77 98 4,0 4,7 50
Podatek dochodowy od osdb fizycznych (PIT) 20 25 28 1,5 1,5 1.4
Ryczatt 7 8 9 0,5 0.5 0.5
Razem 1409 1656 1952 100,0 100,0 100,0

Irodto: Jak w tab. 4.3.

Relacja strat budzetu panstwa z tytutu szarej strefy w dziatalnosci turystycznej do faktycznych do-
choddw podatkowych z tej dziatalnosci wzrosta z 29,3% w 2014 r. do 30,9% w 2016 . (tab. 4.6).

Tablica 4.6

Faktyczne i hipotetyczne wptywy podatkowe z dziatalnosci turystycznej przy braku szarej strefy
oraz straty budzetu panstwa (nieoptacone podatki) w latach 2014-2016 (w min zt)

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016
Wielkos¢ wptywdw podatkowych:
- faktycznych 4 805 5420 6312
- przy braku szarej strefy 6214 7076 8 264
Wielkos¢ strat budzetu panstwa 1409 1656 1952
- w % faktycznych wplywow podatkowych 29,3 30,6 30,9

Irodto: Jak w tab. 4.3.

Straty budzetu panstwa z tytutu wystepowania szarej strefy w catym sektorze turystycznym nie sq
duze w stosunku do ogdlnych dochoddw budzetu panstwa, ktdre w 2016 r. wyniosty 314,7 mid zt,
czy dochodow podatkowych, ktdre wyniosty 273,1 mid zt. Trzeba jednak pamietac, ze dziatalnosc
turystyczna nie odgrywa jeszcze duzej roli w polskiej gospodarce, ale w przysztosci bedzie ona z pew-
nosciq rosta.
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Tablica 4.7

Relacja strat budzetu panstwa z tytulu szarej strefy w dziatalnosci turystycznej do ogolnych
dochodow podatkowych w latach 2014-2016 (w %)

Irédto: Jak w tab. 4.3 oraz Rocznik Statystyczny GUS 2016 i Maty Rocznik Statystyczny GUS 2017.

W latach 2014-2016 relacja dochodéw podatkowych z dziatalnosci turystycznej do dochodow
podatkowych budzetu panstwa ogdtem, wzrosta z 1,89% do 2,31% (tab. 4.7). Natomiast relacja strat
budzetu panstwa z tytutu szare;j strefy w dziatalnosci turystycznej do ogdinych dochoddéw podatko-
wych wyniosta odpowiednio 0,55% i 0,70%. Trzeba jednak bra¢ pod uwage fakt, iz szacunki urzedow
statystycznych ocenia sie jako ostrozne. Stqd oparte na nich przedstawione wyzej wyliczenia strat budze-
tu nalezy tez za takie uznac.
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WNIOSKI | REKOMENDACJE

Firmy $wiadczqce ustugi turystyczne ptacq podatek dochodowy (CIT, PITi PIT-L) na takich samych
zasadach jak podmioty zinnych branz. Dotyczy to podatkéw ptaconych na zasadach ogdinych,
jak i w formie ryczattu. Natomiast w przypadku podatku od towardw i ustug (VAT) mamy do czy-
nienia z wieloscig stawek opodatkowania (0%,8% i 23%).

W latach 2014-2016 w strukturze liczebnosci ptatnikdw wszystkich podatkéw ponad potowe sta-
nowit sektor W — ustugi zwigzane z wyzywieniem. W przypadku podatku CIT jego udziat przekro-
czat potowe (wynoszgc 56,7%), podczas gdy w odniesieniu do ryczattu - ponad 90%, podatku
VAT - niemal 80%, PIT - ponad 80%, a PIT-L — ponad 70%. Struktura sektorowa liczebnosci podatni-
kow nie ulegta w badanym okresie wiekszym zmianom.

W strukturze przychoddw ptatnikow podatkéw CIT udziaty poszczegdinych sektordw byty zbli-
zone (najwiekszym udziatem cechowat sie sektor O zwigzany z organizacjq ustug turystycznych
- 35,4% w 2016r.). W przypadku pozostatych podatkéw dominowat sektor W, ktérego udziat
w przychodach ptatnikow ryczattu siegat nawet 95%.

W strukturze sektorowej dochodow ptatnikdw podatku CIT najwyzszy i rosngey udziat posiadat
sekfor N — ustugi zwigzane gtownie z noclegami. W 2016 r. jego udziat wyniost juz niemal potowe
(47,7%). Natomiast zaobserwowano wyrazny spadek udziatu sektora O. W przypadku pozostatych
podatkéw dominuje sektor W.

W strukturze podatku naleznego ptaconego przez ptatnikdw podatkdw VAT, PIT, PIT-L, oraz ryczat-
tu przewazat sektor W (w przypadku ryczattu osiggngt on nawet 90%), a ptatnikow podatku CIT
najwiekszy udziat posiadat sektor N — 45% w 2016 1.

Szara strefa w sekforze turystycznym przejawia sie gtownie w formie nieprawidtowosci polegaja-
cych na: a) zanizaniu przychoddw, b) zawyzaniu kosztow dziatalnosci przez podmioty zarejestro-
wane, ¢) inwestowaniu srodkéw finansowych pochodzgcych z nieznanych zrodet, czyli z przycho-
dow nie ewidencjonowanych. Nalezg do niej takze: nierejestrowana dziatalnos¢ gospodarcza,
prowadzona na wiasny rachunek oraz napiwki w hotelach i restauracjach.

Udziat szarej strefy w dziatalno$ci turystycznej jest wysoki. W przewazajgcej w tym sektorze sekciji |
Zakwaterowanie i gasfronomia jej udziat w tworzeniu wartosci dodanej wykazuje lekkg tendencje
wzrostowq — w 2015 r. przekroczyt nieznacznie i (25,3%) i wedtug naszych zatozen, w 2016 . nie
ulegt zmianie. Jest to jeden z najwyzszych udziatdw sposrdd wszystkich sekcji, chociaz az w frzech
sekcjach (Obstuga rynku nieruchomosci, Budownictwo oraz Handel i naprawy) jest znacznie wyz-
szy (wynosi odpowiednio 36,3; 36,0% i 32,1%).

Wktad szarej strefy sekciji | Zakwaterowanie i gastronomia (dominujgcej w dziatalnosci turystycznej),
do tworzenia wartosci dodanej w catej gospodarce jest niewielki. W 2015 ., w stosunku do 2014,
udziat ten nie ulegt zmianie, wynoszac 0,29%. Wynika to m. in. z faktu, ze udziat te] sekcji w tworze-
niu warto$ci dodanej Polski wynidst w 2015 . jedynie 1,15%.

Straty budzetu panstwa ogdtem z tytutu wystepowania szarej strefy w catym sektorze turystycz-
nym wzrosty z 1 409 min zt w 2014 r. do 1 656 min zt w 2015r1.i 1 952 min zt w 2016 r. Wzrosty wiec
w ciggu dwoch lat az o 38,5%. Relacja strat budzetu panstwa z tytutu szarej strefy w dziatalnosci
turystycznej do faktycznych dochoddw podatkowych z tej dziatalnosci wzrosta z 29,3% w 2014rr.,
do 30,6% w 20151.ido 30,9% w 2016.

. W dochodach podatkowych pochodzgcych z dziatalnosci turystycznej dominuje podatek VAT.

W zwigzku z tym, w tgcznych stratach budzetu panstwa dominujqg straty z tytutu zmniejszenia
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ptaconego przez sektor turystyczny podatku VAT. Jego udziat zmniejszyt sie nieznacznie -z 91,7%
w 2014 r. do 90,3% w 2016 r. Udziat pozostatych podatkdw nie przekraczat kikku procent, a w przy-
padku ryczattu wynosit zaledwie 0,5%.

Mimo wysokiego udziatu szarej strefy w dziatalnosci turystycznej, ze wzgledu matq role tego sekto-
ra w polskiej gospodarce i niski udziat w dochodach podatkowych ogdtem, straty z tytutu szarej
strefy w tej dziatalnosci w stosunku do ogdinych wptywdw budzetowych sg niewielkie. Relacja do-
choddéw podatkowych z dziatalnosci turystycznej do dochoddw podatkowych budzetu panstwa
ogdbtem w latach 2014-2016 wzrosta z 1,89% do 2,31%. Natomiast relacja strat budzetu panstwa
z tytutu szarej strefy w dziatalnosci turystycznej do ogdinych dochoddw podatkowych wyniosta
odpowiednio 0,55%10,70%. Trzeba jednak brac pod uwage fakt, iz szacunki urzeddw statystycznych
ocenia sie joko ostrozne. Stqd oparte na nich przedstawione wyzej wyliczenia strat budzetu nalezy
tez za takie uznac.

Radykalne ograniczenie rozmiardw szarej strefy wymaga kompleksowych, spdjnych dziatan, po-
dejmowanych réwnoczesnie na wielu obszarach. Konieczne jest budowanie stabilnego, proste-
go i jasnego prawa gospodarczego oraz przejrzystych procedur.

Niezbedne jest w szczegdlnosci tworzenie dogodnych warunkow dla firm rozwijajgcych sie i pod-
jecie dziatan majgcych na celu uszczelnienie systemu podatkowego. Widocznemu ograniczeniu
gospodarki nieformalnej sprzyjatoby zastosowanie takich instrumentdw, jak obnizenie i zréwnanie
podatku VAT na ustugi turystyczne. Warte rozwazenia jest takze wprowadzenie rozwigzan zwal-
nigjgcych sezonowych przedsiebiorcow z czesci obcigzen finansowych.

Pozgdana jest taka reforma systemu podatkowego, ktéra sprzyja¢ bedzie ograniczaniu ryzyka
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i obnizy koszty wykonywania obowigzku podatkowe-
go. Definicja kosztow powinna by¢ taka sama we wszystkich obowigzujgcych przepisach.
Nalezy m.in. wydtuzy¢ vacatio legis ustaw podatkowych, ograniczy¢ katalog wydatkdw nie sta-
nowigcych kosztdéw uzyskania przychodu, wprowadzi¢ elektroniczne faktury i elektroniczng archi-
wizacje kwitéw kasowych, a takze umozliwi¢ rozliczanie CIT i PIT w okresach kwartalnych. Nie
nalezy penalizowac drobnych naruszen prawa podatkowego i ztagodzi¢ obowigzujgce obecnie
sankcje.

Pozgdany jest przeglgd obowigzujgcych przedsiebiorcow optat zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, majgcey na celu docelowe ich uproszczenie i ograniczenie.

W odniesieniu do mikro- i matych przedsiebiorstw, dominujgcych w dziatalnosci turystycznej, przy-
czynqg nieprzestrzegania przepisdw, w tym podatkowych jest nieznajomosc i nieumiejetnosc wy-
petniania przez nich dokumentow sprawozdawczych. Ograniczeniu szarej strefy stuzytyby wiec
dziatalno$¢ edukacyjna oséb podejmujgcych i prowadzgcych dziatalino$¢ gospodarczg, w tym
np. szkolenia dofinansowane ze srodkéw UE.

Ograniczeniu szarej strefy stuzytoby tez obnizenie pozaptacowych kosztéw pracy. Koszty te to nie
tylko kwota wyptacana pracownikom w postaci wynagrodzenia. To takze koszty pozaptacowe,
zwane czesto klinem podatkowym - a wiec podatki od ptac i sktadki na ubezpieczenia obo-
wigzkowe.
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WPLYWY PODATKOWE Z TURYSTYKI ORAZ WYDATKI BU DZETU PANSTWA
| BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA TURYSTYKE

A. Wplywy podatkowe

1. Wplywy podatkowe z dziatu 55

a) Wptywy na rzecz budzetu panstwa

Podmioty zaklasyfikowane, zgodnie z PKD 2007, do dziatu 55 - zakwaterowanie w 2014 r. przekaza-
ty budzetowi panstwa ponad 281 min zt; w kolejnym — prawie 377 min zt, czyli o 34% wiecej, natomiast
2016 rok przynidst 3% wzrost, do poziomu prawie 390 min zt. W catym analizowanym okresie wartos¢
wptywow do budzetu panstwa z dziatu 55 wzrosta o 38% (tab. A.1).

Tablica A.1
Wplywy do budietu panstwa z dziatu 55 wg wojewodziw w latach 2014-2016

Irédto: Hurtownia danych WHTAX, Ministerstwo Finanséw (dotyczy réwniez tablic A.2-A.16).
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W dwdch wojewodztwach wptywy te przyjety w 2014 r. wartosci uiemne (w opolskim i podkar-
packim), co uniemozliwito w ich przypadku obliczenie wskaznikow dynamiki i struktury. Wptywy
z 10 wojewodztw (na 14 analizowanych) w latach 2014-2016 wzrosty. Zdecydowanym liderem byto
woj. kujawsko-pomorskie — wzrost az 0 179,5%. Powyzej 100% wzrost odnotowano takze w woj. lubel-
skim, matopolskim, Swietokrzyskim i warminsko-mazurskim. Mniejsze tempo wzrostu dotyczyto pieciu
wojewodztw: dolnoslgskiego, lubuskiego, Slgskiego, mazowieckiego oraz wielkopolskiego. Najwiekszy
spadek miat miejsce w woj. 1odzkim — ponad 58%.

Wysokos¢ wptywdw do budzetu centralnego z poszczegdinych wojewddziw w analizowanym
okresie byta do$¢ zréznicowane (tab. A.2). W latach 2014 r. i 2016 r. najwyzsze kwoty dostarczaty
podmioty $wiadczgce ustugi zakwaterowania z terenu woj. mazowieckiego (odpowiednio 90,5 min zt
oraz 107,8 min zt). Wtedy udziat tego wojewoddztwa w zasilaniu budzetu panstwa byt najwyzszy (31,0%
i 27,7%). W 2015 1. na pozyciji lidera znalazto sie woj. tddzkie z ponad 17% udziatem i wartoscig wpty-
wow w kwocie 65,5 min zt. Woj. mazowieckie znalazto sie na drugim miejscu, z ponad 15% udziatem
i wartoscig wptywow wynoszgcq ponad 57,6 min zt. Najmniejszy udziat we wptywach do budzetu
panstwa z podmiotow zaklasyfikowanych do dziatu 55 w 2014 r. miato woj. lubelskie (1,1%), i lubuskie
(1,6%); w 2015 1. - woj. opolskie (0,5%), lubelskie i warminsko-mazurskie (po 1,2%), natomiast w 2016 1.
woj. opolskie (0,3%) oraz podlaskie (1,3%).

Tablica A.2

Udziat poszczegdinych wojewddztw we wptywach z dzialu 55 na rzecz budzetu panstwa
w latach 2014-2016 (w %)
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kwoty w 2014 r. wptacaty podmioty z woj. zachodniopomorskiego — 1,2 min zt i pomorskiego - 1,1 min z;
zasw 2015 1. z woj. mazowieckiego - 2,1 min zt., takze pomorskiego - 1,5 min zt i zachodniopomorskie-
go-1,1 min zt. (tab. A.3).

Wptywy do JST z potowy wojewddztw wzrosty; najbardziej w woj. mazowieckim — niemal 5-krotnie.
Inaczqgcy, cho¢ nie na takg skale, wzrost nastgpit rowniez w woj. todzkim — o 118,0%. Natomiast naj-
wiekszy spadek miat miejsce w woj. opolskim — o prawie 72%.

Tablica A.3

Wplywy na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego z dziatu 55 wg wojewodziw
w latach 2014-2015

9 Dane obejmujq okres od 1 stycznia do 6 grudnia 2015.

Opisane zmiany ksztattowaty strukture wptywow do budzetéw JST w uktadzie wojewodzkim.
W 2014 r. najwiekszy udziat miaty podmioty funkcjonujgce na terenie woj. zachodniopomorskiego
(24,6%) i pomorskiego (22,8%). W 2015 r. zdecydowanie najwiekszg czes¢ wptywdw ogdtem stanowity
kwoty wptacane przez podmioty $wiadczqgce ustugi zakwaterowania z woj. mazowieckiego (30,3%
i kolejno z woj. pomorskiego - 21,7%, zachodniopomorskiego - 15,6% oraz matopolskiego — 10,1%. Te
cztery wojewddztwa tgcznie dostarczaty JST prawie 78% dochoddw ogdtem (tab. A.4).

—
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panstwa z dziatu 56 wyniost 33% (tab. A.5).

Pod wzgledem wysokos$ci wptacanych kwot na pierwszym miejscu znalazto sie woj. mazowieckie,
ktore zasilito budzet centralny w latach 2014-2016 kwotami w wysoko$ci 218,4 min zt, 242,7 min zt oraz
303,6 min zt, co dawato udziat w wysokosci odpowiednio: 37,1%, 34,6% oraz 38,7%. Na drugiej pozycji
byto woj. matopolskie, jednak dziatajgce tam podmioty swiadczace ustugi zwigzane z wyzywieniem
wptacaty znacznie mniejsze kwoty — 61,8 min zt w 2014 r., 78,6 min zt w 2015r. oraz 78,4 min zt w 2016 r.,
a ich udziat oscylowat miedzy 10% a 11%. Kolejne byto woj. dolnoslgskie - z kwotami odpowiednio
50,5 min zt, 67,7 min zt i 54,8 min zt. i udziatami od 7,0% do 9,7%. Te cztery wojewddztwa dostarcza-
ty 56% wszystkich wptywdw na rzecz budzetu panstwa z dziatu 56. Budzet panstwa w najmniejszym
stopniu zasilany byt przez podmioty $wiadczgce ustugi zwigzane z wyzywieniem zlokalizowane w woj.
Swietokrzyskim (2014 r. - 0,7%; 20151.-1,2%, 2016 1. - 1,3%) i lubuskim (odpowiednio: 1,7%, 0,9%, 1,6%
- tab. A.6).
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Tablica A.5
Wplywy do budietu panstwa z dziatu 56 wg wojewodziw w latach 2014-2016

Tablica A.é6

Udziat poszczegdlnych wojewddziw we wptywach z dziatu 56 na rzecz budietu panstwa
w latach 2014-2016 (w %)
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4,3 min zt., w kolejnym roku o prawie 12% mniej - 3,8 min zt (tab. A.7). Tendencja spadkowa dotyczyta
12 wojewddztw. Najwiekszy spadek miat miejsce w woj. opolskim (o 43,8%) i tédzkim (o0 35,5%). Wsrdd
wojewoddztw, w ktérych wptywy wzrosty dominowato Swietokrzyskie — wzrost o 45%, okoto 20% wzrost
odnotowano takze w woj. kujawsko-pomorskim, lubelskim i mazowieckim.

Tablica A.7

Wplywy na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego z dziatu 56 wg wojewddziw
w latach 2014-2015

9Dane obejmujq okres od 1 stycznia do 6 grudnia 2015.

ty z woj. matopolskiego, ktdérego udziat 2014 r. wynosit 10,6%, zas w 2015 1. - 10,9% oraz pomorskiego,
odpowiednio: 11,7%, 8,8%. ,Liste” zamykaty woj. swietokrzyskie i opolskie. Pierwsze z nich przekazato
JSTw 2014 r. zaledwie 62 tys. zt, czyli 1,4% ogdtu dochodow. Jednak w 2015 1. wptywy te wzrosty o 45%
(byt to najwiekszy w stosunku do pozostatych wojewddztw wzrost) do poziomu 90 tys. zt, a udziat wzrdst
do 2,3%. W woj. opolskim natomiast miata miejsce odwrotna sytuacja. W 2014 r. wptywy byty wyzsze
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(105 tys. zt, co stanowito 2,4% wptywow ogdtem), niz w 2015 . (spadek o 44% do poziomu 59 tys. zt
i1,5%-tab. A.8).

Tablica A.8

Udzialy poszczegolnych wojewodziw we wptywach z dziatu 56 na rzecz JST
w latach 2014-2015 (w %)

byty o niemal 11% wyzsze (285,8 min zt), po czym w 2016 r. nastgpit spadek o prawie 2,5% do poziomu
278,8 min zt. W catym analizowanym okresie wzrost wyniost 8%. Uwzgledniajgc wptywy budzetowe
w Uktadzie wojewddzkim okazuje sie, ze najwyzsze kwoty pochodzity od podmiotow dziatajgcych
na terenie woj. mazowieckiego. Co wiecej, wptywy tego wojewddztwa do budzetu centralnego
w 2016 1. byty wieksze o niemal 16% w poréwnaniu z 2014,

Na drugiej pozycji - pod wzgledem wysokosci wptacanych kwot — we wszystkich analizowanych
latach, usytuowato sie woj. matopolskie. W tym przypadku wptywy wzrastaty co roku, tgcznie o po-
nad 20%. Trzecie miejsce zajety podmioty funkcjonujace na terenie woj. wielkopolskiego, jednak wy-
sokos¢ ich wptat co roku malata - w latach 2014-2016 spadek wynidst prawie 13%.
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Tablica A.9
Wplywy do budietu panstwa z dziatu 79 wg wojewodziw w latach 2014-2016

Tablica A.10

Udziat poszczegdlnych wojewddziw we wplywach z dziatu 79 na rzecz budietu panstwa
w latach 2014-2016 (w %)
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Wykres A.1

Udziat poszczegdlnych wojewddztw we wptywach z dziatu 79 na rzecz budzetu panstwa
w latach 2014-2016 (w %)

Dolnoslaskie

Kujawsko-pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

todzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie
m 2014
m 2015
Podkarpackie
m 2016
Podlaskie
Pomorskie
Slaskie
Swietokrzyskie

Warminsko-mazurskie

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

0 10 20 30 40

Irédto: Hurtownia danych WHTAX, Ministerstwo Finanséw (dotyczy réwniez wykreséw A.2-A.4).
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Pozycja wojewoddztw wiodgcych pod wzgledem zasilania budzetu panstwa przez podmioty
z dziatu 79 byta w latach 2014-2016 ustabilizowana, natomiast wojewddztwo zamykajgce prezento-
wany ,ranking” w kazdym roku byto inne. W 2014 r. budzet panstwa w najmniejszym zakresie zasilaty
podmioty funkcjonujgce na terenie woj. swietokrzyskiego (wptaty wyniosty nieco ponad 2 min zt),
jednak w kolejnych dwoch latach ich wptywy wzrosty prawie 2-krotnie i w 2016 r. wojewddztwo to
usytuowato sie na 13 pozycji (z kwotg niemal 4 min zt). W 2015r. ,liste” zamykato woj. warminsko-ma-
zurskie (1,2 min zt). W tym przypadku takze nastgpit niemal 2-krotny wzrost wptywow i w 2016 r. wo-
jewodztwo to awansowato na 12 pozycje (4,2 min zt). W 2016 r. ostatniq pozycje miato woj. opolskie
(0,9 min zt). W 2015 r. wojewddztwo to znajdowato sie na 10 pozycji, a w 2014 r. - na 11, jednak
w efekcie znacznego spadku wptywdw budzetowych (w catym analizowanym okresie o prawie 98%)
w 2016 . spadto na ostatnie miejsce.

Najwieksze tempo wzrostu wptywow budzetowych w 2016 r. w stosunku do 2014 r. odnotowano
w woj. swietokrzyskim (0 95%), nastepnie we wspomnianym juz warminsko-mazurskim (o 93%) oraz
podkarpackim (o 44%). Najnizsze, poza wymienionym juz opolskim, takze w todzkim (spadek o 38%)
i wielkopolskim (0 13%). W 2015r. w stosunku do 2014 r. wptywy do budzetu panstwa wzrosty z podmio-
tow dziatajgcych na terenie 12 wojewddztw, natomiast w 2016 r. w poréwnaniu z 2015r.-z 7.

Opisane zmiany majg swoj wyraz w znacznie zroznicowanych udziatach poszczegdinych woje-
wodztw w ogolnej kwocie wptywdw do budzetu panstwa z dziatu 79 (tab. A.10, wykres A.1).

Okazuje sie, ze w latach 2014-2016 ponad 60% wptywow do budzetu panstwa pochodzi z pod-
miotéw dziatajgcych na terenie frzech wojewodztw: mazowieckiego, matopolskiego i wielkopolskie-
go. Jedli dodatkowo uwzgledni sie woj. dolnoslgskie i Slgskie udziat ten wynosit ponad 77%. Na pod-
kreslenie zastuguje wyrazna dominacja wojewddztwa mazowieckiego, z niemal 38 proc. udziatem.

b) Wptywy na rzecz jednostek samorzqgdu terytorialnego

Podobnie jok w przypadku dziatéw 55 i 56, dane liczoowe udostepnione przez Ministerstwo
Finansow dotyczgce wptywow do budzetdw jednostek samorzqdu terytorialnego (JST) z dziatalnosci
podmiotéw zakwalifikowanych do dziatu 79 dotyczq jedynie lat 2014-2015. Co wiecej, w niektdrych
przypadkach w analizie nie mozna byto uwzgledni¢ wojewddztwa dolnoslgskiego, bowiem w 2015r.
jego wptywy do budzetdw JST przyjety wartos¢ ujemng (tab. A.11). W tej sytuacji niemozliwe byto
obliczenie dla tego wojewddztwa wskaznikow dynamiki i struktury (w 2015 1.). Jak wynika z pozyska-
nych danych, podmioty turystyczne funkcjonujgce w dziale 79 wptacaty do budzetow JST znacznie
zréznicowane kwoty. W 2015 . byto fo 617 tys. zt, w kolejnym roku miat miejsce spektakularny spadek
do poziomu 73 tys. zt, a wiec o prawie 90%.

Jak to miato miejsce w przypadku wptywow do budzetu centralnego, takze budzety JST w naj-
wiekszym stopniu zasilane byty przez podmioty dziatajgce na terenie woj. mazowieckiego. W 2014,
wptacity one 305 tys. zt, w kolejnym roku juz tylko 122 tys. zt. Mimo spadku wptywow o 60% wojewddz-
two to nie utracito pozycji lidera w tym wzgledzie. Podmioty z pozostatych wojewddztw zasilaty bu-
dzety JST w znacznie mniejszym stopniu. Na drugiej pozycji usytuowato sie woj. zachodniopomorskie
przekazujgc w 2014 . 56 tys. zt, za§ w kolejnym — 44 tys. zt, czyli 0 ok. 22% mniej. Na kolejnym miejscu
byto woj. Slaskie - 52 tys. zt w 2014 1.1 27 tys. zt w 2015 1. (zmniejszenie o ponad 51%).

Ta niekorzystna tendencja spadku wptywdw do budzetdow JST dotyczyta znacznej wiekszosci,
bo 11 wojewoddztw (bez dolnoslgskiego). Najbardziej zmniejszyty sie wptywy z woj. swietokrzyskiego
(0 86,6%), warminsko-mazurskiego (o 83,0%) i tddzkiego (o 70,0%). W grupie wojewddztw, ktérych
wptywy wzrosty — najwyzsze tempo odnotowano w opolskim (0 181%) i lubuskim (0 169,1%).
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Tablica A.11
Wplywy na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego z dziatu 79 wg wojewodziw w latach 2014-2015

9Dane obejmujq okres od 1 stycznia do é grudnia 2015r.

Tablica A.12
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Wykres A.2

Udzialy poszczegdlnych wojewodziw we wptywach z dziatu 79 na rzecz JST
w latach 2014-2015 (w %)
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Kujawsko-pomorskie
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Matopolskie

Mazowieckie
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Pomorskie
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Udziat woj. mazowieckiego w zasilaniu budzetow JST znacznie przewyzszat pozostate (tab. A.12,
wykres A.2). W 2014 r. dostarczyto ono niemal potowe ogdtu wptywdw, w kolejnym jego udziat zmniej-
szyt sie o ponad 9 pkt. proc., ale znaczna przewaga utrzymata sie. Na drugim miejscu usytuowato sie
woj. zachodniopomorskie, jednak ze znacznie nizszym 9% udziatem w 2014 r. W kolejnym roku udziat
tego wojewodztwa wzrdst 0 5,6 pkt. proc. Relatywnie znaczny udziat miato takze woj. Slgskie (odpo-
wiednio 8,5% i 8,9%) oraz matopolskie (7,6% i 6,7%).

4. Wptywy podatkowe z turystyki

Na zakonczenie analizy dotyczgcej wptywdw podatkowych do budzetu centralnego i budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego ukazane zostang tgczne wptywy z trzech wczesniej opisanych
dziatéw, a mianowicie:

1) 79 - dziatalnos¢ organizatoréw turystyki, posrednikdw i agentdw turystycznych oraz pozostata dzia-
talnos¢ ustugowa w zakresie rezerwaciji i dziatalnosci z niq zwigzane,

2) 55-zakwaterowanie,

3) 56 - dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem.

Dla przejrzystosci rozwazan i utatwienia analizy, w tej czesci aneksu przy opisywaniu tendencji za-
chodzgcych we wszystkich tych dziatach tgcznie (czyli po zsumowaniu danych liczbowych) uzywane
bedzie pojecie turystyka.

a) Wplywy na rzecz budzetu panstwa

W latach 2014-2016 wptywy z turystyki wzrastaty. W 2014 r. budzet panstwa zostat zasilony kwotg
1128,1 min zt, w 2015 1. byto to 0 21% wiecej, czyli 1 363,2 min zt, w kolejnym roku tempo wzrostu
byto nizsze i wyniosto 7% co oznacza, ze z podmiotéw turystycznych do budzetu panstwa wptyneto
1 453,0 min zt. W catym analizowanym okresie wzrost wptywow z turystyki wyniost 29%. Biorgc pod
uwage wptywy budzetowe z turystyki w uktadzie wojewddzkim okazuje sie, ze najwiecej wptacaty
podmioty dziatajgce na terenie woj. mazowieckiego (w latach 2014-2016 odpowiednio 399,4 min zt;
407,5 mIn zt oraz 516,1 min zt). Co wiecej z roku na rok wptywy te wzrastaty, szczegdlnie dynamicznie
w latach 2015-2016 - o prawie 27%. Na drugiej pozycji, we wszystkich analizowanych latach, usytu-
owato sie woj. matopolskie, jednak kwoty wptacane przez dziatajgce tam podmioty turystyczne byty
znacznie nizsze (116,7 minzt w 2014 r.; 163,3 minzt w 2015 1.1 172,3 min zt w 2016 1.). W tym przypadku
tempo wzrostu takze byto bardzo wysokie, ale gtéwnie w latach 2014-2015 - prawie 48%. Trzecie
miejsce zajety podmioty funkcjonujgce na terenie woj. dolnoslgskiego (odpowiednio: 89,1 min zt;
130,1 min zt oraz 110,5 min zt), wysoko$¢ tych wptywow szczegdlnie dynamicznie wzrosta w latach
2014-2015 - 0 47%, za$ w kolejnym roku spadta o ponad 15% (tab. A.13).

W latach 2014-2016 pod wzgledem zasilania budzetu panstwa przez podmioty turystyczne, prym
wiodty te same wojewddztwa, natomiast wojewddztwo dostarczajgce najmniejsze kwoty w kazdym
roku byto inne. W 2014 r. podkarpackie (5 min zt), w 2015 . lubuskie (13,7 min zt), a w 2016 r. opolskie
(17,7 min zt). W przypadku pierwszego z wymienionych wojewddztw w analizowanym okresie na-
stqpit spektakulamy - ponad 6-krotny — wzrost wptywdw, najwyzszy sposrdd wszystkich wojewodziw.
W pozostatych dwdch wojewddztwach wptywy podatkowe takze wzrosty — w bardzo zréznicowanym
tempie — odpowiednio 0 33% i 112%.

Wzrost wptywow dotyczyt niemal wszystkich wojewodztw. Spadek - jedynie dwdch: tédzkiego
-w 2016 r. w stosunku do 2014 r. 0 ponad 25% i wielkopolskiego - jednak w tym przypadku o nie-
spetna 1%.
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Tablica A.13
Wplywy do budietu panstwa z turystyki (dziat 55, 56, 79) wg wojewddztw w latach 2014-2014

Tablica A.14

Udzialy poszczegolnych wojewodziw we wptywach turystyki (dzialy 55, 56, 79)
na rzecz budietu panstwa w latach 2014-2016 (w %)
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Wykres A.3

Udzialy poszczegolnych wojewodziw we wplywach z turystyki (dzialy 55, 56, 79)
na rzecz budietu panstwa w latach 2014-2016 (w %)
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Jak juz wykazano, liderami w zasilaniu budzetu panstwa wptywami z turystyki w latach 2014-2016
byty wojewddztwa mazowieckie i matopolskie (tab. A.14, wykres A.3).

Udziaty tych wojewddztw tqcznie w latach 2014-2016 wynosity odpowiednio 45,7%, 41,9%
i 47,4% ogotu dochoddw budzetowych z turystyki. Pozostate wojewddztwa miaty znacznie mniejsze
udziaty - w 2016 r. najmniejsze: woj. opolskie (1,2%), lubuskie (1,6%), podlaskie (1,7%) oraz Swieto-
krzyskie (1,8%).

b) Wptywy do budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego

tgczne wptywy z podmiotdw zakwalifikowanych do dziatéw 55, 56 i 79 do budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego w 2014 r. wyniosty 9,9 min zt, zas w 2015r. 10,8 min zt, co oznacza, iz wzrosty
0 9,3% (tab. A.15).

Tablica A.15

Wplywy na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego z turystyki (dziaty 55, 56, 79)
wg wojewodziw w latach 2014-2015

9 Dane obejmujg okres od 1 stycznia do é grudnia 2015r.

Najwyzsze kwoty pochodzity z wojewddztwa mazowieckiego i pomorskiego, przy czymw 2014r.
liderem byto pomorskie z kwotq 1,6 min zt, za§ mazowieckie zasilajgc JST kwotq 1,4 min zt znala-
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zto sie na drugiej pozyciji, natomiast w 2015 r. kolejnos¢ byta odwrotna - podmioty z woj. mazo-
wieckiego wptacity 3,1 min zt, za$§ z pomorskiego 1,8 min zt. Takze tempo wzrostu wptywow z woj.
mazowieckiego byto najwyzsze — w 2015 r. w stosunku do roku poprzedniego wzrost wyniost 116%.
W przypadku woj. pomorskiego byto to 11%. W obu latach na frzeciej pozycji usytuowato sie wo.
zachodniopomorskie (odpowiednio: 1,6 min ztil,5 min zt). Wojewodztwo to, ze spadkiem wptywow
o ponad 13%, znalazto sie w wiekszej grupie wojewodztw, w ktdrych odnotowano zmniejszenie wpty-
woéw do budzetdw JST. Najwiekszy spadek nastgpit w woj. dolnoslgskim — o ponad 56% i opolskim
-0 13%.

W strukturze wptywow ogdtem dominowato woj. mazowieckie, co wiecej jego udziat wzrdst
0 14,2 pkt. proc. (z 14,4% do 28,6%) - tab. A.16, wykres A 4.

Tablica A.14

Udzialy poszczegolnych wojewodziw we wplywach z turystyki (dzialy 55, 56, 79) na rzecz JST
w latach 2014-2015 (w %)

Inaczny udziat miato woj. pomorskie, przy czym wzrdst on nieznacznie - o 0,3 pkt. proc. (z 16,7% do
17,0%) oraz zachodniopomorskie, lecz jego udziat zmalat o 3,5 pkt. proc. (z 17% do 13,5%). W 2015 .
te 3 wojewoddztwa miaty 59% udziat we wptywach JST z turystyki ogotem i byto to o 10,9 pkt. proc.
wiecejnizw 2014r.

Najmniejszy udziat we wptywach z turystyki miaty trzy wojewoddztwa: lubuskie (2014 r. - 1,2%,
2015r1.-1,3%), opolskie (odpowiednio: 1,7%, 0,7%) oraz Swietokrzyskie (1,6% i 1,0%).
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Wykres A.4

Udzialy poszczegolnych wojewodziw we wplywach z turystyki (dzialy 55, 56, 79) na rzecz JST
w latach 2014-2015 (w %)
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B. Wydatki na turystyke z budietu centralnego i budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego

Finansowanie turystyki w Polsce odbywa sie poprzez dystrybucje funduszy przeznaczonych na ten
cel zaréwno przez administracje rzgdowq - budzet centralny, jak i samorzadowq - budzety: woje-
wodzkie, powiatowe, miast na prawach powiatu oraz gminne. Rozwdj turystyki w Polsce wspierany
jest takze ze Srodkdw funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

1. Wydatki z budzetu panstwa

W ujeciu zadaniowym budzetu panstwa wpisane jest zadanie ,Wsparcie i promocja turystyki”.
W latach 2014-2015 sfinansowano z niego dziatania na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci produk-
tow turystycznych oraz wzmocnienia turystycznego wizerunku Polski. Wspierane byty takze dziatania
w zakresie podnoszenia jakosci ustug furystycznych, promowania idei ksztatcenia i doskonalenia kadr
dla turystyki. Zadanie obejmowato rowniez swym zakresem dziatania marketingowe i promocyjne,
majgce na celu utrzymanie liczby przyjazddw turystdw zagranicznych na dotychczasowym poziomie,
a terenie niektérych wojewoddw - zapewnienie wtasciwych kwalifikacji przewodnikéw gorskich'.
W 2016 r. dziatania panstwa w obszarze turystyki zostaty wzbogacone o zadania ukierunkowane na
wzmacnianie jej innowacyjnosci. Szczegolng role w tym zakresie odgrywato wspieranie rozwoju sek-
tora turystyki oraz jakosci ustug i produktow turystycznych. Realizacja dziatan w obszarze promocji
Polski za granicq odbywata sie poprzez badania marketingowe, wspdtprace miedzynarodowq oraz
koncentracje dziatan promocyjnych na rynkach objetych dziatalnoscig Zagranicznych Osrodkéw
Polskiej Organizacii Turystycznej (ZOPOT), a takze na rynkach dalekich i sgsiedzkich bedgcych poza
zasiegiem ZOPQOT2. Dziatania panstwa w ramach zadania ,, Wsparcie i promocja turystyki” realizowane
sq przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa,
a promocjq zajmuije sie gtownie Polska Organizacja Turystyczna.

Tablica A.17

Wydatki budzetu panstwa ogotem i na turystyke w latach 2014-2016

Dynamika
2014 2015 2016
Wydatki budzetu panstwa 2014-2015 2015-2016 2014-2016
w tys. zt w %

Ogotem 312519527 331743437 360092781 106,2 108,5 115,2
Turystyka 43 543 44 875 45612 103,1 101,6 104,8

Irodto: Opracowanie na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa z lat 2014-2016, Ministerstwo Finansow,
Warszawa.

! Informacja o wykonaniu wydatkdw w uktadzie zadaniowym w 2015 r., Rada Ministrow, Warszawa 2016,
http://www.mf.gov.pl oraz Wsparcie dla mikro, matych lub srednich przedsiebiorcéw, Portal funduszy Europejskich,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/skorzystaj/wsparcie-dla-mikro-malych-lub-srednich-przedsiebiorcow.
2 Informacja o wykonaniu wydatkdw w uktadzie zadaniowym w 2016 r. Rada Ministrow, Warszawa 2017.
http://www.mf.gov.pl.
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Wykres A.5
Wydatki budzetu panstwa na turystyke w latach 2014-2016 (w tys. zi)
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Irodto: Opracowanie na podstawie sprawozdah z wykonania budzetu panstwa z lat 2014-2016, Ministerstwo Finanséw,
Warszawa.

W latach 2014-2016 wydatki na turystyke wzrastaty, jednak w mniejszym tempie niz wydatki ogo-
tem (fab. A.17, wykres A.5). Oznacza to, ze rola turystyki w polityce gospodarczej panstwa w tym
czasie relatywnie zmalata.

2. Wydatki z budzetéw wojewodzkich

Wydatki na turystyke poniesione przez budzety wojewodzkie w latach 2014-2016 byty znacz-
nie zréznicowane (tab. A.18). W 2015 r. w stosunku do roku poprzedniego wydatki ogdtem wzro-
sty ponad 4-krotnie (z ok. 81,5 min zt do 329,5 min zt), za§ w kolejnym roku zmalaty o prawie 90%
(do 35,5 min zt). Spadek wsparcia w 2016 1., po korzystnym okresie 2014-2015, miat miejsce niemal
we wszystkich wojewddztwach, w niektérych na znaczng skale (wykres A.6). W latach 2014-2015
wzrost wydatkow nastgpit w 11 wojewodztwach; najwiekszy w woj. podkarpackim (niemal 60-krot-
ny), znaczne wzrosty odnotowano takze w woj. lubuskim (ponad 21 razy) oraz podlaskim i $wie-
tokrzyskim (ponad 10-krotny). W pozostatych wojewoddztwach w tym czasie ograniczono wydatki
na turystyke, najoardziej w woj. opolskim (o niemal 70%) i Slgskim (o ok. 66%). Natomiast w latach
2015-2016 wzrost wydatkéw odnotowano tylko w woj. pomorskim — o 46%. W pozostatych wsparcie
ograniczono, niekiedy znacznie - w lubelskim o ponad 99%, a w podkarpackim i podlaskim o po-
nad 98%.

Rok 2015 okazat sie szczegdlinie korzystny dla pieciu wojewddztw, a mianowicie: lubelskiego (gdzie
wydatkowano 42,6 min zt), podkarpackiego (65,5 min zt), podlaskiego (42,7 min zt), swietokrzyskiego
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(44,8 min zt) oraz warminsko-mazurskiego (81,4 min zt). Wojewoddztwa te skonsumowaty tgcznie po-
nad 84% wsparcia ze strony budzetéw wojewddzkich ogotem.

Tablica A.18
Wydatki z budzetow wojewddztw na turystyke wg wojewodziw w latach 2014-2016

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. (dotyczy réwniez tablic A.19-A.23).

Iroznicowany poziom wydatkdw w poszczegdinych wojewddztwach powoduie, ze ich udziaty
w wydatkach ogdtem takze byty bardzo zréznicowane (tab. A.19). W roku 2014 i 2016 najwyzszy
udziat miato woj. matopolskie (odpowiednio 16,2% oraz 20,6%), zas w 2015 r. - warminsko-mazurskie
(24,7%). Wysokie udziaty w latach 2014-2015 miato takze woj. lubelskie (odpowiednio 13,4%i12,9%),
jednak w 2016r.jego ,pozycja” znacznie spadtaiz 1% udziatem zajeto 12 pozycje. Najnizsze udziaty
w 2014 r. miaty wojewddztwa: lubuskie (0,3%), wielkopolskie (1,0%) i podkarpackie (1,4%). W 2015 .
takze wielkopolskie (z jeszcze mniejszym udziatem niz rok wczesniej, wynoszgcym 0,4%), $lgskie
(0,5%), dolnoslaskie i opolskie (po 0,9%). W 2016 r. ponownie $lgskie (0,6%) oraz lubelskie i lubuskie
(po 1,0%).

Warto takze zwrdci¢ uwage na znaczng rozpietos¢ miedzy najwyzszym i najnizszym udziatami wo-
jewodztw w wydatkach budzetéw wojewddzkich. W 2014 r. byto to 15,9 pkt. proc.; (woj. lubuskie
-0,3% i woj. matopolskie - 16,2%) w 2015 1. - 24,3 pkt. proc. (woj. wielkopolskie - 0,4% i woj. warminsko-
-mazurskie — 24,7%), a w 2016 r. - 20,0 pkt. proc. (woj. Slaskie - 0,6% i woj. matopolskie — 20,6%).
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Wykres A.é

Wydatki z budzetow wojewddziw na turystyke w latach 2014-2016 wg wojewodztw (w tys. zi)
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Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. (dotyczy rdwniez wykresow A.6-A.8).
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roku spadty o ponad 85% (do poziomu 13,0 min z4).

W latach 2014-2015 wzrost wydatkow z budzetdw powiatéw dokonat sie w dziewieciu wojewddz-
twach, przy czym najwieksza zmiana nastgpita w woj. podkarpackim — ponad 65-krotny wzrost. Duzy,
jednak juz nie tak spektakularny wzrost miat miejsce w woj. warminsko-mazurskim — ponad 11 razy.
W siedmiu wojewodztwach powiaty ograniczyty wydatki, najbardziej w woj. lubuskim (o ponad 97%),
a takze Slgskim (o prawie 75%) i opolskim (o prawie 72%).

W 2016 r. jedynie na terenie pieciu wojewodztw budzety powiatowe zwiekszyty swoje wydatki
w stosunku do roku poprzedniego. W najwiekszym stopniu w woj. opolskim - o ponad 40% (po znacz-
nym spadku w 2015 1.), kujawsko-pomorskim (29,2%) oraz todzkim (27%).

W najkorzystniejszym 2015 r. wojewddztwa podkarpackie, podlaskie i warminsko-mazurskie wy-
datkowaty odpowiednio 30,3 min zt, 16,0 min zt i 21,1 min zt, co stanowito 77,4% ogotu wydatkow
poniesionych przez powiaty. O skali zmian, ktére zaszty w kolejnym roku swiadczy fakt, ze ich udziat
zmniejszyt sie do niespetna 12%.

RAPORT

WPLYWY PODATKOWE Z TURYSTYKI
W POLSCE W LATACH 2014-2016

—c
INnsTyTUT BADAN RYNKU, KONSUMPCJI 1 KONIUNKTUR



Tablica A.20
Wydatki z budzetéow powiatow na turystyke wg wojewddziw w latach 2014-2014

Tablica A.21
Udziat poszczegdlnych wojewddziw w wydatkach z budzetow powiatow w latach 2014-2016 (w %)
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Wykres A.7
Wydatki z budzetow powiatow na turystyke wg wojewddziw w latach 2014-2016 (w tys. zi)
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Uwzgledniajgc najwyzsze i najnizsze udziaty sytuacja ksztattowata sie nastepujgco (tab. A.21).
W 2014 r. najwyzszy udziat miato wojewodztwo podlaskie (26,4%), w 2015 r. — podkarpackie (34,8%),
zas w 2016 r. — matopolskie (53,5%). Najnizsze udziaty we wszystkich latach miato woj. opolskie (od-
powiednio 0,3%, 0,1% i 0,3%). Roznice miedzy wydatkami z budzetdéw powiatowych w tych woje-
wodztwach byty wiec wieksze niz w przypadku budzetéw wojewoddzkich i wynosity w poszczegolnych
latach: 26,1 pkt. proc., 34,8 pkt. proc. oraz 53,2 pkt. proc.

4. Wydatki z budzetéw gmin i miast na prawach powiatu

Z budzetdw gmin i miast na prawach powiatu najwiecej srodkdw na turystyke przeznaczono
w 2014 r= 329,7 min zt. W kolejnym roku wydano o ponad 25% mniej (244,8 min zt), zas w 2016 .
nastgpito zmniejszenie o kolejne 60% - do poziomu 98,6 min zt (tab. A.22). Podobnie jok w przy-
padku budzetow wojewddzkich i powiatowych, wydatki z budzetdw gmin i miast na prawach po-
wiatu takze malaty. W latach 2014-2015 spadek odnotowano w jedenastu wojewddztwach, naj-
wiekszy w kujawsko-pomorskim - o prawie 85%. W grupie pieciu wojewddztw, w ktérych wydatki
wzrosty, dominowato podkarpackie, ze wskaznikiem przekraczajacym 160%, nastepnie warmin-

Tablica A.22
Wydatki z budzetow gmin i miast na prawach powiatu na turystyke wg wojewodztw
w latach 2014-2016
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sko-mazurskie (90,3%). W latach 2015-2016 wydatki z budzetéw gmin i miast na prawach powiatu
wzrosty zaledwie w trzech wojewddztwach: kujawsko-pomorskim (79,3%), lubuskim (73,8%) i todzkim
(30,7%). W pozostatych wydatki ograniczono, najbardziej w podkarpackim i warminsko-mazurskim
(po ok. 85%).

Tablica A.23

Udziat poszczegdlnych wojewddztw w wydatkach z budzetow gmin i miast na prawach powiatu
w latach 2014-2016 (w %)

We wspomnianym najkorzystniejszym 2014 r. najwiekszymi beneficjentami pomocy ze strony
gmin i miast na prawach powiatu byty wojewddztwa: pomorskie (wydatkowano tam 47,1 min zt,
co stanowito 14,3% wydatkéw ogdtem) oraz zachodniopomorskie (42,5 min zt - 12,9%) (tab. A.23,
wykres A.8).

W 2015r. na pozycije lidera wysuneto sie woj. warminsko-mazurskie (35,7 zt - 14,6%), na drugiej po-
zycji znalazto sie woj. matopolskie (28,4 min zt—11,6%). W 2016 . ponownie byty to te same wojewddz-
twa co w 2014 r. ze wsparciem wynoszgcym odpowiednio: 14.0 min zt - 14,2% i 12,7 min zt - 12,9%.

1,1% i woj. pomorskie - 14,3%), 2015 1. - 13,8 pkt. proc. (woj. kujawsko- pomorskie — 0,8% i woj. war-
minsko-mazurskie — 14,6%) oraz 12,8 pkt. proc. (woj. Swietokrzyskie - 1,4% i woj. pomorskie — 14,2%).
Oznacza to, ze w porownaniu do budzetéw wojewddzkich i powiatowych, dysproporcje byty naj-
mniejsze.
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Wykres A.8

Wydatki z budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na turystyke w latach 2014-2016
wg wojewodziw (w tys. zi)

Dolnoslgskie

Kujawsko-pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

todzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie
m2014

m 2015

Podkarpackie
m 2016

Podlaskie

Pomorskie

Slaskie

Swietokrzyskie

Warminsko-mazurskie

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

0 10000 20000 30000 40 000 50 000

RAPORT

WPLYWY PODATKOWE Z TURYSTYKI
W POLSCE W LATACH 2014-2016

@
Bl
=
=

InsTYTUT BADAN RYNKU, KONSUMPCJI 1 KONIUNKTUR

I



83

5. Struktura wydatkéw budzetowych

Z porownania wydatkéw realizowanych na réznych szczeblach administracji wynika, ze turystyka
najwieksze wsparcie ma ze strony wtadz lokalnych, bowiem najwieksze kwoty pozyskuje z budzetéw
gminnych i miast na prawach powiatu (wykres A.9). Jednak poziom tego wsparcia systematycznie
maleje. W 2015 . w stosunku do 2014 r. kwota wydatkowana z tych budzetow byta o prawie 25% niz-
sza, zas w 2016 1. w stosunku do roku poprzedniego o kolejne 60%.

Wykres A.9
Wydatki poszczegdinych budzetow na turystyke w latach 2014-2016 (w tys. zt)
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Irédto: Opracowanie na podstawie danych GUS, Ministerstwa Finanséw (dotyczy réwniez wykresu A.10).

W przypadku budzetéw wojewoddzkich i powiatowych wydatki na turystyke poczgtkowo znacznie
wzrosty = w 2015 r. w stosunku do roku poprzedniego odpowiednio ponad 4- i niemal 3-krotnie, po
czym w kolejnym roku wyraznie zmalaty — analogicznie o niemal 90% i 85%. Jedynie wydatki z budzetu
centralnego w kazdym roku wzrastaty, w malejacym jednak tempie.

Tempo zmian zachodzgcych w tym zakresie takze byto bardzo nierdwnomierne (wykres A.10).
W przypadku budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego najwyzsze miato miejsce w 2015r., w bu-
dzecie centralnym w 2016,

Wynika z tego, ze polityka wspierania turystyki przez wtadze samorzgdowe jest mato konsekwent-
na, bowiem wielko$¢ srodkdw przeznaczanych na ten cel, zardwno z budzetéw wojewddzkich, po-
wiatowych, jak i gminnych, w poszczegolnych latach byty znacznie zréznicowana.

Rozna wysokose srodkow finansowych wydatkowanych na turystyke przez budzety na poszczegol-

nych ,poziomach” ma swoj wyraz w ich zréznicowanych udziatach w ogdinych wydatkach. W latach
2014-2016 najwyzsze, cho¢ znacznie zrdznicowane udziaty, miaty wydatki z budzetéw gmin i miast na
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Wykres A.10
Dynamika wydatkéw poszczegolnych budzetow na turystyke w latach 2014-2016
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prawach powiatu (odpowiednio 68,0%; 34,6% i 51,1%). Najnizsze natomiast: w 2014 r.12016 r. budzety
powiatowe (6,2% i 6,8%), zasw 2015 r. - budzet centralny (6,4%). Znaczne i réznokierunkowe byty takze
zmiany prezentowanych udziatéw (tab. A.24).

Tablica A.24
Udziaty poszczegdinych budzetow w wydatkach na turystyke w latach 2014-2016 (w %)
Zmiana Imiana Imiana
Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2014-2015  2015-2016  2014-2016
(wpp.) (wpp.) (wpp.)
Wydatki budzetu panstwa 9.0 6.4 23,7 -2,6 17.3 14,7
Wydatki budzetéw wojewddztw 16,8 46,6 18,4 29,8 -28,2 1.6
Wydatki budzetéw powiatdw 6.2 12,4 6.8 6.2 -5.6 0,6
Wydatki budzetéw gmin i miast
na prawach powiatu 68,0 34,6 51,1 -33,4 16,5 -16,9

Irédto: Opracowanie na podstawie danych GUS, Ministerstwa Finanséw.

W latach 2014-2016 wydatki jednostek samorzgdu terytorialnego byty znacznie zréznicowane

w zaleznosci od przeznaczenia wsparcia (tab. A.25). | tak:

* najwiecej srodkdw finansowych przeznaczonych zostato na upowszechnianie turystyki, jednak na
ten cel przekazano w 2016 1. 0 ponad 56% mniej nizw 2014r.;

 oérodki informacii turystycznej takze wydatkowaty relatywnie znaczne kwoty i co istotne - w ana-
logicznym okresie nastgpit wzrost o prawie 19%;
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* najmniej pieniedzy na turystyke dystrybuowano poprzez Polskg Organizacje Turystyczng. Ponadto
ograniczyta ona wydatki o prawie potowe.

Tablica A.25
Wydatki jednostek samorzgdu terytorialnego w dziale turystyka w latach 2014-2016 wg przeznaczenia

Irédto: Sprawozdaniaroczne Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za lata 2014-2016, Ministerstwo Finanséw
(dotyczy rowniez tablicy A.26).

Biorgc pod uwage wybrane rodzaje dziatalnosci turystycznej okazuie sie, ze z budzetdw jednostek
samorzqdu terytorialnego w najwiekszym zakresie finansowane sq kolonie i obozy oraz inne formy
wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej oraz szkolenia mtodziezy. W 2014 r. na ten cel przeznaczono
48,4minzt,aw 20161. 51,4 min zt, czyli 0 6% wiecej. Kolejnym beneficjentem - pod wzgledem wysoko-
$ci wsparcia byty szkolne schroniska mtodziezowe — analogicznie 45,4 min zti 47,1 min zt, co oznacza
prawie 4 proc. wzrost.

Inacznie natomiast zmalaty kwoty przeznaczone na kolonie i obozy dla mtodziezy polonijinej
w kraju -w 2016 1. w stosunku do 2014 r. wydano prawie o potowe mniej. W mniejszym stopniu zmalo-
ty dotacje przeznaczane na kempingi i pola namiotowe — o 6% (tab. A.26).

Tablica A.24

Wydatki jednostek samorzgdu terytorialnego w wybranych rodzajach dziatalnosci turystycznej
w latach 2014-2016
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C. Imiany struktury liczebnosci ogétem ptatnikéw poszczegéinych
podatkéow

Na tendencje obserwowane w sektorze turystyki (opisane w rozdziale ll) istotny wptyw ma- strukfu-
ra liczebnosci podatnikdw wg rodzaju ptaconych podatkdw, co jest w znacznym stopniu pochodng
wielko$ci dziatajgcych w nim podmiotéw. Zdecydowanie przewazajg w niej niewielkie podmioty -
w 2016 r. ich udziat wynosit 73,2% (w tym ptatnicy PIT - 60,3, oraz ryczattu — 12,9). Przedsiebiorstwa
wieksze to ptatnicy CIT (10,9%) oraz PIT-L (15,9%). Szczegdlnie dynamicznie rosnie liczba ptatnikow CIT
i PIT-L. Sposrdd pozostatych ptatnikéw podatkdw dochodowych jedynie liczba ptatnikow ryczattu
ulegta nieznacznemu zmniejszeniu (tab. A.27). W 2016 r. liczba ptatnikdw VAT wzrosta w stosunku do
2014r1.04,2% (tab. A.28).

Tablica A.27

Udziat w strukturze i dynamika liczebnosci ogétem ptatnikéw podatkéw dochodowych
w latach 2014-2016 (w %)

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw (dotyczy takze tablicy A.28).

Tablica A.28
Liczebnos¢ i dynamika ptatnikow podatku VAT w latach 2014-2016 (w %)
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