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Wstep

Istothym aspektem w procesie ksztattowania kierunkéw polityki spotecznej na
wszystkich szczeblach administracji jest swiadomos¢ aktualnej skali zjawisk i problemow, ktére
wymagaja skutecznej interwencji. Nie inaczej jest w przypadku problemu bezdomnosci, ktéra
jest jednym z najbardziej drastycznych kryzyséw spotecznych. Dlatego tez co dwa lata,
poczawszy od 2010 roku, opracowywany jest materiat zawierajgcy informacje na temat
realizacji dziatan na rzecz oséb w kryzysie bezdomnosci na terenie poszczegdlnych
wojewddztw oraz efektow tychze dziatan.

Integralng czesciag sprawozdania byta dotychczas takze analiza wynikéw
przeprowadzanego réwniez raz na dwa lata Ogélnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych,
jednak planowane na poczatku 2021 roku kolejne badanie nie odbyto sie z uwagi na sytuacje
epidemiczng w Polsce.

Rok 2020 byt bardzo szczegdlny nie tylko dla Polski. Wybuch epidemii Covid-19 wptynat
zarbwno na zhaczace przeorganizowahie zycia spofecznego, jak réwniez funkcjonowanie
gospodarki na catym Swiecie. Epidemia spowodowata administracyjne czesciowe lub
catkowite wygaszenie niektérych sektoréw gospodarki i zmusita do ograniczenia do minimum
kontaktéw spotecznych w celu zahamowania transmisji wirusa.

Sytuacja epidemiczna miata rdéwniez silny wplyw na egzystencje oséb
doswiadczajgcych bezdomnosci, ktore wymagaty szczegdlnego wsparcia ze wzgledu na brak
miejsca, w ktérym moglyby sie bezpiecznie odizolowaé¢ i unikngé¢ zakazenia wirusem.
Dodatkowo, ze wzgledu na stabszy stan zdrowia wynikajacy z zycia na ulicy, osoby te s3
szczegdblnie narazone na zakazenie. Egzystujagc w przestrzeni publicznej majg ograniczony
dostep do biezgcej wody, tazienek, artykutéw sanitarnych, sg zmuszone do przemieszczania
sie w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb, od ktérych zalezy ich byt. Majg takze
trudniejszy dostep do opieki medycznej oraz do biezacych informacji na temat pandemii
i sposobdéw zapobiegania zakazeniu. Ponadto, w reakcji na pandemie, niektére placéwki
podjety decyzje o nie przyjmowaniu nowych mieszkancéw i zamknieciu sie wraz
z przebywajacymi w niej mieszkaricami, a wiele punktéw pomocy doraznej {np. jadtodajni,

tazni) ograniczyto swoja dziatalnosé.



Stad tez w niniejszym opracowaniu uwzglednione zostaty najistotniejsze kwestie
Zwigzane z pomocg osobom doswiadczajgcym bezdomnosci w czasie epidemii na przestrzeni
catego 2020 roku.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢ ogromne, byé moze na niespotykang dotad skale,
zaangazowanie instytucji udzielajgcych wsparcia osobom w kryzysie bezdomnosci, stuzb
spotecznych, organizacji pozarzadowych oraz wszystkich oséb dobrej woli, dziatajgcych
rowniez w przestrzeni publicznej, w pomoc osobom doswiadczajgcym najbardziej skrajnej
formy wykluczenia w tym trudnym czasie. Bez ich wysitku i poswiecenia, niejednokrotnie
Z narazeniem wtasnego zdrowia i zycia, nie bytoby mozliwe zapewnienie realnego wsparcia
osobom najbardziej narazonym na niebezpieczenstwo, a tym samym zminimalizowanie
negatywnych skutkéw zwigzanych ze zmaganiem sie z kryzysem bezdomnosci w czasie

trwajacej epidemii.



I. SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI DZIAtAN NA RZECZ OSOB BEZDOMNYCH
W WOJEWODZTWACH W 2020 ROKU

Niniejszy rozdziat przedstawia informacje opracowane na podstawie danych ze
sprawozdania jednorazowego DPS-IV-248-KS/2021, realizowanego w Centralnej Aplikacji
Statystycznej (CAS). Z kolei dane przekazane zostaty przez gminy, powiaty oraz z poziomu
wojewddztwa.

W tegorocznej edycji sprawozdania zrezygnowano natomiast z bezposredniego udziatu
w badaniu podmiotéw prowadzacych placéwki swiadczace wsparcie osobom w kryzysie
bezdomnosci. Dane dotyczace liczby placowek udzielajgcych tymczasowego schronienia
w wiekszosci pochodzg ze sprawozdania rocznego MRIiPS-03, a w zakresie nieobjetym
sprawozdaniem zostaty uzupetnione przez gminy w sprawozdaniu jednorazowym DPS-|V-248-
KS/2021.

Informacje przekazane przez gminy miaty szczegdlne znaczenie dla opracowania
przedmiotowego dokumentu, gdyz to wtfasnie gminy sg ustawowo zobligowane do
zapewnienia schronienia osobom doswiadczajgcym bezdomnosci. Zgodnie bowiem z art. 17
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej, udzielenie schronienia,
zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym nalezy do zadan
wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym.

Przedmiotowe opracowanie prezentuje stan z roku 2020, natomiast dane w niniejszym

obszarze zbierane s3 co dwa lata, poczagwszy od 2010 r.

1. WSPARCIE UDZIELONE OSOBOM W KRYZYSIE BEZDOMNOSCI

1.1. Liczba oséb w kryzysie bezdomnosci, ktorym gmina/powiat optacity w 2020 roku
pobyt w placéwkach udzielajgcych tymczasowego schronienia oraz w innych,

nieinstytucjonalnych formach wsparcia

Na podstawie danych zebranych w sprawozdaniu jednorazowym DPS-1V-248-KS/2021
ustalono, iz w 2020 roku gminy i powiaty ze wszystkich wojewddztw optacity pobyt
w placéwkach udzielajgcych tymczasowego schronienia w sumie 23 086 osobom
doswiadczajgcym bezdomnosci. Wsrdd nich byto 3 241 kobiet i 19 845 mezczyzn. Dane w tym

zakresie, w podziale na poszczegdlne wojewddztwa, przedstawia ponizsza tabela.



Tabela 1. Liczba os6b w kryzysie bezdomnosci, ktérym gmina/powiat optacity w 2020 roku
pobyt w placéwkach udzielajacych tymczasowego schronienia (na terenie gminy/powiatu i
poza ich granicami)

Liczba 0s6b w kryzysie bezdomnosci, ktorym
gmina/powiat optacity pobyt w placéwkach

l.p. Wojewddztwo udzielajgcych tymczasowego schronienia w 2020 roku
Kobiety Mezczyzini OGOLEM
1. Dolnoslaskie 352 1369 1721
2. Kujawsko-pomorskie 166 1630 1796
3. Lubelskie 82 657 739
4, Lubuskie 60 332 392
5. toédzkie 303 506 809
6. Matopolskie 183 1540 1723
7. Mazowieckie 317 1772 2 089
8. Opolskie 163 514 677
9. Podkarpackie 68 613 681
10. Podlaskie 35 298 333
11. Pomorskie 282 1996 2278
12.  Slaskie 672 4239 4911
13. | Swietokrzyskie 57 618 675
14. Warminsko-mazurskie 73 720 793
15. Wielkopolskie 236 1688 1924
16. Zachodniopomorskie 192 1353 1545
Ogotem 3241 19 845 23 086

Co istotne, w sprawozdaniu gminy wskazaty, iz w 2020 roku grupa wszystkich
zdiagnozowanych o0sdb doswiadczajgcych bezdomnosci, ktérych ostatnim miejscem
zameldowania byta dana gmina (przebywajgcych na terenie gminy i poza jej granicami) liczyta
34 366 o0séb. W poréwnaniu z rokiem 2018 liczba ta zmniejszyta sie o ponad 3 tys.

Warto zwroci¢ uwage, ze w poprzednim okresie sprawozdawczym, obejmujgcym 2018
rok, samorzady wskazywaty, iz optacity pobyt w placéwkach udzielajgcych tymczasowego
schronienia 40 300 osobom w kryzysie bezdomnosci. Liczba tych osdb znacznie przekraczata
taczna liczbe oséb doswiadczajgcych bezdomnosci wykazanych przez poszczegdlne gminy,
gdyz w wielu przypadkach miato miejsce powielanie danych. Wiele gmin w zestawieniu
dotyczacym liczby oséb, ktérym sfinansowano schronienie w placowkach w zwigzku
z doswiadczaniem bezdomnosci, wykazywato zaréwno osoby, ktérych ostatnim miejscem

zameldowania byta dana gmina (przebywajace na terenie gminy i poza jej granicami), jak



rowniez osoby z terenu innych gmin, ktéorym interwencyjnie optacono pobyt w placéwce
W miejscu pobytu. Biorgc pod uwage specyfike tej grupy spotecznej, charakteryzujacej sie
wysokg skalg migracji, niejednokrotnie dana osoba doswiadczajgca bezdomnosci mogta byé
ujeta w niniejszym zestawieniu przez co najmniej kilka gmin. Wiele samorzaddéw nie
uwzgledniato réwniez faktu, ze w przypadku udzielenia wsparcia w niniejszej formie osobom
z terenu innej gminy, otrzymato zwrot za udzielone swiadczenie w oparciu o art. 101 ust. 7
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Zgodnie z trescig ww. regulacji gmina
wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo na ostatnie miejsce zameldowania na
pobyt staty jest obowigzana do zwrotu wydatkéw gminie, ktéra przyznata swiadczenia
W miejscu pobytu. Zatem w takim przypadku de facto tylko jedna z gmin powinna wykazag, iz
sfinansowata wsparcie danej osobie.

Majagc na uwadze mozliwos¢ ponownego wystgpienia podobnych niescistosci
w tegorocznej edycji sprawozdania duzy nacisk potozono na wyeliminowanie ryzyka
niewtasciwej interpretacji zagadnienia poprzez udzielanie stosownych objasnien. Stad tez
liczba oséb w kryzysie bezdomnosci, ktorym samorzady opfacity pobyt w placéwkach
udzielajgcych tymczasowego schronienia w 2020 roku byta znacznie nizsza.

Zgodnie z ustawag o pomocy spotfecznej osobie, ktéra ze wzgledu na trudna sytuacje
zyciowa, wiek, niepetnosprawnosé¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu
w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie swiadczonym przez jednostke
catodobowej opieki, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu chronionym. Mieszkanie
chronione jest forma pomocy spotecznej przygotowujacg pod opieka specjalistéw osoby tam
przebywajagce do prowadzenia samodzielnego 2zycia lub wspomagajagcg te osoby
w codziennym funkcjonowaniu.

W zaleznosci od celu udzielania wsparcia prowadzone jest jako mieszkanie chronione
treningowe lub mieszkanie chronione wspierane. W mieszkaniu chronionym treningowym
zapewnia sie ustugi bytowe oraz nauke, rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci
w zakresie samoobstugi, petnienia rél spotecznych w integracji ze spotecznoscig lokalna,
w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia. Z kolei w mieszkaniu chronionym
wspieranym zapewnia sie ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych
W 2yciu codziennym i realizacji kontaktéw spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania

samodzielnosci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci.



Liczba oséb w kryzysie bezdomnosci, ktérym w 2020 roku przyznano swiadczenie
w formie wsparcia w mieszkaniu chronionym wyniosta 675 osdb, w tym 211 kobiet i 464
mezczyzn. To znaczny, bo ponad 40% wzrost w stosunku do poprzedniego okresu
sprawozdawczego. W 2018 roku te forme wsparcia otrzymaty 474 osoby, w tym 134 kobiety
i 340 mezczyzn.

Dane w przedmiotowym zakresie z podziatem na poszczegélne wojewddztwa

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Liczba os6b w kryzysie bezdomnosci, ktérym gmina/powiat przyznaty $wiadczenie
w formie wsparcia w mieszkaniu chronionym oraz wsparcie w innych formach
pozainstytucjonalnych w 2020 roku

Liczba 0séb w kryzysie bezdomnosci w 2020 roku, ktérym:

. . udzielono wsparcia w innych
gmina/powiat przyznaty

£ AT Swiadczenie w formie wsparcia formacl;/pé T:i’::g ;:;éi’;:i_’;y e
w mieszkaniu chronionym. wspomagan)'/ch, e
treningowych itp.
1. Dolnoslagskie 60 94
2. Kujawsko-pomorskie 57 67
3. Lubelskie 3 17
4, Lubuskie 17 34
5. todzkie 20 27
6. Matopolskie 51 96
7. Mazowieckie 2 123
8. Opolskie 2 0
9. Podkarpackie 4
10. Podlaskie 5 4
11. Pomorskie 80 132
12.  Slaskie 187 64
13. | Swietokrzyskie 40 5
14. | Warminsko-mazurskie 21 8
15. Wielkopolskie 96 34
16. Zachodniopomorskie 30 30
Ogoétem 675 736

Warto w tym miejscu zaznaczyc istotng role, jakg odgrywa w procesie wsparcia oséb
zmagajacych sie z kryzysem bezdomnosci udostepnianie i rozwijanie réznych form pomocy
pozainstytucjonalnej, innej niz mieszkanie chronione. Sg to tzw. mieszkania ze wsparciem,

najczesciej okreslane jako wspomagane, readaptacyjne itp., w ktérych przebywajg osoby



bedace w procesie wychodzenia z bezdomnosci, przygotowujace sie pod opieka specjalistéw
do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagane w codziennym funkcjonowaniu.

Tego typu formy wsparcia sg tworzone najczesciej w ramach pilotazy prowadzonych
w zakresie programéw finansowanych ze srodkéw unijnych badZz w oparciu o lokalne
programy przeciwdziatania bezdomnosci we wspdtpracy samorzaddw z organizacjami
pozarzadowymi. Lokale przeznaczane do realizacji dziatan w tym zakresie pozyskiwane s3
zaréwno z zasobéw lokalowych samorzadéw, jak réwniez z komercyjnego rynku najmu.

Niniejsze wsparcie dedykowane jest przewaznie osobom opuszczajgcym placéwki
udzielajgce tymczasowego schronienia, w ramach treningu samodzielnego zycia, ale takze
coraz czesciej stuzy realizacji ustug opartych na modelu , najpierw mieszkanie” dla oséb
doswiadczajgcych bezdomnosci chronicznej (bezdomnos$é dtugotrwata, z epizodami ulicznymi,
potaczona z gtebokim uzaleznieniem lub zaburzeniami psychicznymi). ,Najpierw mieszkanie”
to specjalistyczna ustuga/forma pomocy kierowana do oséb od lat korzystajgcych z tradycyjne;j
pomocy z tytutu bezdomnosci i mimo tego nadal pozostajgcych bez domu: cierpigcych
z powodu zaburzen psychicznych lub uzaleznien, czyli z tzw. podwdjng diagnozg,
i doswiadczajgcych dtugotrwatej bezdomnosci przejawiajgcej sie wieloletnim przebywaniem
w miejscach, ktérych nie mozna uznac za mieszkanie. W pierwszej kolejnosci buduje sie relacje
z klientem, a nastepnie proponuje mu sie przeniesienie do samodzielnego mieszkania, gdzie
na bazie poczucia bezpieczenstwa proponuje sie rozpoczecie pracy nad problemami stojgcymi
za bezdomnoscia chroniczna.

Wazrost popularnosci wsparcia swiadczonego w tej formie w ostatnich latach wynika ze
Swiadomosci znacznie wiekszej skutecznosci rozwigzan pozainstytucjonalnych w procesie
wychodzenia z bezdomnosci w poréwnaniu z rozwigzaniami instytucjonalnymi. Dtugotrwate
przebywanie w placéwkach wieloosobowych pogtebia wykluczenie spoteczne, np. w zakresie
braku koniecznosci podejmowania decyzji za wtasne zycie, a takze utrwala deficyty w zakresie
kompetencji spotecznych i emocjonalnych umozliwiajgcych samodzielne funkcjonowanie
w spotfeczenstwie.

Liczba oséb w kryzysie bezdomnosci objetych w 2020 roku wsparciem w innych niz
mieszkanie chronione formach pozainstytucjonalnych to 736 osdéb, w tym 205 kobiet i 531
mezczyzn.

Niewatpliwie na coraz wiekszg popularnos¢ niniejszych rozwigzan, zwitaszcza

w stosunku do wspomnianych wczesniej mieszkan chronionych, wptyw ma takze brak



koniecznosci dostosowania do 3cisle okreslonych standarddw. Przyktadem moze byé
chociazby warunek dotyczgcy podmiotu prowadzgcego, ktérym w przypadku mieszkan
chronionych, zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, moze byé wytacznie jednostka
organizacyjna pomocy spotecznej lub organizacja pozytku publicznego. Brak szczegétowego
katalogu unormowan w zakresie réznych form pomocy sSwiadczonej w mieszkaniach ze
wsparciem daje wiekszg elastycznosé oraz mozliwos¢ adaptacji réznorodnych rozwigzan
w zakresie ustug swiadczonych w formach pozainstytucjonalnych do lokalnych warunkéw

i mozliwosci.

1.2. Efekty wybranych dziatan aktywizujacych podjetych na rzecz oséb w kryzysie

bezdomnosci

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej osobie w kryzysie bezdomnosci, w zaleznosci
od potrzeb oraz indywidualnych okolicznosci, przystuguje szeroki wachlarz réznego rodzaju
form wsparcia. Wsrdd nich przewiduje sie zaréwno swiadczenia pieniezne, takie jak zasitek
celowy, okresowy, staty, jak réwniez swiadczenia niepieniezne. Wsréd swiadczen, ktére nie
maja charakteru finansowego bardzo istotng role petni praca socjalna, ktdra ma na celu pomoc
osobom i rodzinom we wzmacnhianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie
odpowiednich warunkow sprzyjajgcych temu celowi.

Jednga ze szczegdlnych form pracy socjalnej z osobami w kryzysie bezdomnosci w ich
srodowisku jest streetworking. Liczba streetworkerédw w poszczegdlnych gminach, ktérzy
w 2020 roku pracowali z osobami doswiadczajgcymi bezdomnosci wyniosta 146 oséb, z czego
najwiecej byto zatrudnionych w wojewddztwie mazowieckim (51 oséb) oraz w wojewddztwie
wielkopolskim (20 oséb). To o 20 0séb mniej niz dwa lata wczesniej, kiedy to gminy wykazaty
tacznie 166 streetworkerow. Znaczacy spadek liczebnosci w tej grupie zanotowano
w wojewddztwie dolnoslaskim, ktére w 2018 roku wykazato o 21 streetworkerdow wiecej,
zajmujac pod tym wzgledem drugie miejsce w Polsce. Ponadto, podobnie jak w poprzednim
okresie sprawozdawczym, wojewddztwo lubelskie nie wykazato zatrudnienia streetworkeréw
w zadnej z gmin na terenie wojewddztwa. W 2020 roku brak streetworkeréw wskazato

rowniez wojewddztwo podkarpackie.
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Tabela 3. Liczba streetworkeréw pracujacych z osobami w kryzysie bezdomnosci oraz liczba
0sdb objetych wsparciem streetworkera w 2020 roku

Liczba streetworkerow
zatrudnionych w gminach, Liczba osob w kryzysie
Lp. Wojewddztwo pracujgcych z osobami w bezdomnosci objetych wsparciem
kryzysie bezdomnosci streetworkera w 2020 roku
w 2020 roku

17. Dolnoslaskie 8 254
18. Kujawsko-pomorskie 3 119
19. Lubelskie (0] (0]
20. Lubuskie 8 57
21. | todzkie 6 238
22. Matopolskie 3 150
23. Mazowieckie 51 1535
24. | Opolskie 5 174
25. Podkarpackie 0 0
26. Podlaskie 4 166
27. Pomorskie 12 754
28. | Slaskie 17 828
29.  Swietokrzyskie 3 359
30. | Warminsko-mazurskie 2 26
31. Wielkopolskie 20 659
32. Zachodniopomorskie 5 100

Ogotem 147 5419

Co ciekawe, pomimo ogdlnego spadku liczby streetworkeréw w Polsce w poréwnaniu
do 2018 roku, wsparciem w tej formie w 2020 roku objeto tgcznie 5419 oséb. To wzrost
o ponad 0,5 tys. oséb. Najwiecej, gdyz 1 536 osobom pomocy udzielono w wojewddztwie
mazowieckim, a nastepnie w wojewddztwie Slaskim — 828 osobom doswiadczajagcym
bezdomnosci.

Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje réwniez, ze osoba, ktdra doswiadcza
bezdomnosci moze zostaé objeta indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci,
ktéry polega na wspieraniu osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jej problemoéw zyciowych,
w szczegdlnosci rodzinnych i mieszkaniowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.
Program powinien uwzglednia¢ sytuacje osoby bezdomnej oraz zapewniaé szczegdlne
wsparcie osobie aktywnie uczestniczacej w wychodzeniu z bezdomnosci, jak rowniez
stosownie do potrzeb osoby bezdomnej, moze uwzgledniaé¢ wszelkie srodki pomocy, jakimi

dysponuje osrodek pomocy spotecznej realizujgcy program.

11



Ponadto, aby okresli¢ sposdb wspdtdziatania w rozwigzywaniu problemdéw osoby
znajdujacej sie w trudnej sytuacji zyciowej, w tym osoby w kryzysie bezdomnosci, mozna
zawrzeé z tg osobg kontrakt socjalny. Jego realizacja ma na celu wzmocnienie aktywnosci
i samodzielnosci zyciowej, zawodowe;j lub przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Liczbe
0s6b w kryzysie bezdomnosci, ktére korzystaty w 2020 roku z opisanych powyzej form
wsparcia, prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Liczba oséb w kryzysie bezdomnosci objetych indywidualnym programem
wychodzenia z bezdomnosci oraz kontraktem socjalnym w 2020 roku

Liczba osob w kryzysie bezdomnosci objetych w 2020 roku:

i Ulcencaetng indywidualnym programem .
wychodzenia z bezdomnosci kontigklentsouatayn
1. Dolnoslgskie 240 1100
2. Kujawsko-pomorskie 179 785
3. Lubelskie 45 427
4, Lubuskie 144 265
5 todzkie 342 977
6. Matopolskie 543 787
7. Mazowieckie 383 2 357
8. Opolskie 69 288
9. Podkarpackie 10 600
10. Podlaskie 60 74
11. Pomorskie 76 1343
12. | Slaskie 777 2627
13. Swietokrzyskie 25 315
14. Warminsko-mazurskie 54 561
15. Wielkopolskie 628 1415
16. Zachodniopomorskie 121 672
Ogotem 3696 14593

W przedstawionym zestawieniu ponownie dominujacg liczebnie grupe stanowig osoby
doswiadczajgce bezdomnosci objete kontraktem socjalnym, gdyz w ciggu catego 2020 roku
narzedzie to zastosowano wobec 14 593 osdéb. Z kolei 3 696 osdb realizowato w 2020 roku
indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci. Liczba oséb w kryzysie bezdomnosci

objetych zaréwno kontraktem socjalnym, jak i indywidualnym programem wychodzenia
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z bezdomnosci, utrzymuje sie na statym poziomie w porédwnaniu do roku 2018. Z narzedzi tych
skorzystato wéwczas kolejno 14 737 oséb i 3 498 osbéb w kryzysie bezdomnosci.

W pordéwnaniu skali zastosowania wspomnianych narzedzi wspdtpracy z osobami
wymagajacymi wsparcia nie bez znaczenia sg obowigzujgce regulacje, zawarte w ustawie
zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérymi jednym z warunkdéw udzielenia
schronienia w schronisku dla oséb bezdomnych jest zawarcie kontraktu socjalnego z osoba
bezdomng ubiegajaca sie o wsparcie w tej formie. Stad tez narzedzie to stosuje sie w znacznie
wiekszym zakresie do aktywizacji oséb doswiadczajgcych bezdomnosci w pordwnaniu do
indywidualnego programu wychodzenia z bezdomnosci.

Wsparcie udzielane osobom w kryzysie bezdomnosci ma na celu wzmacnhianie
aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci i w konsekwencji uzyskanie jak najwiekszej
samodzielnosci zyciowej. Na podstawie informacji przekazanych przez gminy oraz powiaty
mozna zauwazyé, ze w 2020 roku samodzielnos¢ zyciowg osiggnety 2643 osoby
doswiadczajgce bezdomnosci, w tym 566 kobiet oraz 2 077 mezczyzn. Najwiecej, bo 430 oséb
wychodzacych z kryzysu, usamodzielnito sie w wojewddztwie slgskim. Najmniej liczng grupe
stanowity usamodzielnione osoby bezdomne z wojewddztwa swigtokrzyskiego — 63 osoby.
Poréwnujgc dane dotyczace niniejszego zagadnienia z poprzednim okresem sprawozdawczym
mozna zauwazy¢ stabilng tendencje w skali kraju w ostatnim czasie. W 2018 roku
usamodzielnito sie 2 684 osoby zmagajace sie z bezdomnoscia.

Na stabilnym poziomie utrzymuje sie rowniez liczba oséb w kryzysie bezdomnosci,
ktére podjety zatrudnienie — w 2020 roku byto to 1810 osdb, w tym 274 kobiety i 1536
mezczyzn. W 2018 roku prace podjeto 1 896 oséb doswiadczajgcych bezdomnosci, w tym 308
kobiet i 1 588 mezczyzn.

Powyzsze dane mozna traktowac jako ogdlnie pozytywna tendencjg, biorgc pod uwage
okolicznosci panujgce w omawianym okresie sprawozdawczym w Polsce, jak rowniez na catym
Swiecie. W czasie stanu epidemii koronawirusa SARS-CoV-2, ktéry zostat ogtoszony w naszym
kraju w marcu 2020 roku, kilkukrotnie miaty miejsce czasowe znaczne ograniczenia
w funkcjonowaniu poszczegdlnych gatezi gospodarki, zwigzane réwniez ze znaczacym
ograniczeniem mozliwosci prowadzenia 2ycia spotecznego, w celu zminimalizowania
kontaktéw spotecznych i tym samym rozprzestrzeniania sie choroby. Niniejsze w duzym
stopniu rzutowato na rynek pracy i mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia, co niewatpliwie ma

duzy wptyw na perspektywe uzyskania samodzielnosci zyciowe;.
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w 2020 roku przedstawia kolejna tabela.

Liczbe oséb w kryzysie bezdomnosci, ktére podjety zatrudnienie i usamodzielnity sie

Tabela 5. Liczba oséb w kryzysie bezdomnosci, ktére sie usamodzielnity oraz podjety

zatrudnienie (w tym zatrudnienie wspierane) w 2020 roku

Lp.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

Wojewodztwo

Dolnoslagskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

todzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

Ogoétem

usamodzielnity sie

184

222

93

99

91

154

198

79

98

62

265

430

63

91

358

156

2643

W zwigzku z usamodzielnieniem
opuscity domy dla matek z
matoletnimi dziecmi i kobiet w
cigzy lub specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w

9

19

10

7

80

0

12

7

11

0

15

83

6

51

2

13

325

Liczba osob w kryzysie bezdomnosci, ktore w 2020 roku:

podjety
zatrudnienie, w
tym zatrudnienie
wspierane

123

99

57

70

41

66

227

38

27

12

115

424

20

49

324

118

1810

Wyrazny wzrost wida¢ natomiast wsrdd oséb doswiadczajgcych bezdomnosci, ktére

w zwigzku z usamodzielnieniem sie opuszczaty domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet

w cigzy lub specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie — w 2020 roku byto

to 325 osdb, czyli o 293 osoby wiecej niz dwa lata wczesniej, kiedy to usamodzielnito sie 32

beneficjentdow niniejszych placéwek. Co istothe w grupie tej byto 288 kobiet oraz 37 mezczyzn,

podczas gdy w poprzednim okresie sprawozdawczym nie odnotowano usamodzielnhionych

mezczyzn, opuszczajgcych wskazane typy placéwek.
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Istothg role w procesie usamodzielnienia oséb w kryzysie bezdomnosci, szczegdlnie
w zakresie ich powrotu na otwarty rynek pracy, majg Centra Integracji Spotecznej (CIS). Ich
dziatalnos¢ ma na celu reintegracje spoteczno-zawodowg oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W 2020 roku skierowano do CIS 829 osdb doswiadczajgcych bezdomnosci, w tym
103 kobiety i 726 mezczyzn. W pordwnaniu z 2018 rokiem to spadek o 77 osdb. Niewatpliwie
ma to zwigzek z epidemig SARS-CoV-2, z powodu ktérej dziatalnos¢ Centréw Integracji
Spotecznej w 2020 roku byta znaczgco ograniczona.

Kluczowym czynnikiem w walce z kryzysem bezdomnosci jest mozliwosé zamieszkania
w lokalu mieszkalnym, zwtaszcza na preferencyjnych warunkach — najczesciej poprzez najem
komunalny badz socjalny. W 2020 roku osobom w kryzysie bezdomnosci przyznano tgcznie
899 lokali mieszkalnych, co stanowi spadek w stosunku do roku 2018 (1 044 mieszkania),
z czego 573 stanowity lokale przyznane w ramach najmu socjalnego, a 282 to lokale w ramach
najmu komunalnego. Pozostate 111 to lokale innego rodzaju, np. do remontu lub wynajete na

rynku komercyjnym. Szczegdtowe zestawienie w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Liczba lokali przekazanych osobom w kryzysie bezdomno$ci w 2020 roku

Lokale przekazane osobom w kryzysie bezdomnosci

Lp. Wojewodztwo i w tym:
OGOtEM
najem socjalny  najem komunalny inne lokale

1. Dolnoslaskie 78 50 27 1
2. Kujawsko-pomorskie 27 9 18 0
3. Lubelskie 44 21 22 1
4, Lubuskie 22 16 6 (0]
5. toédzkie 34 20 12 2
6. Matopolskie 83 76 7 0
7. Mazowieckie 134 74 37 23
8. Opolskie 28 24 4 0
9. Podkarpackie 14 12 1 1
10. Podlaskie 9 5 3 1
11. Pomorskie 56 28 20 8
12. Slaskie 177 105 68 4
13. Swietokrzyskie 18 16 2 0
14.  Warminsko-mazurskie 29 10 18 1
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15. Wielkopolskie 104 76 26 2
16. Zachodniopomorskie 42 31 11 0

Ogotem 899 573 282 44

Réznice w liczbie lokali przekazanych osobom doswiadczajgcym bezdomnosci,
wykazane w ostatnich dwdéch okresach sprawozdawczych mogg wynikaé ze zmiany w sposobie
agregowania danych w tym zakresie. W poprzednich latach wsréd lokali przekazywanych
osobom w kryzysie bezdomnosci samorzady wykazywaty réwniez tzw. mieszkania
wspomagane. Z uwagi na inny charakter tego rodzaju lokali i podobienstwa do wsparcia
Swiadczonego w mieszkaniach chronionych, mieszkania wspomagane, readaptacyjne itp.

zostaty zaprezentowane razem z mieszkaniami chronionymi w Tabeli 2.

2. PLACOWKI UDZIELAJACE WSPARCIA OSOBOM W KRYZYSIE BEZDOMNOSCI

W systemie wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci mozna wyodrebni¢ dwie kategorie
placéwek udzielajgcych réinego rodzaju pomocy. Do pierwszej kategorii nalezg placéwki
udzielajgce tymczasowego schronienia osobom bezdomnym, w tym noclegownie, schroniska
dla oséb bezdomnych, schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz
ogrzewalnie. W grupie tej znajdujg sie takze placéwki, w odniesieniu do ktérych bezdomnosé
nie jest gtéwng przestankg warunkujacg przyznanie pobytu, jednak osoby doswiadczajgce
bezdomnosci réwniez mogg skorzysta¢ ze schronienia w tych miejscach. Wliczamy do nich
m.in. domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, osrodki interwencji kryzysowej
oraz specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Do drugiej grupy placowek udzielajgcych pomocy osobom doswiadczajgcym
bezdomnosci wliczamy tzw. placéwki pomocy doraznej, ktérych celem jest swiadczenie
réznorodnych, najczesciej interwencyjnych, ustug dla oséb w kryzysie bezdomnosci, w tym np.
przekazywanie zywnosci lub odziezy, udzielanie pomocy przedmedyczne;j.

Jak juz wskazano wczesniej, zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym jest zadaniem wtasnym gminy o charakterze obowigzkowym. W sytuacji,
gdy gmina sama nie realizuje zadania, np. przy pomocy jednej z gminnych jednostek

organizacyjnych, moze zleci¢ jego realizacje na mocy art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
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2004 r. o pomocy spotecznej badZ wykupi¢ ustugi stuzace realizacji zadania od podmiotu
niepublicznego, przekazujac na ten cel dotacje ze srodkdéw publicznych.

Niemniej jednak w sieci wsparcia osdb w kryzysie bezdomnosci nie mozna pomingé
znaczacej roli placéwek prowadzonych przez podmioty niepubliczne, udzielajgcych pomocy
w ramach ich dziatalnosci statutowej, ktére nie otrzymuja srodkéw publicznych na realizacje

zadan od jednostek samorzadu terytorialnego.

2.1. Placowki udzielajace tymczasowego schronienia prowadzone przez gmine/powiat

lub przez podmiot niepubliczny przy udziale dotacji organu samorzadu terytorialnego

Zgodnie z danymi zgromadzonymi w sprawozdaniu MRPiPS-03 za 2020 rok oraz
w sprawozdaniu jednorazowym DPS-IV-248-KS/2021 w Polsce funkcjonuje 567 placéwek
udzielajgcych tymczasowego schronienia osobom doswiadczajgcym bezdomnosci, a jednostki
te dysponujg 19 098 miejscami. Sposrdd niniejszych placéwek 121 wskazano w sprawozdaniu
jako te, ktore prowadzone sg bezposrednio przez gmine lub powiat, co stanowi ponad 21%

ogblnej liczby placéwek dla oséb w kryzysie bezdomnosci, finansowanych ze srodkéw

publicznych.
1048 1374
1000 642
98
100
34 e 38
10
3

1

schroniska dla oséb schroniska dla oséb noclegownie ogrzewalnie
bezdomnych bezdomnych z ustugami

opiekuniczymi

liczba placéwek liczba miejsc

Rysunek 1 Liczba placowek udzielajgcych tymczasowego schronienia wraz z miejscami,
prowadzonych przez gminy i powiaty w 2020 roku

Pozostate 446 (79 %) to jednostki prowadzone przez podmioty niepubliczne na zlecenie
samorzgdéw gminnych i powiatowych badZz w ramach wykupu miejsc przez samorzady na

mocy prawa zamoéwien publicznych.
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Podobnie jak w poprzednich latach przewazajacg pod wzgledem liczebnosci kategoria
placéwek s3 schroniska dla 0séb bezdomnych — 288 jednostek, z miejscami fgcznie dla 11 686
0s6b. Z kolei najmniej, bo 67 placéwek, funkcjonuje schronisk dla oséb bezdomnych

z ustugami opiekunczymi, ktére zapewniajg schronienie tacznie dla 2 087 oséb.

10000 10 338
1989 2287
1022
1000
254
74
100 64 54
10
schroniska dla oséb schroniska dla oséb noclegownie ogrzewalnie
bezdomnych bezdomnych z ustugami

opiekuriczymi
liczba placéwek liczba miejsc
Rysunek 2 Liczba placowek udzielajgcych tymczasowego schronienia wraz z miejscami,

prowadzonych przez podmioty niepubliczne na zlecenie samorzqdow oraz w ramach wykupu
miejsc przez samorzqdy w tych placowkach w 2020 roku

W odniesieniu do danych zgromadzonych w 2018 roku liczba placéwek udzielajgcych
schronienia osobom bezdomnym, finansowanych ze srodkéw publicznych jest wyzsza o 155
jednostek. Analogicznie wieksza jest réwniez liczba miejsc schronienia — o 3 966. Nie musi to
jednak wynika¢ bezposrednio z powstania zupetnie nowych placéwek na przestrzeni dwéch
lat. W tej edycji sprawozdania zmieniono bowiem zakres agregowanych danych,
uwzgledniajagc réwniez te placéwki, ktére sg prowadzone przez podmioty niepubliczne
i otrzymuja srodki publiczne na dziatalnos¢ wytgcznie na podstawie uméw z samorzadami
obejmujacych tzw. wykup miejsc udzielania schronienia. Podstawg zawierania umoéw
W hiniejszym trybie jest prawo zamdwien publicznych, nie obowigzuje zatem konkursowa
procedura zlecania realizacji zadania publicznego okreslona w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dane w ww. zakresie nie s3 objete sprawozdaniem resortowym MRPiPS-03. Niemniej
placéwki funkcjonujgce w opisanej formie stanowig istotny filar w systemie wsparcia oséb

w kryzysie bezdomnosci. Stad tez informacje zebrane w sprawozdaniu resortowym za 2020
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rok zostaty uzupetnione o dane pozyskane w sprawozdaniu jednorazowym DPS-IV-248-
KS/2021 w zakresie placéwek udzielajgcych tymczasowego schronienia, ktérych dziatalnosé
finansowana jest ze srodkéw publicznych wytacznie w oparciu o umowy na wykup
miejsc/ustugi schronienia przez samorzady.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze pomimo ogdlnego wzrostu liczby placéwek udzielajgcych
tymczasowego schronienia, w grupie prowadzonych bezposrednio przez jednostki samorzadu
terytorialnego mozna zauwazy¢ spadek o 5 jednostek. Wskazuje to zatem na utrzymanie sie
tendencji powierzania realizacji zadania przez samorzady podmiotom niepublicznym.

Waznym ogniwem wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci sg placéwki, ktorych
dziatalnos¢ ukierunkowana jest znacznie szerzej niz wylgcznie na przeciwdziatanie
bezdomnosci. S3 to domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, osrodki interwencji
kryzysowej oraz specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Bezdomnosé
nie jest gtdwna przestanka do otrzymania pomocy w wymienionych formach, jednak osoby
doswiadczajgce bezdomnosci rowniez moga skorzystac ze schronienia w tego typu miejscach.

Liczbe ww. placéwek, prowadzonych przez samorzady lub na ich zlecenie, przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 7. Liczba placéwek udzielajacych catodobowego wsparcia, z ktdrych mogly réwniez
korzysta¢ osoby w kryzysie bezdomnos$ci w roku 2020

Prowadzone przez podmiot
Prowadzone przez

niepubliczny na zlecenie Razem
.. samorzqd
Lp. Typ placowki samorzqdu
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
jednostek  miejsc jednostek miejsc jednostek  miejsc

Dom dla matek z
1. matoletnimi dzie¢mi i 10 220 21 596 31 816
kobiet w cigzy

Osrodek interwencji

. 140 X 31 X 171 X
kryzysowej

Specjalistyczny osrodek

3. wsparcia dla ofiar 33 X 1 X 34 X
przemocy w rodzinie

2.2. Placéwki udzielajagce tymczasowego schronienia, ktérych dziatalno$¢ nie jest

finansowana przez gmine/powiat

Analiza danych pozyskanych w sprawozdaniu jednorazowym DPS-IV-248-KS/2021

wykazata, ze w 2020 roku funkcjonowato w Polsce 109 placéwek udzielajgcych tymczasowego
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schronienia osobom w kryzysie bezdomnosci oraz placéwek catodobowego wsparcia,
z ktérych mogty skorzystaé réwniez osoby doswiadczajgce bezdomnosci, przy czym placéwki
te nie korzystaty z finansowego wsparcia swojej dziatalnosci ze strony samorzadu, czy innych
zrédet publicznych. Jednostki te dysponowaty 2 693 miejscami.

W omawianej grupie znaczng wiekszos$¢, bo 64 jednostki, stanowity placéwki
udzielajgce schronienia osobom w kryzysie bezdomnosci, tj. schroniska dla oséb bezdomnych,
schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz noclegownie, z mozliwoscia
zapewnienia wsparcia 1 944 osobom. To znaczacy spadek w porédwnaniu do roku 2018, kiedy
to funkcjonowato tgcznie 127 placéwek udzielajgcych tymczasowego schronienia osobom
doswiadczajagcym bezdomnosci, ktérych dziatalnos¢ nie byta finansowana ze srodkéw
publicznych. Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze w niniejszym zestawieniu zabrakto ogrzewalni.

Przy dos¢ duzym wzroscie, w poréwnaniu do roku 2018, liczby placowek dla oséb
w kryzysie bezdomnosci, finansowanych ze srodkéw publicznych mozna zaktadaé, ze zmiany
te w pewnym stopniu sg wynikiem zawarcia uméw niepublicznych podmiotéw prowadzacych
placéwki z samorzagdami na swiadczenie ustugi schronienia, a w konsekwencji przeksztatcenia
dotychczasowej formy finansowania dziatalnosci. Potwierdzajg to rowniez zmiany, ktére zaszty
na przestrzeni ostatnich dwéch lat w prowadzonych przez wojewoddw rejestrach miejsc,
w ktérych gminy udzielajg tymczasowego schronienia w schroniskach dla oséb bezdomnych,
schroniskach dla oséb bezdomnych 2z ustugami opiekunczymi, noclegowniach oraz
ogrzewalniach. Analizujgc liczbe gmin wykazywanych w rejestrach dla poszczegdlnych
wojewddztw, w poréwnaniu do ich liczby w poczgtkowym okresie funkcjonowania rejestréow
ha podstawie aktualnie obowigzujacych przepiséw, mozina zauwazy¢ wyrazng tendencje
wzrostowg. Wiele gmin, ktére wczesniej nie realizowaty zadania polegajacego na udzieleniu
schronienia, zawarto umowy z podmiotami niepublicznymi, zgtaszajgc jednoczesnie niniejszy
fakt do rejestréw prowadzonych w tym zakresie przez wojewoddw.

Szczegotowe zestawienie liczby placéwek, ktérych dziatalnosé nie jest finansowana ze

srodkdéw publicznych, prezentuje ponizszy rysunek.
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Rysunek 3 Liczba placéwek udzielajgcych tymczasowego schronienia wraz z miejscami,
ktorych dziatalnosé nie jest finansowana przez gmine/powiat

2.3. Placéwki udzielajace doraznego wsparcia osobom w kryzysie bezdomnosci

W systemie wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci, oprécz placowek, ktorych
dziatalnosé opiera sie gtéwnie na udzielaniu tymczasowego schronienia, niezwykle istotng role
odgrywaja punkty pomocy doraznej. Wsrdd nich wyrdézniamy m.in.:

e jadtodajnie,
e taZnie,
e pralnie,
e punkty wydawania zywnosci,
e punkty wydawania odziezy,
e swietlice dla 0séb bezdomnych,
e punkty konsultacyjno — informacyjne,
e punkty pomocy medyczne;j.
Zestawienie liczby placowek pomocy doraznej, ktére funkcjonowaty w 2020 roku ilustruje

ponizszy rysunek.
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Rysunek 4 Liczba placowek swiadczgcych w 2020 roku pomoc doraing osobom
doswiadczajgcym bezdomnosci

W 2020 roku funkcjonowato tacznie 1 109 placéwek udzielajgcych doraznego wsparcia
osobom bezdomnym. Liczba ta wzrosta o 132 placéwki w poréwnaniu do roku 2018, kiedy to
odnotowano 977 punktéw pomocy doraznej. Podobnie jak w latach ubiegtych przewazajaca
grupe stanowity punkty wydawania zywnosci — 354 (blisko 32%) oraz jadtodajnie — 243 (niemal
22%), a takze punkty wydawania odziezy — 185 (16,7%). Najmniejsza skala dziatalnosci dotyczy
niezmiennie Swietlic dla oséb bezdomnych — jedynie 24 (nieco ponad 2%) placéwek w catym
kraju.

Tabela 8. Placéwki udzielajgce w 2020 roku dorainego wsparcia osobom w kryzysie
bezdomnosci, z podziatem na zrédto finansowania

Prowadzone przez:

inny podmiot, ktorego

Lp. Typy placowek inny podmiot na

gm/n'e;/ At d'szalnosc nie jest
powiat . finansowana przez
powiatu : -
gmine/powiat
1: Punkty wydawania zywnosci 76 113 165
2. Jadtodajnie 52 136 55
3. Punkty wydawania odziezy 49 56 80
4, Punkty konsultacyjno-informacyjne 86 33 12
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5. taznie 22 32 11

6. Inne placowki doraznego wsparcia 25 14 13
7. Pralnie 9 14 5
8. Punkty pomocy medycznej 4 14 9
9 Swietlice dla 0sé6b bezdomnych 8 12 4
Ogotem 331 424 354

Na podstawie powyzszego zestawienia mozna zauwazy¢, ze nadal dominujacg liczebnie
grupe w obszarze sSwiadczenia doraznej pomocy stanowig placéwki prowadzone przez
podmioty niepubliczne, realizujgce zadania na zlecenie samorzagddw oraz przy ich wsparciu
finansowym — 424 placowek (ponad 38%). Z kolei placéwek prowadzonych przez podmioty
niepubliczne, ktérych dziatalnosé nie byta finansowana przez samorzady, byto w 2020 roku
354 (niespetna 32%). Niewiele mniej, bo 331 placéwek wsparcia doraznego, prowadzity

bezposrednio gminy lub powiaty (niemalze 30%).

3. ZGONY Z WYZIEBIENIA

Zgodnie z danymi statystycznymi opublikowanymi przez Komende Gtéwna Policji
W sezonhie zimowym, tj. od listopada 2020 roku do marca 2021 roku, z powodu wychfodzenia
zmarty 63 osoby!. Natomiast z informacji uzupetniajgcych, przekazanych przez wydziaty
polityki spotecznej w sprawozdaniu jednorazowym DPS-1V-248-KS/2021 wynika, iz sposréd
0s6b zmartych z powodu wyziebienia 36 to osoby w kryzysie bezdomnosci.

To tacznie o 33 osoby wiecej niz w analogicznym okresie 2019/2020 (co stanowi wzrost
0 110%) i o 10 oséb mniej niz w analogicznym okresie 2018/2019. Z ogédlnej liczby zgonéw
0s6b z powodu wychtodzenia organizmu 58 przypadkéw stanowili mezczyzni, a 5 kobiety.
Z przeprowadzonej wstepnej analizy zdiaghozowanych przypadkdéw zgondw z wyziebienia
wynika, ze w 4 przypadkach osoby bezposrednio przed zamarznieciem spozywaty alkohol.

Warto zaznaczy¢, ze przy identyfikowaniu grup ryzyka pomocna byfa m.in. Krajowa
Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, gdzie jedng z kategorii zagrozen jest ,Osoba bezdomna
wymagajgca pomocy”. W okresie od 1 listopada 2020 r. do 31 marca 2021 r. na Krajowej Mapie

Zagrozen Bezpieczenstwa odnotowano 1.156 zgtoszern w kategorii ,Osoba bezdomna

1 https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zgony-z-powodu-wychlodz/50881.Zgony-z-powodu-
wychlodzenia-organizmu.html, stan na dziet 1 kwietnia 2021 r.

23


https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zgony-z-powodu-wychlodz/50881,Zgony-z-powodu-wychlodzenia-organizmu.html
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zgony-z-powodu-wychlodz/50881,Zgony-z-powodu-wychlodzenia-organizmu.html

wymagajgca pomocy”, a potwierdzone przez Policje zgtoszenia stanowity ok. 47% ogétu

zgtoszen w tej kategorii.

4. SRODKI FINANSOWE PRZEZNACZONE NA DZIAtANIA POMOCOWE WOBEC 0SOB
W KRYZYSIE BEZDOMNOSCI W 2020 ROKU

Na realizacje dziatan pomocowych w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci kazdego
roku wydatkowana jest znaczna pula publicznych srodkéw finansowych, zaréwno na szczeblu
gminnym, wojewddzkim jak i centralnym.

Tabela 9. Publiczne srodki finansowe przeznaczone na dziatania pomocowe dla oséb
w kryzysie bezdomnosci w 2020 roku

W tym [zi]:
srodki na finansowanie Srodki
dziatalnosci placowek przekazywane Srodki
Swiadczgcych pomoc osobom  bezposrednio P
Srodki w kryzysie bezdomnosci, osobom w P nai : ne
j d h g j
Lp. Poziom finasowania f Hnansowe RENESRONNEVRIEES kryzysn? : dziatania
OGOLtEM podmioty bezdomnosci w iGzane e
[ fiepabliczae . for_‘ml’e P przeciwdziata-
(organizacje podmioty zasitkow lub niem
pozarzqqowe, publiczne ) u:mych ) bezdomnocci
wyznaniowe Swiadczen
itp.) pienieznych
1. | gminny/powiatowy 300995 736,87 140 654 757,61 52 154 080,27 93 641 423,3 14545 475,69
2. m’;ﬁ":'?dm' 4538920,03 343293334 497 300,00 X 608 686,69
-l nrzekazynne 4041712,33 3029092,33 497 300,00 X 515 320,00
przez Wojewode
srodki przekazywane
b) | przez Marszatka 497 207,70 403 841,01 X X 93 366,69
wojewodztwa
krajowy:

srodki przekazane
podmiotom $wiadczgcym
pomoc osobom
bezdomnym na terenie
3. danego wojewoddztwa w 6 940 370,00 6 940 370,00 X X X
ramach dotacji udzielanej
z programu MRiPS
Pokonac bezdomnosé.
Program pomocy osobom
bezdomnym, Edycja 2020

Ogotem (wiersze 1+2+43) 312 475 026,90 151 028 060,95 52 651 380,27 93 641 423,3 15154162,38
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W 2020 roku faczna kwota srodkdéw publicznych przeznaczonych na przeciwdziatanie
bezdomnosci wynosita 312 475 026,90 zt. Znaczny udziat w tej puli (ponad 96%) miaty wydatki
samorzgdéw — 300 995 736,87 zt. Druga pod wzgledem wysokosci byta pula srodkéw
przekazanych na szczeblu krajowym, w ramach programu Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej Pokonaé¢ bezdomnosé. Program pomocy osobom bezdomnym, w kwocie 6 940
370,00 zt, przy czym nalezy zaznaczyé, ze w kwocie tej nie uwzgledniono s$rodkow z Il
dodatkowego konkursu, przeznaczonych na walke z epidemia wsréd oséb w kryzysie
bezdomnosci (por. rozdz. II). Na poziomie wojewddzkim kwoty wydatkowane w 2020 roku na
dziatania pomocowe dla oséb w kryzysie bezdomnosci przez wojewoddw i marszatkéw
wojewddztw wynosity kolejno 4 041 712,33 zti 497 207,70 zt w skali kraju.

W pordéwnaniu z danymi za 2018 rok pula srodkéw przeznaczona na finansowanie
wsparcia 0s6b doswiadczajgcych bezdomnosci zostata zwiekszona w sumie o ponad 41,6 min
zt (ponad 15%). Najwieksze wydatki, w kwocie 140 654 757,61 zt, dotyczyty finansowania
dziatalnosci placéwek swiadczacych pomoc osobom w kryzysie bezdomnosci, prowadzonych
przez podmioty niepubliczne (np. organizacje pozarzadowe, wyznaniowe itp.). To wzrost
o ponad 19 miln w poréwnaniu do poprzedniego roku sprawozdawczego. Znaczng kwote
stanowity réwniez Srodki przekazywane bezposrednio osobom doswiadczajgcym
bezdomnosci w formie np. zasitkéw lub innych swiadczen pienieznych — 93 641 423,30 zt. Tu

rowniez zanotowano wzrost w odniesieniu do 2018 roku, o niemalze 1,8 min zt.
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Il. DZIALANIA PODIJETE NA RZECZ WSPARCIA 0sOB DO§WIADCZAJACYCH

BEZDOMNOSCI W ZWIAZKU Z EPIDEMIA SARS-COV-2

Wybuch pandemii Covid-19, wywofanej przez wirusa SARS-CoV-2, spowodowat
pojawienie sie nowych wyzwan w obszarze wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci. Osoby te,
przebywajac w przestrzeni publicznej i miejscach niemieszkalnych, pozbawione s3
odpowiednich warunkéw sanitarnych i dostepu do $rodkéw ochrony, co stanowi powazne
zagrozenie dla ich zdrowia i zycia, zwtaszcza w czasie rozprzestrzeniajgcej sie epidemii.

Tuz po ogloszeniu stanu epidemii w Polsce, w marcu 2020 r., Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej wydato wytyczne, ktére zostaty przekazane do wojewodéw, dotyczace
podjecia dziatan w zakresie szczegdlnego wsparcia oséb doswiadczajgcych bezdomnosci, we
wspotpracy z poszczegélnymi stuzbami. Do niniejszych wytycznych zatgczone zostaty
opracowane w Ministerstwie: Instrukcja dotyczqca wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 oraz Procedura funkcjonowania
placéwek udzielajgcych schronienia osobom bezdomnym w czasie zagrozenia epidemicznego.
W Instrukcji (...) opisano procedure udzielania pomocy osobom bezdomnym, u ktérych
wystepujg objawy zakazenia wirusem SARS-CoV-2, odrebnie dla oséb przebywajacych
w przestrzeni publicznej oraz dla korzystajgcych ze schronienia w placéwkach dla oséb
bezdomnych. Natomiast w Procedurze (..) podmioty prowadzace placéwki udzielajace
schronienia osobom w kryzysie bezdomnosci zostaty zobligowane m.in. do bezwzglednego
przestrzegania rezimu sanitarnego, monitorowania i znacznego ograniczenia ruchu
osobowego w placéwkach oraz przeorganizowania funkcjonowania placéwki. Dokumenty te
byty na biezgco zaktualizowane i uszczegdtawiane we wspdtpracy z Gtéwnym Inspektorem
Sanitarnym.

Z uwagi na fakt, iz osoby w kryzysie bezdomnosci przebywajgce w miejscach
niemieszkalnych narazone sg na duze ryzyko kontaktu z czynnikiem chorobotwérczym,
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zalecito samorzadom poddanie kazdej osoby
doswiadczajgcej bezdomnosci przebywajacej w przestrzeni publicznej odosobnieniu przed
przyjeciem do placéwki, niezaleznie od decyzji organdéw inspekcji sanitarnej, w celu
potwierdzenia stanu zdrowia tej osoby. Wdweczas zastosowanie ma art. 48a ust. 9 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, z godnie z ktérym w sytuacji kryzysowej
wystepujacej na skale masowa przyznanie tymczasowego schronienia moze nastgpié

Z pominieciem obowigzujgcych standardéw oraz w innej formie niz okreslone w niniejszej
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ustawie. Zatem niniejsze odosobnienie moze odbywac sie w miejscu wskazanym przez organ

samorzadu gminy.

Tabela 10. Liczba dodatkowych miejsc tymczasowego schronienia dla oséb w kryzysie
bezdomnyosci, utworzonych/finansowanych przez gmine w 2020 roku w zwigzku z sytuacjg
epidemiczng w Polsce

w tym: miejsc stuzgcych do

Liczba dodatkowych tymczasowego odosobnienia osob
Lp. Wojewodztwo miejsc tymczaso wego bezdomnych przed przyjeciem do
schronienia OGOLEM docelowej placowki
(jako tzw. schronienie "buforowe")

1. Dolnoslaskie 120 106
2. Kujawsko-pomorskie 219 8
3. Lubelskie 79 23
4, Lubuskie 70 41
5. toédzkie 31 14
6. Matopolskie 17 13
7. Mazowieckie 90 63
8. Opolskie 36 34
9. Podkarpackie 4 4
10. Podlaskie (0] (0]
11. Pomorskie 60 45
12. Slaskie 135 55
13. Swietokrzyskie 15 12
14. Warminsko-mazurskie 57 13
15. Wielkopolskie 62 60
16. Zachodniopomorskie 170 40

Ogotem 1165 531

Z danych pozyskanych ze sprawozdania jednorazowego DPS-IV-248-KS/2021wynika, ze
w pierwszym roku epidemii utworzono ponad 1,1 tys. dodatkowych miejsc tymczasowego
schronienia dla oséb w kryzysie bezdomnosci, z czego prawie potowa stuzyta do
tymczasowego odosobnienia przed przyjeciem do docelowej placéwki, w celu potwierdzenia
stanu zdrowia osoby wymagajacej schronienia. Najwiece]j takich miejsc zostato utworzonych
w wyniku zaadaptowania na ten cel burs, internatéw, hosteli — 176 miejsc, jak réwniez przy
wykorzystaniu tymczasowych konteneréw mieszkalnych —118. W niektérych wojewddztwach
miejsca tymczasowego odosobnienia wydzielono w ramach punktéw zbiorowej kwarantanny
organizowanych przez wojewode — 36. Pozostate miejsca tego typu zostaty utworzone przy

placéwkach udzielajgcych tymczasowego schronienia osobom w kryzysie bezdomnosci — przy
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schroniskach — dla 106 oséb, noclegowniach —dla 81 oséb, ogrzewalniach — dla 8 osdb, a takze
schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuniczymi — dla 6 oséb.

Niemniej jednak, pomimo utworzenia dodatkowych miejsc, w ktérych osoby
doswiadczajagce bezdomnosci mogty uzyskaé schronienie w czasie epidemii, samorzady
wykazaty jednoczesnie, ze w 2020 roku 56 osobom odméwiono wsparcia w przedmiotowe;j
formie. Jako gitéwng przyczyne podano brak miejsc tymczasowego odosobnienia —
w przypadku 36 oséb, a takze wymaog posiadania negatywnego testu na obecnosé¢ SARS-CoV-
2 — w przypadku 15 oséb, natomiast 5 osdb nie uzyskato schronienia ze wzgledu na brak

wolnych miejsc w placéwece.

Tabela 11. Liczba oséb w kryzysie bezdomnosci, ktérym odmoéwiono udzielenia schronienia
w czasie epidemii SARS-CoV-2 w 2020 roku

Liczba 0s6b w kryzysie bezdomnosci, ktérym pomimo
koniecznosci udzielenia schronienia nie
zapewniono wsparcia w tym zakresie

w tym ze wzgledu na:

Lp. Wojewddztwo brak miejsc , : .
) brak B uoneoe wymog posiadania
OGOtEM wolnych . negatywnego testu
miejsc w o(zjj,oi’:jl;z:-a na obecnos¢
placéwce "y fo}owych " SARS-CoV-2

1. Dolnoslagskie 0 0 0 0

2. Kujawsko-pomorskie 0 0 0 0

3. Lubelskie (0] 0 (0] (0]

4, Lubuskie 1 (0] 0 1

5. | todzkie 2 2 0 0

6. Matopolskie 1 0 0 1

7 Mazowieckie 1 (0] 1 (0]

8. Opolskie 1 1 0 0

9. Podkarpackie 0 0 0 0

10. Podlaskie (0] (0] 0 (0]

11. Pomorskie 1 0 1 (0]

12. Slaskie 5 0 2 3

13. | Swietokrzyskie 0 0 0 0

14. Warminsko-mazurskie 0 0 0 0

15. | Wielkopolskie 44 2 32 10

16. Zachodniopomorskie 0 0 0 0
Ogotem 56 5 36 15
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Wobec zagrozenia transmisji wirusa, jakie wigze sie z grupowaniem sie oséb
w punktach udzielajgcych doraznej pomocy, konieczne byto opracowanie rekomendac;ji
i procedur dotyczacych funkcjonowania jadtodajni oraz punktéw wydawania zywnosci dla
0s6b wymagajacych wsparcia, w tym osdéb bezdomnych, w czasie epidemii, ktére zostaty

przekazane do stosowania wtasciwym podmiotom.

Tabela 12. Placowki udzielajgce w 2020 roku dorainego wsparcia osobom w kryzysie
bezdomnosci, funkcjonujgce w czasie epidemii SARS-CoV-2

Liczba placowek w tym:
Lp- ikvnkaenel dor:g:eeg:zjzzs);c:rcia c;f::i’efcé:?;f:i’i’;’;\:&

OGOLEM CoV-2
1. Punkty wydawania zywnosci 0 282
2. Jadtodajnie 243 202
3. Punkty wydawania odziezy 185 138
4, Punkty konsultacyjno-informacyjne 131 116
5. taznie 65 47
6. Inne placéwki doraznego wsparcia 52 42
7. Pralnie 28 22
8. Punkty pomocy medycznej 27 18
9. Swietlice dla 0s6b bezdomnych 24 17
Ogétem 1109 884

Majac na uwadze ograniczenie dziatalnosci punktéw pomocy doraznej, a tym samym
zmiane warunkéw w jakich znalazty sie osoby w kryzysie bezdomnosci, ktére stanowig dosé
liczng grupe beneficjentéw pomocy 2zywnosciowej z Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnoéciowa 2014-2020, wspétfinansowanego ze érodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujagcym (FEAD), Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej jako Instytucja
Zarzadzajaca PO PZ dokonata aktualizacji Wytycznych na Podprogram 2019. Zmiany
umozliwity wnioskowanie w imieniu oséb doswiadczajgcych bezdomnosci o pomoc
zywnosciowg w ramach Programu przedstawicieli i pracownikéw placéwek, w ktérych
przebywajg osoby bezdomne, np. schronisk, noclegowni, hospicjéw, nienalezacych do sieci
organizacji uczestniczacych w realizacji PO PZ. Inna wazna zmiang dotyczaca oséb w kryzysie

bezdomnosci byto dopuszczenie zwiekszenia ilosci wydawanych osobom bezdomnym
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artykutéw spozywczych, w przypadku, gdy dana organizacja posiada takie mozliwosci
a jadfodajnia zawiesita dziatalnos¢.

Wsparcie osdob doswiadczajgcych bezdomnosci w czasie epidemii wigzato sie
z uruchomieniem dodatkowych srodkéw finansowych na realizacje poszczegdlnych dziatan na

wszystkich szczeblach administracji.

Tabela 13. Srodki finansowe na przeciwdziatanie epidemii SARS-CoV-2 wséréd oséb w
kryzysie bezdomno$ci w 2020 roku

Srodki przeznaczone na finansowanie dziatan zwigzanych ze
zwalczaniem epidemii wsrod osob w kryzysie bezdomnosci [z1]:

na poziomie krajowym —

Lp. Wojewodztwo o ) i
. na poziomie program MRIPS , Pokonac
na poziomie s
" . samorzgdu bezdomnosc. Program
gminy/powiatu o
wojewodztwa pomocy osobom
bezdomnym”, Edycja 2020
1. Dolnoslgskie 422 614,61 - 275 705,00
2. Kujawsko-pomorskie 315 976,02 436 695,57 134 810,59
3. Lubelskie 294 780,50 360 700,40 339 120,00
4, Lubuskie 697 668,74 548 813,24 314 362,50
5.  todzkie 559 958,98 - -
6. Matopolskie 479 548,13 - 223 000,00
7. Mazowieckie 1339 600,77 - 205 296,00
8. Opolskie 140 545,60 - -
g; Podkarpackie 34 028,51 10 000,00 100 000,00
10. Podlaskie 20 197,24 17 280,00 203 863,50
11. Pomorskie 1435 842,21 - 216 861,00
12. Slagskie 2519 336,75 - 551 440,00
13. | Swietokrzyskie 45 844,35 - 123 860,00
14. Warminsko-mazurskie 167 832,95 - 208 060,00
15. Wielkopolskie 1151 093,14 183 252,70 100 000,00
16. | Zachodniopomorskie 487 446,04 16 080,00 69 300,00
Ogétem 10 112 314,54 1572 821,91 3 065 678,59

W zwigzku z epidemig samorzady gmin i powiatéw przeznaczyty dodatkowe srodki
finansowe w kwocie ponad 10 min zt na wsparcie oséb w kryzysie bezdomnosci. Fundusze
zostaty przeznaczone na pokrycie kosztdw m.in. organizacji miejsc tymczasowego
odosobnienia, zakupu testdw na obecnos¢ SARS-CoV-2 i srodkéw ochrony osobistej itp.

Z kolei samorzady wojewddztw wydatkowaty na ten cel ponad 1,5 min zt.
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Majac jednak na uwadze koniecznos¢ podjecia wzmozonych dziatan w celu
zapewnienia bezpieczenstwa osobom w kryzysie bezdomnosci w czasie stanu epidemii
w okresie jesienno-zimowym, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej we wrzesniu 2020 roku
ogtosita dodatkowy konkurs w ramach programu Pokonac¢ bezdomnosé. Program pomocy
osobom bezdomnym, w wyniku ktérego dofinansowano kolejne 32 podmioty spetniajgce
regulaminowe kryteria kwotg w tgcznej wysokosci ponad 3 min zt.

Dofinansowane dziatania obejmowaty gtéwnie organizacje mobilnych punktéw
pomocy doraznej, dziatalnosé¢ streetworkerdéw wraz z dystrybucjg produktéw zywnosciowych,
odziezy oraz srodkéw higieny i ochrony osobistej, a takze dostosowanie miejsc schronienia do
zasad bezpieczenstwa sanitarnego, np. wyposazeniu w niezbedne srodki ochrony oraz
utworzenie i zapewnienie funkcjonowania miejsc przejsciowego odosobnienia dla oséb
bezdomnych, np. z przestrzeni publicznej, przed umieszczeniem ich w placéwce docelowej
udzielajacej schronienia, w celu potwierdzenia stanu zdrowia tych oséb.

Istothe znaczenie miata réwniez pomoc w formie rzeczowej. Od poczatku epidemii
podmioty realizujgce wsparcie dla oséb w kryzysie bezdomnosci kilkukrotnie otrzymywaty
zapasy srodkow ochrony osobistej z zasobow Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych,
uruchamianych na wniosek Minister Rodziny i Polityki Spotecznej. Byty to m.in. ptyny do
dezynfekcji, kombinezony i fartuchy ochronne, rekawice, maseczki i przytbice, a takze
termometry.

Ponadto w grudniu 2020 roku uruchomiono po raz pierwszy Solidarnosciowy Konwdj
Wsparcia Seniordw, komponent Solidarnosciowego Korpusu Wsparcia Senioréw, by wesprzeé
najbardziej potrzebujgcych — osoby starsze, w kryzysie bezdomnosci czy tez w innej
szczegdblnie trudnej sytuacji zyciowej. Dzieki aktywnosci Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych, we wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami koscielnymi,
blisko milion kilograméw zywnoéci zostato rozdysponowanych przed Swietami Bozego
Narodzenia na placéwki zajmujace sie osobami najbardziej potrzebujgcymi. Szacuje sig, ze
wsparcie trafito do ponad 300 placéwek udzielajgcych tymczasowego schronienia osobom
bezdomnym (t]j. schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla 0séb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi oraz noclegowni). Realizacja przedsiewziecia byta kontynuowana w kolejnym

roku.
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Il. WYBRANE INSTRUMENTY REALIZACJI POTRZEB MIESZKANIOWYCH OSOB
O NISKICH DOCHODACH

1. RZADOWY PROGRAM BEZZWROTNEGO FINANSOWEGO WSPARCIA BUDOWNICTWA ZE
SRODKOW FUNDUSZU DOPLAT

Rzagdowy program bezzwrotnego finansowego wsparcia budownictwa zostat
wprowadzony na mocy ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen. Jego celem jest zwiekszenie zasobu
lokali mieszkalnych oraz lokali i pomieszczenn z zakresu pomocy spotecznej, stuzgcych
zaspokajaniu potrzeb oséb o niskich i przecietnych dochodach. Program finansowany jest ze
$rodkdéw Funduszu Doptat, a jego obstuge prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego.

W zakresie placéwek udzielajgcych tymczasowego schronienia osobom w kryzysie
bezdomnosci, bezzwrotne wsparcie moze zosta¢ udzielone m.in. na:

e utworzenie noclegowni,

e utworzenie schronisk dla bezdomnych,

e zwiekszenie powierzchni uzytkowej noclegowni i schronisk dla oséb bezdomnych —
w zakresie powierzchni pomieszczen noclegowych w istniejagcej noclegowni lub
pomieszczen mieszkalnych w istniejgcym schronisku dla oséb bezdomnych,

e utworzenie ogrzewalni,

e dostosowanie noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych lub ogrzewalni do
standarddéw, o ktérych mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art.
48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwdj
mieszkalnictwa wprowadzono szereg istotnych modyfikacji w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen, réwniez
odnoszacych sie do przedsiewzie¢ zwigzanych z placéwkami udzielajgcymi tymczasowego
schronienia osobom doswiadczajgcym bezdomnosci. Jedng z nich byto zwiekszenie
finansowania:

e 245 proc./55 proc. do 80 proc. na przedsiewziecie polegajgce na:

- budowie budynku,
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- remoncie lub przebudowie budynku niemieszkalnego, przeznaczonego na
pobyt ludzi,

- remoncie lub przebudowie budynku mieszkalnego, albo czesci takiego
budynku, jezeli budynek mieszkalny albo jego czes¢ nie sg zamieszkane,

-~ zmianie sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci wymagajacej dokonania
remontu lub przebudowy,

w wyniku ktérego powstang noclegownie/schroniska dla oséb bezdomnych lub

w istniejgcej juz noclegowni/schronisku dla oséb bezdomnych nastgpi zwiekszenie

powierzchni uzytkowej pomieszczen noclegowych;

e 2z 45 proc. do 80 proc. na przedsiewziecie polegajace na remoncie, przebudowie,
rozbudowie lub nadbudowie isthiejgcej noclegowni, schroniska dla 0séb bezdomnych
lub ogrzewalni, w wyniku ktérego nastgpi dostosowanie ich do standardow, o ktorych
mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Ponadto umozliwiono finansowanie przedsiewzie¢ rozpoczetych, wydtuzono termin realizacji
przedsiewziecia do 36 miesiecy, a takze poszerzono grupe podmiotéw uprawnionych do
uzyskania finansowego wsparcia o:

— organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2,

— podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Z danych przedstawionych w Sprawozdaniu z realizacji dziatan w ramach Narodowego
Programu Mieszkaniowego w 2020 roku wynika, iz w ramach programu budownictwa dla
najubozszych w 2020 r. do dofinansowania zakwalifikowano tgcznie 48 wnioskdw na kwote
ok. 91,4 min zt. Z niniejszej puli 3 wnioski dotyczyly wsparcia przedsiewzie¢ zwigzanych
z placéwkami udzielajgcymi tymczasowego schronienia osobom w kryzysie bezdomnosci, na
tagczng kwote dofinansowania w wysokosci ponad 5 min. W wyniku realizowanych
przedsiewzie¢ zaplanowano powstanie 947 lokali mieszkalnych, 123 miejsc w schroniskach dla
0s6b bezdomnych oraz 50 miejsc w ogrzewalniach.

Dla poréwnania, w 2018 roku 107 wnioskéw zakwalifikowanych do dofinansowania
w ramach rzgdowego programu bezzwrotnego finansowego wsparcia budownictwa dotyczyto
prac zwigzanych z lokalami mieszkalnymi. Wnioskowana kwota wsparcia na ten cel wynosita

ogétem 162 690 129,50 zt. Natomiast 5 wnioskéw dotyczyto wsparcia przedsiewzied
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zwigzanych z placéwkami udzielajgcymi schronienia osobom bezdomnym, na tagczng kwote 11

202 414,53 zt.

Tabela 14. Efekty realizacji bezzwrotnego finansowego wsparcia budownictwa ze srodkéw
Funduszu Doptat w 2020 roku

budowa budynku 17 733 63 286,20
kupno lokali 3 6 406,43
:?2%’;2':&51 11 116 14 813,04
1. Lokale mieszkalne zmiana sposobu 12 85 6 700,08

uzytkowania

zmiana sposobu
uzytkowania

potaczona z 1 4 404,92
remontem i
przebudowa
Lo.kaIT(mi.eszll:alm? (a) /b zr:niana spo.sobu . 2 (a) —
2. mieszkania chronione (b) uzytkowania 1 (b)
) 2 Epe ohl 1 68 4716,96
2 Schroniska dla oséb uzytkowania
: bezdomnych

remont lub 1 55 235,38
przebudowa

4.  Ogrzewalnie anigna sposoby 1 50 320,66
uzytkowania

5. Razem 48 1120 91 396,21

Zrédfo: Sprawozdanie z realizacji dziatari w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego w 2020 roku

2. SPOLECZNE AGENCIE NAJMU

Spoteczne agencje najmu (dalej ,, SAN”), to popularny w Europie Zachodniej posrednik
taczacy w swojej dziatalnosci sektor komercyjny oraz sektor spoteczny rynku najmu
mieszkaniowego. SAN specjalizujg sie w wynajmowaniu mieszkan na rynku, gtéwnie od oséb
fizycznych. Oferujac dtugoletni najem z gwarancjg czynszu mogg wynegocjowaé obnizenie
stawki czynszu o ok. 20%, na co wskazujg dotychczasowe doswiadczenia zagraniczne.
Nastepnie mieszkania te moga zosta¢ podnajete osobom, ktérych dochody lub sytuacja
Zyciowa nie pozwala na wynajem mieszkania na zasadach komercyjnych. Wigze to SAN

z realizacjg polityki mieszkaniowej, szczegdlnie w skali lokalnej, co uzasadnia powigzanie
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dziatalnosci SAN z celami mieszkaniowymi samorzaddéw gminnych oraz umozliwienie
podnajemcom spetfniajgcym ustawowe kryteria dochodowe ubiegania sie o doptaty do
czynszu.

W Polsce model oparty na spotecznych agencjach najmu popularyzowany byt dotad
gtdwnie przez fundacje Habitat for Humanity, réwniez z wykorzystaniem srodkdéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Rézne modele SAN we wspdtpracy z samorzadami
gminnymi realizowano m.in. w Poznaniu i w Warszawie. Powstato kilka publikacji opisujgcych
konkretne dziatania SAN, z ktérych wynikaty rekomendacje m.in. dla administracji rzgdowej
i samorzadowej. Najwazniejszg z nich byto zdefiniowanie koncepcji SAN w polskim systemie
prawnym, z okresleniem sposobu ich dziatania oraz roli w prowadzeniu polityki mieszkaniowej
gminy. Rekomendowano réwniez zagwarantowanie publiczhnego wsparcia (finansowego,
gwarancyjnego) na prowadzenie dziatah SAN oraz wprowadzenie mozliwosci ubiegania sie
przez podnajemcow SAN o doptaty do czynszu.

Stad tez w 2020 roku resort wtasciwy do spraw mieszkalnictwa przygotowat projekt
ustawy o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
oraz niektérych innych ustaw, majgcej na celu wdrozenie tego typu inicjatyw do polskiego
porzadku prawnego. Projekt ten zostat poddany uzgodnieniom miedzyresortowym,
opiniowaniu i konsultacjom publicznym, w ramach ktérych proponowane przepisy byty
szczegdtowo konsultowane m.in. z przedstawicielami samorzgddéw gminnych. Rozwigzania
zostaty przyjete w maju 2021 roku poprzez uchwalenie ustawy, ktora weszta w zycie w lipcu
tego roku.

W mysl ww. przepisdw przez SAN rozumie sie podmiot prowadzacy dziatalnosé
statutowa w sferze tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty
samorzgdowej, tj. dziatalnos¢ polegajacg na dzierzawie lokali mieszkalnych lub budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych od ich wtascicieli oraz wynajmowaniu tych lokali lub budynkéw
osobom fizycznym  wskazanym przez gmine (spetniajgcym kryteria okreslone
w uchwale rady gminy). Takim podmiotem moze by¢ zaréwno spdtka, w ktérej gmina lub
gminy dysponujg udziatem wiekszosciowym, jak i organizacja pozarzagdowa taka jak
stowarzyszenie lub fundacja albo spdtdzielnia socjalna jako podmiot uprawniony do
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego — warunkiem jest to, by dochody z dziatalnosci
statutowej SAN byty w catosci przeznaczane na takg dziatalnosé (tj. dziatalnosé¢ polegajacg na

dzierzawie zasobdw mieszkaniowych i ich wynajmie osobom wskazanym przez gmine). Przepis
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ten nie wyklucza przy tym tego, by SAN byty prowadzone przez istniejgce spdtki gminne
zajmujagce sie sprawami mieszkaniowymi, w tym rdéwniez towarzystwa budownictwa
spotecznego lub spoteczne inicjatywy mieszkaniowe.

Aby mozliwe byto prowadzenie dziatalnosci SAN na terenie gminy, konieczne jest
zawarcie umowy pomiedzy tg gming a SAN. Ustawa przewiduje, ze umowa bedzie okreslac
m.in. skale dziatan SAN (liczbe dzierzawionych i wynajmowanych lokali), zasady
wspotfinansowania przez gmine dziatalnosci realizowanej przez SAN, zasady
sprawozdawczosci oraz zasady podziatu odpowiedzialnosci za nieuregulowane naleznosci
czynszowe opuszczajgcego wynhajmowany zaséb najemcy miedzy gmine a SAN. W przypadku
stowarzyszen, fundacji i spétdzielni socjalnych zawierane sg z gming umowy o wsparcie
realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego w rozumieniu
art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Z kolei umowa dzierzawy zawierana miedzy SAN a wtascicielem lokalu/budynku
powinna byé umowg na czas oznaczony i moze by¢ wypowiedziana z zachowaniem co
najmnie;j:

— szesSciomiesiecznego okresu wypowiedzenia — w przypadku gdy umowe dzierzawy
wypowiada SAN,

— rocznego okresu wypowiedzenia — w przypadku gdy umowe dzierzawy wypowiada
wtasciciel lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

Powyzsze wynika z przestanek, ktére merytorycznie uzasadniajg zrdznicowanie
termindéw wypowiedzenia umowy dzierzawy. Decydujgce znaczenie ma przy tym sytuacja
najemcy. W przypadku gdy o wypowiedzeniu decyduje wtasciciel, SAN staje przed spoteczna
koniecznoscig zapewnienia najemcy innego mieszkania, co moze wymaga¢ dodatkowego
czasu. W przypadku wypowiedzenia umowy przez SAN mozna natomiast domniemywag, ze
sytuacja dotychczasowego najemcy tego mieszkania jest uregulowana (np. opuscit mieszkanie,
znajduje sie w okresie wypowiedzenia, ma przygotowany inny lokal itp.).

Co istotne, osoby fizyczne, ktére bedg wynajmowaé lokale/budynki od SAN, wybierane
sg w oparciu o zasady i kryteria okreslone w uchwale rady gminy. Wybor przez gmine kryteriéw
—co do zasady — opiera sie na katalogu wskazanym w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy
panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania,
stanowigcej podstawe prawng realizacji programu doptat do czynszu Mieszkanie na Start.

Gmina moze réwniez wskaza¢ wtasne kryteria w celu adekwatnego do lokalnej sytuacji
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mieszkaniowej i potrzeb mieszkancéw wykorzystania projektowanego instrumentu na rzecz
lokalnej wspdlnoty.

Regulacje dotyczgce umoéw zawieranych miedzy SAN a najemca lokalu wskazuja
z kolei, ze umowy te zawierane sg na czas ozhaczony, nie dtuzszy niz okres obowigzywania
umowy dzierzawy {w tej sytuacji rowniez, podobnie jak w relacji umowy dzierzawy do umowy
o wspotpracy, przesgdzono bowiem, ze obowigzywanie umowy najmu jest warunkowane
obowigzywaniem umowy tzw. wyzszego rzedu, czyli w tym przypadku, umowy dzierzawy).
W celu zapewnienia stabilnosci i poczucia bezpieczenstwa lokatorom przepisy dopuszczaja
jednak mozliwo$éé dalszego uzytkowania lokalu/budynku na podstawie kolejnej umowy najmu.

W ustawie uregulowano takze kwestie zwigzane z czynszem i optatami pobieranymi
przez SAN od najemcéw. W celu zachowania pomocowego charakteru formuty SAN moze
pobiera¢ od najemcéw poza czynszem wytgcznie optaty niezalezne od wtasciciela (np. optaty
za dostawy do lokalu energii, gazu, wody itp.).

Funkcjonowanie SAN wigze sie z szeregiem korzysci spotecznych, przestrzennych
i finansowych. Przewiduje sie, ze ich dziatalnos¢ przyczyni sie do zwigekszenia dostepnosci
mieszkan bez koniecznosci ponoszenia wydatkéw na budowe nowych obiektow (wskutek
uzytkowania mieszkan istniejgcych), co przetozy sie na lepsze wykorzystanie istniejgcej
infrastruktury technicznej i spotecznej, a takze bedzie przeciwdziatato zjawisku gettoizacji
poprzez rozproszenie w isthiejgcej zabudowie najemcéw o réznych mozliwosciach i réznym
statusie. Wskutek zawierania wieloletnich uméw z wtascicielami mieszkan zwiekszy sie
ponadto bezpieczenstwo i stabilnos¢ najmu, rozszerzy sie tym samym oferta mieszkaniowa
dla 0séb o niskich i srednich dochodach, dla ktérych zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych na

zasadach rynkowych stanowitoby nadmierne obcigzenie.
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