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SPRAWOZDANIE

7 kontroli zrealizowanej w trybie uproszczonym na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej*, na temat: Udzielenie i realizacja zamdwienia publicznego pn. Dostawa
transporteréw — amfibijnych pojazdow gqsienicowych z przyczepq przeprowadzonej w terminie od 4 lipca
2016 r. do 12 sierpnia 2016 r. w Komendzie Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnejw Opolu? z siedziba
przy ul. Budowlanych 1, 45-005 Opole.

. Informacje ogdlne
Kontrola zostafa przeprowadzona przez zesp6t kontroleréw w sktadzie:

—  Maciej Batég — starszy specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWIA,
upowaznienie nr 84/2016 z 28 czerwca 2016,

_ Paulina Jaworska-Staroéciak — starszy specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskow
MSWiA, upowaznienie nr 85/2016 z 28 czerwca 2016 .

Celem kontroli byla ocena celowosci i prawidtowosci udzielenia i realizacji zamowienia
publicznego na dostawe 32 sztuk transporteréw — amfibijnych pojazdow gasienicowych z przyczepa na
potrzeby jednostek organizacyjnych Pafistwowej Strazy Pozarnej.

Kontrola objete zostalo zaréwno planowanie i udzielenie zamoéwienia publicznego, jak tez
realizacja umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz nadzor nad udzieleniem i realizacjg
zamodwienia.

1Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
2 7wana dalej KW PSP w Opolu lub Komenda.
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Kontrola zostat objety okres od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych,
tj. do 4 lipca 2016 r.

W okresie objetym kontrolg Komendantem Wojewddzkim Paristwowej Strazy Pozarnej w Opolu®
byli: nadbryg. Karol Stepier (do 31 stycznia 2016 r.) oraz bryg. Marek Kucharski (od 1 lutego 2016 r.).

Il. Ocena ogdlna.

Na podstawie dokonanych ustaler pozytywnie oceniono prawidtowo$¢ udzielenia i realizacji przez
KW PSP w Opolu zaméwienia publicznego na dostawg 32 sztuk transporterow — amfibijnych pojazdow
gasienicowych z przyczepa.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie powstaty w wyniku dziataf lub zaniechan
kontrolowanej jednostki.

W zakresie celowoéci przeprowadzenia zamowienia oraz na etapie planowania (tworzenia opisu
przedmiotu zamdwienia), kluczowa rolg odgrywato Biuro Logistyki Komendy Gtéwnej Pafistwowej Strazy
Pozarnej’. KG PSP byta beneficjentem Projektu pn. Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych
akcji ratowniczych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013; Priorytet 1
Zarzqdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagroZeniom érodowiska; Dziatanie 3.2 Zapobieganie
i ograniczanie skutkéw zagrozer naturalnych oraz przeciwdziatanie powaznym awariom®, w ramach
ktérego wszystkie komendy wojewodzkie PSP realizowaty zamdwienia na zakup sprzgtu.

Zadanie przebrowadzenia zamoéwienia objetego kontrolg zostato przez KG PSP powierzone
KW PSP w Opolu na mocy porozumienia zawartego 27 maja 2014 r. pomiedzy KG PSP reprezentowang
przez nadbryg. Marka Kowalskiego a KW PSP w Opolu reprezentowang przez nadbryg. Karola Stepnia®.

Jak wynika z ustalen (przedstawionych w dalszej czgsci sprawozdania), Biuro Logistyki KG PSP —na
podstawie § 2 Porozumienia — odpowiedzialne byto m.in. za koordynacje dziatai w ramach Projektu oraz
udzielanie wsparcia merytorycznego podmiotowi realizujgcemu postepowanie, co byto widoczne
szczegolnie na etapie przygotowania postepowania.

lll. Planowanie zamowienia publicznego pn. Dostawa transporteréw — amfibijnych pojazdow
ggsienicowych z przyczepq.

Komisja Europejska decyzja z 7 grudnia 2007 r. zatwierdzita Program Operacyjny Infrastruktura
i $rodowisko 2007-2013 Priorytet Ill Zarzqdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska
Dziatanie: 3.2 Zapobieganie i ograniczanie skutkéw zagrozeri naturalnych oraz przeciwdziafanie powaznym
awariom skierowany  do podmiotow, ktore zapobiegajg  zagrozeniom $rodowiska
(np. pozarom) i powainym awariom, a takze usuwajg skutki wszelkich awarii czy zagrozen
érodowiskowych. Beneficjentami niniejszego programu byly: Komenda Gtéwna Paristwowe] Strazy
Pozarnej oraz komendy wojewodzkie Paristwowej Strazy Pozarnej, Gtéwny Inspektorat Ochrony

3 Zwany dalej Komendantem KW PSP.

4 7wana dalej KG PSP lub Komenda Gléwna.
s Zwanego dalej Projektem.

6 Zwanego dalej Porozumieniem.
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$rodowiska i wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska, urzedy morskie, Morska Stuzba Poszukiwania
i Ratownictwa, a takze Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Llasy Paristwowe” wraz z jego jednostkami
organizacyjnymi oraz Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej.

Przedmiotowy program zapewniat wspdtfinansowanie oraz wsparcie dziatan polegajacych na
zakupie specjalistycznego sprzetu do prognozowania i analizy zagrozen naturalnych oraz powaznych
awarii, zamianie starego sprzetu na nowy, zakupie specjalistycznego sprzetu do ratowania ludzi oraz
usuwania skutkéw zagrozer naturalnych i powaznych awarii (np. samochody ratownictwa chemicznego,
ratownictwa ekologicznego, pojazdy strazackie, pompy, fodzie, pomocny sprzet dla ewakuowanych i inne),
wsparciu krajowego systemu reagowania kryzysowego oraz ratowniczo-gasniczego W zakresie
ratownictwa ekologicznego i chemicznego, a takze tworzeniu nowych metod/narzedzi do analizowania
zagrozen spowodowanych powaznymi awariami.

W zwiazku z ww. programem, KG PSP podjeta decyzje o rozpoczeciu prac nad projektem
pn. Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia diugotrwatych akcji ratowniczych, w ramach ktdérego
zaplanowano m.in. doposazenie wszystkich komend wojewdédzkich PSP (po 2 na kazde wojewddztwo)
w lekkie pojazdy amfibijne wspierajgce dziatania ratownicze w trudnych warunkach terenowych. Jak
wyjasnita jednostka kontrolowana, PSP wczeéniej nie dysponowata tego typu pojazdami. Dodatkowo
zespotowi kontroleréow przedstawiono materialy, z ktérych wynika, ze wykorzystanie gasienicowego
napedu w lekkich pojazdach amfibijnych bytlo rozwigzaniem nowatorskim, ktorego zastosowanie

umozliwito poruszanie sig pojazdu po mokradtach i obszarach zalanych.
Dowdd: akta kontroli -TOM |, str. 30-43

W celu realizacji Projektu, KG PSP 27 maja 2014 r. podpisata porozumienie z KW PSP w Opolu w na
mocy ktérego KW PSP w Opolu zostata zobowigzana m.in. do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
wspblnego zamoéwienia publicznego na dostawe 32 transporteréw - amfibijnych pojazdow gasienicowych
z przyczepa (stanowigcego przedmiot niniejszej kontroli), a takie na dostawe 8 konteneréw
przeciwpowodziowych z zaporami dla wybranych jednostek wojewodzkich PSP (§ 3 pkt 10 Porozumienia).
Nalezy jednak podkresli¢, ze w swietle § 3 pkt 5 Porozumienia réwniez KG PSP byta odpowiedzialna za
przeprowadzenie postegpowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Porozumienie natozyto na KW PSP w
Opolu takze inne obowiazki, zwigzane gtownie ze sprawozdawczoscig i dokumentowaniem przebiegu ww.
Projektu.

Zgodnie z Porozumieniem, Komendant Wojewddzki PSP w Opolu na podstawie art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych’ zostat upowazniony przez wszystkie
komendy wojewddzkie PSP do przeprowadzenia i udzielenia — na ich rzecz — wspdlnego zaméwienia

publicznego na dostawg 32 transporteréw - amfibijnych pojazdéw gasienicowych z przyczepa.
Dowdd: akta kontroli — TOM |, str. 151-175

Nalezy podkresli¢ fakt, ze KW PSP w Opolu byta zobowigzana wytgcznie do przeprowadzenia
postepowania i udzielenia ww. zamoéwienia publicznego, nie za$ do pokrycia kosztow catego
przedsiewziecia. Zgodnie z postanowieniami umowy zawartej z wykonawca (co zostato szczegotowo
oméwione w dalszej czeéci dokumentu), kazda z komend wojewodzkich PSP pokryta koszty zakupu,

7Dz, U. z 2015 r. poz. 2164 z péin. zm., zwana dalej ustawg PZP.
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odebrafa i przyjeta na stan majgtku Skarbu Panstwa po 2 pojazdy amfibijne zakupione przez KW PSP
w Opolu w ramach przedmiotowego Projektu.

W ramach dziatan majacych na celu pozyskanie srodkéw finansowych na zakup ww. pojazdow, 16
czerwca 2014 r. KG PSP podpisata z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(instytucja wdrazajacq program) umowe nr POIiS/3.2/7326/pu  dotyczqcq przygotowania Projektu
Indywidualnego Nr POIiS/3.2/7326 z listy Projektow Indywidualnych, okreélajaca zasady postepowania
stron umowy w celu przygotowania projektu pn. Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych
akcji ratowniczych w tym warunki dla KGP PSP, ktérych spetnienie determinowato podpisanie umowy na
jego dofinansowanie. Umowa taka, okreslajgca harmonogram realizacji projektu, jak tez plan finansowania

Projektu, zostata podpisana 28 listopada 2014 r.®.
Dowdd: akta kontroli - TOM |, str.55-68

W odniesieniu do kosztéw realizacji ww. Projektu ustalono, ze oprocz érodkéw pozyskanych
z Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Infrastruktura i $rodowisko 2007-2013 pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, wydatkowano na ten cel réwniez $rodki z budzetu panstwa. W celu uruchomienia
érodkow z rezerwy celowej, wojewodowie wystapili do Ministra Finansow z whnioskami, o ktérych mowa w
§ 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wnioskéw o zapewnienie
finansowania lub dofinansowania z budzetu paristwa projektéw finansowanych z udziatem srodkow
pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkow z pomocy udzielonej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)?, na podstawie ktérych
w lipcu 2014 r. Minister Finanséw wydat oddzielnie dla kazdego wojewodztwa decyzje o zapewnieniu
finansowania realizacji przedsiewziecia, tj. o uwzglednieniu ¢rodkow w limicie ustalonym na ten cel w
ustawie budzetowej na rok 2015 r. w wysokosci okreslonej dla kaidego wojewoddztwa.
Wyzej wymienione $rodki finansowe zostaty przekazane komendom wojewdédzkim PSP.

IV. Udzielenie zaméwienia publicznego pn. Dostawa transporterow — amfibijnych pojazdéw
ggsienicowych z przyczepq.

W kwietniu 2014 r. w ramach czynnoséci zwigzanych z przygotowaniem postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego na Dostawe 32 transporterow - amfibijnych pojazdéw ggsiennicowych z
przyczepg KW PSP w Opolu nawigzata écista wspotprace z wybranymi komérkami organizacyjnymi KG PSP,
tj. z Biurem Logistyki, Biurem Wspdtpracy Miedzynarodowej i Biurem Finanséw w celu szczegdtowego
okreélenia (w pierwszej kolejnosci) danych technicznych planowanych do zakupu pojazdow. Przedmiotowa
wspotpraca oparta byta w gtéwnej mierze na wymianie korespondencji mailowej, a takze na uzgodnieniach

dokonywanych podczas wideokonferencji®®.
Dowdd: akta kontroli - TOM |, str.90-150

Z przedstawionej korespondencji wynika, ze dane techniczne stanowigce podstawe do
opracowania opisu przedmiotu zamowienia (OPZ), jak i inne zapisy specyfikacji istotnych warunkow

& Umowa o dofinansowanie nr P0IS.03.02.00-00-001/14-00 Projektu Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych”.
9 Dz. U. Nr 238, poz. 1583.
10 Jodnostka kontrolowana wyjasnita, ze nie dysponuje notatkami/protokotami i nie sporzadzata notatek/protokotéw z ustalen.
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zamowienia (SIWZ), zostaly szczegétowo okreslone przez Komende Gitéwna, nie zas przez KW PSP
w Opolu — jednostke upowaziniong do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania.

Materiaty zawierajace ww. dane oraz informacje o przyktadowym pojezdzie dostgpnym na rynku i
jego jednostkowej wartosci szacunkowej zostaty przekazane droga mailowa funkcjonariuszowi KW PSP
w Opolu, ktéry na ich podstawie miat opracowaé OPZ i SIWZ. W ramach wspotpracy miedzy jednostkami
PSP wymieniano sie uwagami i kolejnymi wersjami ww. dokumentéw, az do uzgodnienia ich ostatecznej
wersji. Jak wyjasniono, bez wiedzy i akceptacji Komendy Gtéwnej, KW PSP w Opolu nie mogta dokonaé
7adnych zmian dotyczacych przedmiotu zamowienia.

Biorac pod uwage powyisze nalezy stwierdzic, ze KW PSP w Opolu — wystepujgca

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na Dostawe 32 transporteréw - amfibijnych

pojazdéw ggsiennicowych z przyczepq jako zamawiajacy - nie miata faktycznego wplywu na rodzaj i jako$¢
zakupionego sprzegtu.

Dowdd: akta kontroli — TOM 1, str. 341

W KW PSP w Opolu rozpoczeto postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego od zfozenia 15
wrzeénia 2014 r. do kierownika zamawiajacego Whniosku o wszczecie postepowania o zaméwienie
publiczne, zawierajgcego opis przedmiotu zamowienia, informacje o przewidywanym koszcie realizacji
umowy, wartosci szacunkowej zamowienia (netto) ustalonej na podstawie badan rynkowych oraz
o proponowanym trybie postepowania i sktadzie komisji przetargowej. Do ww. wniosku zatgczono notatke
7 ustalenia wartosci zamowienia, sporzgdzona 3 wrze$nia 2014 r.

W odniesieniu do spetnienia wymogéw okreslonych w art. 29 ustawy PZP ustalono, ze przedmiot
zamowienia zostat opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumialych okreslen, pozwalajacy na uwzglednienie wszystkich wymagari i okolicznoéci mogacych mie¢
wplyw na sporzadzenie ofert, nieutrudniajacy uczciwej konkurencji oraz za pomocq okredleri dajacych
mozliwoé¢ uzyskania oczekiwanych efektow.

W kontekécie przygotowania merytorycznego 0sob bioragcych udziat w postgpowaniu po stronie
KW PSP w Opolu w opracowywaniu OPZ i SIWZ ustalono, ie wyznaczeni przez Komendanta
Wojewodzkiego PSP funkcjonariusze posiadali odpowiednie doswiadczenie i kwalifikacje zawodowe.

Komisja przetargowa zostata wybrana zgodnie z zarzadzeniem nr 6/2014 z 26 kwietnia 2014 r.
w sprawie powotania komisji przetargowej oraz trybu jej pracy. Komendant Wojewddzki PSP
w regulaminie stanowiacym zafacznik do ww. zarzadzenia ustalit zasady przeprowadzania w podlegtej
jednostce postepowarn przetargowych, jak réwniez obowiazki cztonkow komisji przetargowej. Zgodnie
z ww. zarzadzeniem, komisja przetargowa miata charakter staty i liczyta 7 oséb, a do prac w konkretnej
komisji przetargowej sposrod jej cztonkow wybierano co najmniej 3 osoby.
Dowdd: akta kontroli —TOM |, str.176-181
W postepowaniu na Dostawe 32 transporterow - amfibijnych pojazddw ggsienicowych z przyczepq
do sktadu komisji przetargowej wyznaczono 4 osoby. Przed rozpoczgciem prac zwigzanych z wszczgciem
postepowania ww. osoby ztozyty oéwiadczenia o braku podstaw — okreslonych w art. 17 ustawy PZP —do
wytgczenia ich z czynnosci realizowanych w przedmiotowym postgpowaniu.

Odnoszac sie wczeéniejszych ustalen, a w szczegblnosci do braku istotnego wplywu KW PSP
w Opolu na przedmiot zamowienia — w ¢wietle art. 17 ustawy PZP — nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie
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osoby biorace faktyczny udziat w badanym postepowaniu podpisywaty stosowne o$wiadczenia. Zespotowi
kontroleréw nie przedstawiono dokumentacji, na podstawie ktérej pracownicy KG PSP otrzymali
legitymacje do realizowania czynnosci nalezgcych do zamawiajgcego.

Powyisze nalezy uznac za nieprawidtowosé, niemniej jednak odpowiedzialnosci za jej powstanie
nie ponosi Komendant Wojewddzki PSP w Opolu. Dotyczy ona o0séb niezatrudnionych/niepetniacych
stuzby w KW PSP w Opolu. Faktyczny udziat w postepowaniu innych oséb niz wskazane przez Komendanta
Wojewddzkiego PSP w Opolu potencjalnie mégt mie¢ wptyw na wynik postepowania, poniewaz mogty w
nim brac¢ udziat osoby podlegajace wytgczeniu z postepowania na podstawie art. 17 ustawy PZP.

Dowdd: akta kontroli — TOM |, str.182-186

Po zatwierdzeniu przez Komendanta Wojewddzkiego PSP Whniosku o wszczecie postepowania
0 zamdwienie publiczne, w KW PSP w Opolu podjeto czynnosci majace na celu upowszechnienie informacji
o przedmiotowym postepowaniu.

Zgodnie z przepisami ustawy PZP, 27 wrzesnia 2014 r. zamieszczono Ogfoszenie o zamowieniu
w dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, na tablicy ogtoszer w siedzibie zamawiajgcego oraz na stronie
internetowej www.psp.obip.pl. Poczagtkowo termin sktadania ofert miat uptynaé¢ 3 listopada 2014 r.
W zwigzku jednak ze zmiang tresci SIWZ w zakresie parametréw technicznych pojazdu oraz kryteriow
oceny oferty, 31 pazdziernika 2014 r. wystano Ogfoszenie dodatkowych informacji, informacji
o niekompletnej procedurze lub sprostowania zawierajace informacje o wprowadzonych zmianach, a takze
przedtuzonym do 25 listopada 2014 r. terminie skfadania ofert. Ustalenie nowego terminu odbyto sie
zgodnie z przepisami ustawy PZP. Zmiany dokonano poprzez wprowadzenie do treéci SIWZ dodatkowego
kryterium, tj. dfugosci okresu gwarancji, co — z uwagi na okres trwatoéci projektu — bylo uzasadnione.

Zmodyfikowano réwniez wymagania dotyczace pojemnosci zbiornika paliwa, argumentujac powyzsze
mozliwoscig zwigkszenia liczby potencjalnych oferentéw. Podobnie, jak w przypadku innych wymogdw
odnoszacych sie do przedmiotu zamdéwienia, wprowadzenie ww. zmian zainicjowato KG PSP. Wszyscy
uczestnicy postepowania zostali poinformowani o zmianie, z zachowaniem drogi pisemne;j.

Wskazana wyzej specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zostata umieszczona na stronie
internetowej www.psp.obip.pl wraz z ww. ogtoszeniem. Zawierata ona wszystkie niezbedne informacje,

okreslone w art. 22 ustawy PZP. Ponadto, wymagania postawione wykonawcom wynikaty z uzasadnionych
potrzeb zamawiajgcego i nie naruszaty innych regulacji prawnych wydanych na podstawie ww. ustawy®,
a warunki udziatu w postepowaniu byly powigzane z przedmiotem zaméwienia. Zastosowanie 4 kryteriow
oceny oferty, tj. ceny, mocy silnika, maksymalnej predkosci pojazdu oraz dtugosci okresu gwarancji — przy
ustaleniu ich wagi'? odpowiednio 70:10:10:10 — umozliwito zamawiajacemu uzyskanie korzystnego efektu
koncowego, tj. pozyskania pojazdéw o pozgdanych parametrach, optymalnego okresu gwarancyjnego oraz
najnizszej ceny. Sformutowania zawarte w SIWZ nie budzity watpliwosci uczestnikéw postepowania (do
zamawiajgcego nie skierowano zadnego zapytania do tresci SIZW), a takze nie dawaly podstaw do
sktadania przez wykonawcéw odwotan oraz zapobiegaty kwestionowaniu wymagan dotyczacych

sporzadzania ofert.
Dowdd: akta kontroli— TOM |, str. 210-267

1 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqdac zamawiajqcy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U z 2013 r., poz. 231).
2 Waga kryterium czyli maksymalna liczba punktow, ktora moze byc¢ przyznana w danym kryterium.
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Zgodnie z ustalonym terminem, tj. w dniu 25 listopada 2014 r., w siedzibie zamawiajacego
dokonano otwarcia ofert. Do przetargu przystapito dwéch potencjalnych wykonawcéw.

Komisja przetargowa dokonata poréwnania i oceny ztozonych ofert zgodnie z przyjetymi
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia ww. kryteriami.

Na podstawie tej oceny zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy PZP komisja wykluczyta jednego
zwykonawcéw. Wykonawca ten w toku trwania postepowania nie przedstawit dokumentéw

potwierdzajgcych spetnianie warunkéw posiadania wiedzy i do$wiadczenia®® oraz o sytuacji ekonomicznej
i finansowej*.
Dowdd: akta kontroli — TOM |, str. 373-377

Druga ze ztozonych ofert uzyskata maksymalng ilo$¢ punktéw i zgodnie z zatwierdzonym przez
Komendanta Wojewddzkiego PSP wnioskiem przewodniczacego komisji przetargowej z 9 grudnia 2014 r.

o zatwierdzenie postgpowania o zamodwienie publiczne, zostata wybrana jako najkorzystniejsza.
Dowdd: akta kontroli—TOM |, str. 389

Komendant Wojewddzki PSP 9 grudnia 2014 r. wystosowat zawiadomienie do wykonawcéw,
ktérzy ztozyli oferty, o wyborze najkorzystniejszej z nich, a nastepnie 24 grudnia 2014 r. wystat ogtoszenie

o0 udzieleniu zamoéwienia w celu opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Dowdd: akta kontroli— TOM I, str. 394-405

Na podstawie art. 96 ustawy PZP, 5 stycznia 2015 r. sporzadzony zostat protokét z postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego, ktéry zawierat wszystkie wymagane ww. przepisem elementy.
Zawierat on réwniez btedy w postaci nieprawidtowego sktadu komisji przetargowej (faktycznie w skfad
komisji przetargowej wchodzity inne osoby niz wymienione w protokole) oraz nieprawidtowej nazwy
siedziby wykonawcy. Wskazane btedy, jak wyjasnita w notatce urzedowej osoba sporzadzajgca protokot,
wynikaly z pracy na poprzednim protokole, co nie miato wplywu na wainoé¢ przeprowadzenia
postepowania i zostato uznane za uchybienie.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze w ww. protokole nie zamieszczono informacji o dziataniach
podejmowanych na etapie przygotowywania postepowania przez KG PSP, ani o osobach wykonujacych te
dziatania, co byto konsekwencja tego, ze osoby te nie zostaty wyznaczone do prowadzenia kontrolowanego

postepowania.
Dowdd: akta kontroli — TOM II, str. 424-429

Zgodnie z procedurg i zawiadomieniem o wyborze najkorzystniejszej oferty, umowa
nr WT.2370.4.2014 na zakup 32 transporteréw —amfibijnych pojazdéw gasienicowych z przyczepa zostata

zawarta po uptywie 10 dni od dnia przestania zawiadomienia, tj. 22 grudnia 2014 r.
Dowdd: akta kontroli—TOM II, str. 1-7

13 Dostawa minimum pieciu pojazdéw amfibijnych kotowych lub gasienicowych o tacznej wartosci minimum 500 000,00 zt wraz z podaniem ich
wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotdw, na rzecz ktérych dostawy zostaty wykonane, oraz zatgczeniem dowoddw, czy zostaty wykonane
nalezycie.

14 Informacja banku lub spdtdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, w ktdrym wykonawca posiada rachunek bankowy, wystawiona nie
wczeéniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert, potwierdzajaca, ze w dniu jej wystawienia wysokos¢ posiadanych Srodkow
finansowych lub zdolnoé¢ kredytowa wykonawcy wynosi co najmniej 1 000 000 zt.
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Ww. umowa byta zgodna zaréwno z warunkami zawartymi w SIWZ, ogtoszeniem o zamédwieniu,
jak tez z zaakceptowanym przez wykonawce wzorem umowy, ktéry stanowit zatacznik nr 2 do SIWZ.

W odniesieniu do umowy zawartej w zwigzku z wspétfinansowaniem zaméwienia przez Unie
Europejskg ze srodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko stwierdzono,
ze umowa nr WT.2370.4.2014 byta zgodna réwniez z ww. dokumentem.

V. Realizacja umowy o zaméwienie publiczne pn. Dostawa transporteréw — amfibijnych pojazdéw
ggsienicowych z przyczepq.

Umowa nr WT.2370.4.2014 z dnia 22 grudnia 2014 r. byta aneksowa trzykrotnie. Pierwszy aneks z
27 kwietnia 2015 r. dotyczyt zmiany zapisu pkt 5.5 zafacznika do umowy Spetnienie wymagar — wypetnia
wykonawca w zwigzku z prosbg wykonawcy na zastgpienie jednego z urzadzen bedacego wyposazeniem

transportera na inne urzadzenie (doskonalszg wersje).
Dowdd: akta kontroli — TOM II, str, 22

Drugi aneks z 15 lipca 2015 r. zwigzany by}, po pierwsze ze zmiana uzytkownika jednego

z transporterow z KP PSP w Brzegu na KP PSP w Kedzierzynie-Ko?lu, a po drugie z pomytkg pisarska
w adresie wykonawcy.

Dowdd: akta kontroli — TOM |1, str. 24

Ostatni aneks z 31 sierpnia 2015 r. dotyczyt natomiast zmiany daty wydania przedmiotu umowy
na dziert 30 wrzesnia 2015 r.>. W tej sprawie 17 lipca 2015 r. wykonawca wystosowat do Komendanta
Wojewoddzkiego PSP pismo, w ktérym uzasadnial swojg proébe o przesuniecie terminu wydania
przedmiotu koniecznodcia zmiany dostawcow gtéwnych podzespotéw i przekonstruowania czesci
pojazdow, tak aby staly sie one kompatybilne z nowymi podzespotami, a jednoczeénie spetniaty wszystkie
warunki specyfikacji technicznej umowy. Jak ttumaczyt w ww. piémie wykonawca, zmiana terminu
spowodowana byta tym, ze cze$¢ podzespotdéw do transporteréw importowanych byto z Rosji, a panujaca
wowczas sytuacja polityczna i ograniczenia eksportowe utrudniaty lub wrecz uniemozliwiaty pozyskanie
ww. czesci. Wykonawca w zwigzku z powyzszym ztozyt wniosek do Komendanta Wojewddzkiego PSP

0 przesuniecie terminu dostawy do 27 wrzesnia 2015 r.
Dowdd: akta kontroli — TOM II, str. 26

Zastepca Komendanta Wojewddzkiego PSP pismem z 20 lipca 2015 r. zwrdcit sie do kancelarii
adwokackiej z prosbg o wydanie opinii prawnej w kwestii mozliwosci przesuniecia terminu realizacji
umowy. Na podstawie opinii wydanej 22 lipca 2015 r. Komendant Wojewddzki PSP pismem z 3 sierpnia

2015 r. odmdwit wyrazenia zgody na wydtuzenie terminu dostawy przedmiotu umowy.
Dowdd: akta kontroli —TOM II, str. 30-33

Wykonawca w pismie z 10 sierpnia 2015 r. ponowit swojg prosbe o przesuniecie terminu dostawy
tym razem argumentujac jg utrzymujgcymi sie wysokimi temperaturami, ktére powodowaty m.in.: braki
w dostawach podzespotéw od podwykonawcdw, ograniczenia technologiczne w uzyciu maszyn, bardzo
duzy spadek wydajnosci pracy personelu, ograniczenia w technologii montazu, ograniczenia mozliwosci
wstepnego dotarcia pojazddw oraz ich prawidtowej regulacji.

15 Pierwotny termin okreslono na dzier 27 sierpnia 2015 r.
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Dowdd: akta kontroli — TOM I, str.36-37

Komendant Wojewédzki PSP ponownie zwrécit sie do kancelarii adwokackiej, ktéra w piémie
z 24 sierpnia 2015 r. w uzupetnieniu do swojej wczeséniejszej opinii, podane przez wykonawce dtugotrwate
anomalie pogodowe uznata za uzasadnione i prawnie dopuszczalne, a zmiane terminu za zasadng i celowa.
W konsekwencji 31 sierpnia 2015 r. sporzadzono ww. aneks do umowy przesuwajacy termin wydania

przedmiotu umowy na dziert 30 wrze$nia 2015 r.
Dowéd: akta kontroli — TOM I, str. 40

Na etapie realizacji zaméwienia, zgodnie z § 5 umowy zamawiajacy zastrzegt sobie prawo do
dokonania inspekcji produkcyjnej w siedzibie wykonawcy. Inspekcja taka zostata przeprowadzona
9 kwietnia 2015 r., w ktdrej oprécz przedstawiciela zamawiajacego (KW PSP w Opolu), udziat wzieli
przedstawiciele odbiorcow (KW PSP w Krakowie, KW PSP w Katowicach, KW PSP w Toruniu oraz KP PSP
w Nysie.).

Wedtug postanowieri umowy podczas inspekcji produkcyjnej miata byé ustalona kolejnoé¢ odbioru
pojazdow przez poszczegélnych odbiorcéw w przypadku dostawy w partiach. Harmonogram dostaw 32
transporterow zostal juz jednak wczesniej okreslony przez wykonawce i przekazany pismem
z 3 lutego 2015 r. do Komendanta Wojewddzkiego PSP. Wedtug ww. harmonogramu dostawa miata zostac¢
przeprowadzona w 4 turach® — po 8 pojazdéw w kazdej turze.

Odbidr przedmiotu umowy miat nastgpi¢ w dwaéch etapach, tj. odbioru techniczno-jakoéciowego
w siedzibie wykonawcy oraz odbioru faktycznego w siedzibie uzytkownika po pozytywnym dokonaniu
odbioru techniczno-jakosciowego.

Odbiory techniczno-jakosciowe, z przyczyn niezaleznych od zamawiajacego, nie zostaty
przeprowadzone zgodnie z ww. harmonogramem. | tak: | tura odbioréw miata miejsce 22 kwietnia 2015 r.;
Il tura miata odbyc sie 17 lipca 2015 r., jednak z powodu niekompletnosci pojazdéw miata miejsce 24 lipca
2015 r; Il tura podobnie jak w poprzednim przypadku, z powodu niekompletnosci pojazdéw, zostata
przeprowadzona 21 wrzesnia 2015 r. zamiast 9 wrzesnia 2015 r.; IV tura miata natomiast miejsce 28
pazdziernika 2015 r.

Odbioréw techniczno-jakosciowych, zgodnie z umowg dokonywaly 2-osobowe komisje dla
kazdego transportera, w skfad ktérych wchodzili: jeden przedstawiciel zamawiajacego (z KWP PSP
w Opolu), jeden przedstawiciel odbiorcy (wskazany przez wiaiciwego Komenda Wojewddzkiego PSP).
Odbiory odbywaty sie w obecnosci co najmniej jednego przedstawiciela wykonawcy.

Podczas odbioréw techniczno-jakosciowych ustalana byta jednoczesnie data odbioru faktycznego
kazdego z pojazdow. Odbiory te dokonywane byly z kolei przez 3-osobowe komisje, w ktérych sktad oprécz
przedstawicieli zamawiajgcego oraz odbiorcy, dodatkowo wigczano jednego przedstawiciela uzytkownika
pojazdu.

Z przebiegu inspekcji produkcyjnej, odbioréw techniczno-jakosciowych, jak teiz odbiorow
faktycznych sporzadzane byty odpowiednie protokoty, ktérych egzemplarze otrzymywaty wszystkie strony
biorgce w nich udziat. Odpowiednie protokoty sporzadzane byly rowniez w zwigzku ze szkoleniami
z obstugi oraz podstawowego serwisu transporterdw, do ktdrych przeprowadzenia wykonawca zostat

16 | tura — potowa marca 2015 r., Il tura — koniec maja 2015 r., Ill tura — poczatek lipca 2015 r., IV tura — poczatek sierpnia 2015 r.
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zobowigzany w umowie. Odbywaty sie one na koszt wykonawcy i przeprowadzane byty w siedzibach
uzytkownikéw w terminach odbioréw faktycznych.

W 4 przypadkach odbioréw faktycznych, komisje stwierdzity usterki w sprzecie, czego
konsekwencijg byto przesunigcie odbioréw na terminy pézniejsze. Na 32 przypadki odbioréw faktycznych
w 14 z nich stwierdzono, ze odbiér przedmiotu umowy nastapit z naruszeniem terminu okreslonego
w umowie. Komendant Wojewddzki PSP pismem z 4 listopada 2015 r. poinformowat wszystkich
odbiorcow, ze ci z nich ktérzy dokonali odbioréw po terminie wyznaczonym umowa zobowigzani byli do

naliczenia kar umownych i wystawienia not obcigzajacych za kazdy dzien zwtoki.
Dowdd: akta kontroli —= TOM Il, str. 43-46

W kwestii wykorzystania transporteréw, Komendant Wojewddzki PSP nie wystepowat do
uzytkownikéw sprzetu w celu uzyskania informacji w tym zakresie. Opracowanie takie obejmujace

wszystkie 32 zakupione transportery zostato sporzadzone w zwigzku z przedmiotowa kontrola.
Dowdd: akta kontroli — TOM |, str. 11-16

Na dzien sporzadzenia ww. informaciji, tj. 14 lipca 2016 r., transportery zakupione w ramach
zamoéwienia w dziataniach ratowniczo-gasniczych zostaly wykorzystane jedynie dwukrotnie, natomiast
braty udziat w 190 ¢wiczeniach przeprowadzanych przez uzytkownikéw.

Dodatkowo jak wynika z ww. opracowania, w okresie uzytkowania transportery ulegly 177
awariom, ktore zostaty zgtoszone do wykonawcy. Z informacji uzyskanych przez Komendanta
Wojewodzkiego PSP wszystkie zgtoszone awarie byly usuwane w ramach gwarancji udzielonej przez
wykonawce!®,

VI. Nadzér nad udzieleniem i realizacja zaméwienia publicznego pn. Dostawa transporteréw —
amfibijnych pojazdow ggsienicowych z przyczepq.

Zamowienie publiczne pn. Dostawa transporteréw — amfibijnych pojazdéw ggsienicowych
z przyczepq, zgodnie z postanowieniami Porozumienia nadzorowane byto zaréwno przez Komendanta KW
PSP, jak tez Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej.

Komendant Gféwny PSP odpowiedzialny byt przede wszystkim za prawidtowe wdrozenie catego
Projektu, ktérego jednym z elementéw byto przeprowadzenie zamdwienia publicznego objetego kontrola.
Zgodnie z § 2 ww. porozumienia Komendant Gtéwny PSP odpowiedzialny byt m.in. za koordynacje dziatan
w ramach projektu, prawidtowos¢ rzeczowa i finansowa realizacji projektu, przeprowadzenie postepowan
o udzielenie zamodwienia publicznego (bez wskazania, o ktére postepowania chodzi), monitorowanie

przebiegu realizacji projektu oraz udzielanie wsparcia merytorycznego Komendantowi KW PSP.
Dowdd: akta kontroli — TOM |, str. 87-89

Z kolei Komendant KW PSP odpowiedzialny byt za przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym postepowania objetego kontrolg, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
oraz zawarcie umowy z wykonawcg wybranym w postepowaniu.

¥ Transportery dla KWP w Szczecinie, Poznaniu, Kielcach, Toruniu, Katowicach, todzi oraz Wroctawiu.
18 146 awarii zostato usunietych, a 31 na date sporzadzenia informacji byto w trakcie usuwania.
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Nadzér nad zaméwieniem publicznym Komendant KW PSP sprawowat przede wszystkim poprzez
zatwierdzenie wniosku o wszczecie postepowania, a tym samym akceptacjg przedmiotu i wartosci
zamoéwienia oraz trybu postepowania o udzielenie zamowienia. Komendant KW PSP zatwierdzit rowniez
22 wrzeénia 2014 r. specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia. Nastgpnie na etapie badania ofert
wzywat oferentéw do ztozenia brakujacych dokumentow, podpisywat zbiorcze zestawienie ztozonych
ofert, a takze informacje o spetnieniu przez wykonawcéw warunkéw udzialu w postepowaniu oraz
streszczenie i poréwnanie ztozonych ofert.

Komendant KW PSP zatwierdzit takie 9 grudnia 2014 r. wybér dokonany w postgpowaniu
o zamoéwienie publiczne, nastepnie informujac o tym oferentoéw oraz zatwierdzit protokdt z postgpowania
o zamoOwienie publiczne.

Jak juz zostato wspomniane w pkt V niniejszego sprawozdania, funkcjonariusze KW PSP w Opolu
jako przedstawiciele zamawiajacego brali udzial w inspekcjach produkcyjnych, odbiorach techniczno-
jakosciowych oraz odbiorach faktycznych przedmiotu zamowienia.

Dodatkowo Komendant Wojewddzki PSP poinformowat, ze w pazdzierniku i listopadzie 2016 r.
w podlegtych mu jednostkach organizacyjnych, zostang przeprowadzone przeglady techniczne podczas
ktorych, szczegdlna uwaga zostanie zwrocona na sprzet zakupiony ze érodkéw pochodzacych z funduszy
unijnych.

Whioski i zalecenia

Zobowiazuje Komendanta Wojewodzkiego PSP w Opolu do zwiekszenia nadzoru nad
sporzadzaniem dokumentéw w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych w celu
wyeliminowania oczywistych btedéw i omytek.

Stosownie do postanowien art. 52 ust. 5 ustawy z dnia z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania, kierownikowi
jednostki kontrolowanej stuzy prawo przedstawienia do niego stanowiska. Powyzsze nie wstrzymuje

lihmwad

realizacji wnioskéw i ustalent kontroli.

Wykonano w 2 egz.:
1. Egz.Nr1—-KW PSP w Opolu
2. Egz.Nr2-aa
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