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Pani Elzbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszaltek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii.

Uprzejmie informuje Pania Marszatek, ze ww. projekt zostal notyfikowany Komisji
Europejskiej w dniu 4 czerwca 2020 r. pod numerem 2020/0337/PL. Strona polska

wnioskowata o zastosowanie trybu pilnego w odniesieniu do notyfikowanego projektu.
W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych regulacji
z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Srodowiska.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii’

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U.
7 2020 r. poz. 261, 284, 568 1 695) po art. 184d dodaje si¢ art. 184e i art. 184f w brzmieniu:

»Art. 184e. Od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. za drewno

energetyczne uznaje si¢:

1)

2)

3)

surowiec drzewny niebedacy drewnem tartacznym i skrawanym, stanowigcym
dtuzyce, ktody tartaczne i skrawane oraz niebgdacy materiatem drzewnym
powstalym w wyniku procesu celowego rozdrobnienia tego surowca drzewnego;
produkty uboczne bedace efektem przetworzenia surowca drzewnego,
niezanieczyszczone substancjami niewystepujagcymi naturalnie w drewnie;

odpady, bedace efektem przetworzenia surowca drzewnego, niezanieczyszczone
substancjami niewyst¢pujacymi naturalnie w drewnie, zagospodarowywane
zgodnie z hierarchig sposobéw post¢powania z odpadami.

Art. 184f. W okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. do drewna

energetycznego w rozumieniu art. 184e nie stosuje si¢ przepisow wydanych na

podstawie art. 119a.”.

Art. 2. 1. Do energii elektrycznej, ktéra do dnia 1 lipca 2020 r. zostalta wytworzona

z drewna energetycznego, w sprawach:

1y

2)

o wydanie §wiadectw pochodzenia w rozumieniu art. 44 ust. 1 ustawy zmienianej w

art. 1,

zwigzanych z pokryciem ujemnego salda, o ktérym mowa w art. 93 ust. 1 pkt 4 i ust. 2

pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, dla:

a)

wytworcy, o ktérym mowa w art. 70a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, ktéry

zadeklarowat sprzedaz wytworzonej przez siebie 1 niewykorzystanej energii

D" Niniejsza ustawa zostata notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu 4 czerwca 2020 r. pod numerem

2020/0337/PL, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), ktére wdraza dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia
2015 r. ustanawiajaca procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



elektrycznej wybranemu podmiotowi, innemu niz sprzedawca zobowigzany
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,

b) wytwoércy, o ktéorym mowa w art. 93 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, ktéry
sprzedaje energi¢ elektryczng z odnawialnych Zrédet energii w okresie okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 77 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1,

c) sprzedawcy zobowigzanemu w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1, ktéry wykonuje obowiazek zakupu energii elektrycznej, o ktérym mowa w art.
70c ust. 2 oraz art. 92 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1

— wszczetych 1 niezakonczonych do dnia 1 lipca 2020 r. oraz wszczetych po tym dniu

i odnoszacych si¢ do tej energii, stosuje si¢ art. 2 pkt 7a ustawy zmienianej w art. 1.

2. Do energii elektrycznej, ktéra w okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia
2021 r. zostala wytworzona z drewna energetycznego, w sprawach okreslonych w ust. 1 pkt 1
i 2, wszczetych 1 niezakonczonych w okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia
2021 r. oraz wszczetych po dniu 31 grudnia 2021 r., stosuje si¢ art. 184e i art. 184f ustawy

zmienianej w art. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.



UZASADNIENIE

W zwiazku z trwajacg epidemig drewno pozyskane w lasach nie jest odbierane.
Nagromadzenie takiego drewna bedzie skutkowaé zwigkszeniem zagrozenia
pozarowego w lasach oraz staje si¢ ono miejscem do rozwoju szkodliwych owaddéw,
ktérych gradacja moze spowodowac zamieranie drzewostanow, jak réwniez przetozy¢
si¢ na jako$¢ surowca drzewnego pozyskanego w przysziosci. Dodatkowo brak
rozszerzenia rynkOw zbytu surowca drzewnego bedzie skutkowat stratami dla Skarbu
Panstwa, ktérego majatkiem zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe, jak réwniez przyczyni si¢ do zatrzymania pozyskania w lasach, co moze

skutkowa¢ bankructwem przedsigbiorstw w branzy ustug lesnych.

Pozostawienie niewywiezionego drewna z lasu, szczegdlnie iglastego, ktérego
nagromadzenie (zapas) wynosi aktualnie okoto 2,8 mln m?, z czego 77% to drewno
stosunkowo $wieze, pozyskane przed uptywem 60 dni, stanowi bardzo duze
niebezpieczenstwo powstania gigantycznych rozmiaréw klesk ekologicznych. Oprocz
utrzymujacego si¢ do niedawna najwyzszego, bo 3. stopnia zagrozenia pozarowego
niemalze na terytorium catego kraju, grozacego wybuchem pozaréw, przy dodatkowym
tak duzym nagromadzeniu drewna iglastego tatwopalnego, istnieje wiele innych
zagrozen pilnych do wyeliminowania z lasu, a powigzanych z brakiem mozliwosci
zagospodarowania surowca drzewnego (szczegélnie iglastego). Polskim lasom grozi
klgska ekologiczna zwigzana z gradacyjnym rozwojem owadéw, w tym kornikow:
drukarza i ostrozgbnego, przyptaszczkéw oraz borecznikow, a w dalszej konsekwencji
szkodnikéw technicznych drewna, ktérych gradacyjny pojaw moze skutkowac
rozpadem drzewostanéw. Masowy pojaw motyli, ktérych zer gasienic w okresie
intensywnej wegetacji (brudnice mniszka i nieparka, barczatka sosndéwka, poproch
cetyniak) moze wywola¢ wielkoskalowe zamieranie catych drzewostanéw
porastajacych Polske. Jedynym skutecznym sposobem dotychczasowej walki o ocalenie
drzewostandéw byt stale prowadzony nadzoér sanitarny i usuwanie drzew zasiedlonych
przez owady, ktorych usunigcie z drzewostanu 1 sprzedaz umozliwiaty zachowanie lasu
przed wystapieniem klgski. W dobie zaistniatego kryzysu wywotanego chorobg
COVID-19 i brakiem zainteresowania zakupem i odbiorem drewna przez branz¢

drzewng oraz brakiem mozliwosci sprzedazy tzw. posuszowego drewna, jako drewna



energetycznego, powoduje to, ze Lasy Panstwowe nie moga prowadzi¢ dalszego
pozyskania drewna, a tym samym nie mogg zleca¢ prac dla $cisle powigzanej z lasami

branzy ustug lesnych, na ktérg sktadajg si¢ zaktady ustug lesnych.

Warto przy tym doda¢, ze w wyniku utrzymujacej si¢ suszy i zachodzacych zmian
klimatycznych, ktérych skutkiem jest nagly wzrost zagrozenia wystgpieniem gradacji
owadzich, jest wzrost pozyskania drewna posuszowego (bez wywrotow i ztoméw),
ktérego rozmiar w 2019 r. wyniést 4,5 mln m*® (w tym w drzewostanach iglastych
4,1 mln m?® i w liéciastych 0,4 mln m?) i osiagnat poziom dotad niespotykany. Dla
przyktadu jest on wyzszy o 45% od poziomu pozyskania drewna posuszowego w roku

2018 oraz o0 280% wyzszy w poréwnaniu do roku 2014.

Tym samym, biorgc pod uwage aktualng sytuacje gospodarczg kraju oraz gigantycznej
skali zagrozenie ekologiczne, niezwykle waznym jest wprowadzenie przepisu
umozliwiajagcego zagospodarowanie zalegajacego drewna 1 w konsekwencji
uruchomienie prac sanitarnych zwigzanych z pozyskaniem zasiedlonego surowca

drzewnego.

Jednoczesnie, wraz ze zmniejszong podaza surowca drzewnego w wyniku perturbacji
w handlu zagranicznym towarami wytworzonymi z drewna, obserwujemy wigksza
czestotliwos¢  wystepowania  wielkopowierzchniowych  zjawisk kleskowych na
obszarach lesnych, jakimi sg w szczegdlnosci: duze pozary lesne, wielkie kleskowiska
powstajace w nastepstwie huraganowych wiatréw, czy zamarcie drzewostanéw
w efekcie nadmiernego rozmnazania si¢ owadow zerujacych na zywych drzewach.
Obecnie drzewa martwe wystepujagce w lasach na terenie Polski, maja migzszos¢
wynoszacg dziesigtki milionéw metrow sze$ciennych. Pozostawienie w lesie drewna
pozyskanego i nieodebranego przez przedsiebiorcow, bedzie skutkowaé nasileniem si¢

tych procesow.

Dodatkowo, z uwagi na wymogi wynikajace z przepisow ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2020 r. poz. 261, z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawa o OZE”, konieczno$¢ osiggnigcia wskaznikéw okreslonych
w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz majac na uwadze fakt, iz
Rzeczpospolita Polska zobowigzana jest do wypetnienia obowigzkéw wynikajacych
z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018

r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE L



328 z 21.12.2018, str. 82), zwanej dalej ,,RED 27, konieczne jest wprowadzenie
uregulowania definicji drewna energetycznego, ktéra pozwoli na skuteczne
zastosowanie tego zrddla energii odnawialnej, przy jednoczesnym zapewnieniu dost¢gpu
dla pozostatych galezi przemystu do materiatu drzewnego. Dlatego tez proponuje si¢
przepis, ktéry wprowadzi definicj¢ drewna energetycznego, okreslonego jako surowiec
drzewny, z wyraznym wyltaczeniem wielkowymiarowego drewna tartacznego
1 skrawanego (dtuzyc, ktdd tartacznych i skrawanych). Jednocze$nie projekt pozwala na
wykorzystanie produktéw ubocznych i odpadéw powstatych w procesie obrébki tego
surowca, jak rowniez wykorzystanie na cele energetyczne drewna pouzytkowego, co
pozwoli na jednoczesng realizacje az dwoch zatozen: okre§lonego w SOR, a takze
w Narodowym Celu Wskaznikowym w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1155,

z pézn. zm.) .

Zgodnie z dyrektywa RED 2, jako drewno energetyczne zakwalifikowa¢ mozna migdzy
innymi frakcje biomasy odpadéw i pozostatosci z lesnictwa i gatezi przemystu opartych
na lesnictwie, takich jak: kora, galezie, drewno pochodzace z trzebiezy, liscie, igly,
wierzcholki drzew, trociny, struzyny, tug czarny, melasa, osad widknisty, lignina i olej
talowy oraz inne materiaty lignocelulozowe, przez ktoére rozumie¢ nalezy materiat
sktadajacy si¢ z ligniny, celulozy i hemicelulozy, takich jak biomasa pozyskana z laséw,
drzewiastych ro$lin energetycznych oraz pozostatosci i odpady przemystowe galezi

przemystu zwiazanych z leSnictwem.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie rozwigzania zapewniajacego cigglosc
zréwnowazonej gospodarki lesnej na czas trwania stanu epidemii COVID-19 oraz po
nim. Projekt ustawy okre§la definicje drewna energetycznego, ktéra pozwoli
kontynuowa¢, podczas trwania epidemii, jak i po niej, zrOwnowazony rozwdj naszego
kraju w obszarze odnawialnych zrédet energii przez zwigkszenie podazy biomasy lesnej
oraz wykorzystanie w tym obszarze produktow powstalych z drewna lub bedacych
efektem jego przetworzenia. Dlatego projekt przewiduje czasowg zmian¢ definicji

drewna energetycznego zawartej w ustawie o OZE.

W projekcie ustawy dodaje si¢ art. 184e wprowadzajacy definicje drewna

energetycznego. Przepis ten ma charakter epizodyczny. Termin jego wejscia w zycie



zostal okreslony konkretng data, tj. 1 lipca 2020 r. Utraci on moc obowigzujaca z dniem

31 grudnia 2021 r.

Dodatkowo, w zwigzku z czasowym obowigzywaniem art. 184e oraz art. 184f ustawy
0 OZE, konieczne jest okreSlenie przepisow, wedtug ktérych rozpatrywane beda
wnioski odnoszace si¢ do drewna energetycznego po uptywie terminu obowigzywania
WW. przepiséw. Zaproponowany przepis przejsciowy umozliwi rozpatrywanie zaréwno
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki wnioskow o wydanie swiadectwa pochodzenia,
jak réwniez Zarzadcy Rozliczen S.A., wykonujagcemu zadania operatora rozliczen
energii odnawialnej, wnioskow o wyplate ujemnego salda, dla energii elektryczne;j
wytworzonej z drewna energetycznego od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia

2021 r.

Jednoczesnie w ustawie o OZE wyraznie wskazane zostanie, iz drewnem
energetycznym nie moga by¢ dluzyce, klody tartaczne i1 ktody skrawane, co skutkuje
wyeliminowaniem z zakresu zainteresowania przemystu energetycznego drewna, ktére
co do zasady uzna¢ mozna za tzw. drewno pelnowartosciowe w rozumieniu
nieobowigzujacego juz rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika
2012 r. w sprawie szczegbétowego zakresu obowigzkoéw uzyskania 1 przedstawienia do
umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepczej, zakupu energii
elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowigzku
potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzone]
w odnawialnym zrédle energii (Dz. U. poz. 1229, z p6zn. zm.). Przepis § 2 pkt 7
wskazanego rozporzadzenia okreslat, ze drewno pelnowartosciowe to drewno
spetniajagce wymagania jakosciowe okreslone w normach okreslajacych wymagania
i badania dla drewna wielkowymiarowego lisciastego, drewna wielkowymiarowego
iglastego oraz drewna Sredniowymiarowego dla grup oznaczonych jako S1, S2 1 S3 oraz
material drzewny powstalty w wyniku procesu celowego rozdrobnienia tego drewna.
Dopelnieniem powyzszej definicji byl przepis § 6 ust. 7, zgodnie z ktérym energii
elektrycznej 1 ciepla wytworzonego z drewna pelnowartosciowego nie zaliczato si¢ do
wypelnienia obowigzkéw zwigzanych ze wsparciem wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych. Innymi stowy, energia elektryczna 1lub cieplo z drewna
petnowartosciowego nie byly traktowane jako taka energia lub cieplo wytworzone
w zrodtach odnawialnych i tym samym byly pozbawione wsparcia w postaci §wiadectw

pochodzenia.



Przeniesienie tego mechanizmu do definicji drewna energetycznego sprawi, ze za

drewno energetyczne uznany bedzie materiat drzewny stanowiacy:

e drewno malowymiarowe,

e chrust,

* igliwie i liscie,

* kore,

* korzenie i karpy,

* drewno o minimalnej Srednicy w gérnym koncu wynoszacej co najmniej 7 cm
w korze, ktory ze wzgledu na cechy jakosciowe nie jest zaliczany do drewna

uzytkowego.

Potencjalne 1aczne zasoby drewna matowymiarowego 1 pozostatosci drzewnych
w 2018 r. wyniosty ok. 1,8 mln m3. Przewiduje si¢, ze wielko$¢ ta bedzie utrzymywata
si¢ w najblizszych latach na podobnym poziomie. Do wolumenu tego doda¢ nalezy
ponadto surowiec drzewny (bez wzgledu na jego klasyfikacje) pochodzacy z obszaréw
zamierania drzewostanéw, jak réwniez uszkodzony przez wiatr i inne czynniki, ktéry
nie znalazl nabywcow 1 ktéry z uwagi na brak mozliwosci zakwalifikowania go jako
drewna tartacznego i1 skrawanego moze stanowi¢ material uznawany za drewno

energetyczne.

Majac na uwadze konieczno$¢ uwzglednienia surowca drzewnego pochodzacego ze
zrédet innych niz les$nictwo, a zatem obejmujacych chociazby uprawy drzewiastych
roslin energetycznych czy tez pozostatosci po sadownictwie, zaproponowano przepis,
ktéory — z uwagi na brak wskazania konkretnych zrédet pochodzenia materiatu
drzewnego — pozwala na realizacj¢ tego zatozenia. Ponadto zaproponowany przepis
umozliwi takze wykorzystanie — jako OZE — kazdego innego rodzaju drewna, ktore nie
bedzie drewnem tartacznym i skrawanym, pozyskanego w przypadku m.in. usuwania

drzew przy drogach publicznych, czy szlakach kolejowych.

Zgodnie z zasadg ekorozwoju i koncepcja kaskadowego zuzycia surowca drzewnego,
odpady/produkty uboczne powstajace w poszczegdlnych fazach przerobu drewna
(przeréb pierwiastkowy 1 wtérny na materialy drzewne 1 drzewne wyroby finalne)
powinny by¢ ,,zawracane” do procesu technologicznego (wtérne zuzycie produkcyjne),
a dopiero w wypadku ich nieprzydatnosci do tego celu — spalane z odzyskaniem energii.

Sa one alternatywnym surowcem wobec drewna z lasu, przyczyniajac si¢ do jego



oszczednos$ci oraz waznym zrodlem energii odnawialnej. Majac to na uwadze,
w projekcie ustawy, okresla si¢ jako drewno energetyczne rowniez surowiec drzewny
wystepujacy jako produkt powstaty na skutek przetworzenia drewna, o ile nie jest on

zanieczyszczony substancjami, ktére naturalnie nie wystepuja w drewnie.

Przedmiotowy projekt méwi o odpadach i produktach ubocznych powstatych z drewna
i produktéw z drewna, ktére podczas procesu ich wytworzenia nie zostaly w zadnym
stopniu zanieczyszczone substancjami, ktre naturalnie nie wystepuja w drewnie. Taki
przepis pozwala rowniez wykorzysta¢ drewno pouzytkowe w réznych formach na cele

energetyczne.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz. U. poz. 2039, z p6zn.
zm.) w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych oraz w dyrektywie (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie
przepisOw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego

(ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego

Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Termin wejscia w zycie ustawy zostal ustalony na konkretny dzien, tj. 1 lipca 2020 r.
Taki termin wej$cia w zycie ustawy pozwoli na przeprowadzenie procedury notyfikacji
technicznej, jak 1 zapewni czas niezbedny na dostosowanie si¢ adresatow przepisoOw do

nowego brzmienia definicji drewna energetycznego.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii 27.05.2020 r.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrodlo:

Ministerstwo Srodowiska — resort wiodacy Tnicjatywa wiasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu )
Matgorzata Golifniska — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska

Nr w Wykazie prac:
UD88

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jacek Sagan — Dyrektor Departamentu Le$nictwa i Lowiectwa w
Ministerstwie Srodowiska (tel. 22 36 92 550)

Fukasz Wrébel — Starszy Specjalista w Departamencie Le$nictwa i
Fowiectwa w Ministerstwie Srodowiska (tel. 22 36 92 663)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwiazku ze zmiang ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach energii wprowadzonej ustawa z dnia 22
czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 925)
przestalo obowigzywaé pojecie ,drewna pelnowartoSciowego”’, wprowadzono natomiast pojecie ,,drewna
energetycznego”. Surowiec ten zostal zdefiniowany przez t¢ ustawe jako drewno, ktére ze wzgledu na cechy
jakoSciowo-wymiarowe posiada obnizona warto$¢ techniczng i uzytkowa uniemozliwiajaca jego przemystowe
wykorzystanie, a takze surowiec drzewny stanowiacy biomas¢ pochodzenia rolniczego. Ustawa nie doprecyzowala
doktadnie tych cech, naktadajac obowiazek ich uszczegétowienia w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw
srodowiska wydanym w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw energii oraz ministrem wilasciwym do spraw
gospodarki.

Jednakze z uwagi na wymogi wynikajace z przepiséw ustawy o odnawialnych zrédtach energii, konieczno$¢ osiagnigcia
wskaznikéw okreslonych w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz majac na uwadze fakt, iz
Rzeczpospolita Polska zobowigzana jest do wypetnienia obowiazkéw wynikajacych z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82), zwanej dalej ,,RED 27, konieczne jest wprowadzenie
uregulowania definicji drewna energetycznego, ktéra pozwoli na skuteczne zastosowanie tego zrddla energii
odnawialnej, przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu dla pozostalych galezi przemystu do materiatu drzewnego.

Majac powyzsze na uwadze oraz zaistnialy w kraju stan epidemii COVID-19 i jego wptywu na przedsigbiorstwa
przemystu drzewnego, m.in. przez ograniczenia w handlu zagranicznym, proponuje si¢ zastosowanie definicji drewna
energetycznego wprost w ustawie na czas epidemii oraz okres po jej zakonczeniu. Takie uregulowanie pozwoli na
wykorzystanie nieodbieranego surowca drzewnego, ktéry pozostawiony w lesie bedzie ulegat deprecjacji oraz stwarzat
zagrozenie dla zrownowazonej gospodarki lesnej oraz pozarowe.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy dodaje si¢ art. 184e wprowadzajacy definicje drewna energetycznego. Przepis ten ma charakter
epizodyczny i utraci moc obowiazujaca z dniem 31 grudnia 2021 r.

Projekt pozwala tez na wykorzystanie produktéw ubocznych i odpadéw niezanieczyszczonych substancjami
niewystepujacymi naturalnie w drewnie, powstatych w procesie obrébki tego surowca. W kontekscie dziatan rzadu
odno$nie przeciwdziatania skutkom ekonomicznym epidemii COVID-19, jak réwniez jako reakcja na zmiany
klimatyczne, wprowadzenie definicji drewna energetycznego pozwoli na wykorzystanie surowca drzewnego oraz
produktéw jego przetworzenia na cele energetyczne. Wprowadzenie tego rozwigzania pozwoli zapobiec deprecjacji
surowca drzewnego pozyskanego w lasach wskutek zmniejszonego odbierania drewna przez zaklady przemysltowe,
zaréwno w wyniku epidemii COVID-19, jak i surowca drzewnego gorszej jakosci, ktérego — w zwiazku ze zmianami
klimatycznymi — przybywa w polskich lasach. Pozostawienie pozyskanego surowca w lesie moze skutkowaé¢ zwigkszong
gradacja szkodnikéw owadzich, co negatywnie wplynie na prowadzong w kraju gospodarke lesna, jak réwniez
zwigkszone zagrozenie pozarowe w lasach. Dodatkowym czynnikiem stymulujagcym poprawe sytuacji gospodarczej
przez niezmniejszanie pozyskania surowca drzewnego bedzie stabilno$¢ zatrudnienia w Zaktadach Ustug Le$nych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wykorzystanie drewna do celéw energetycznych jest w krajach unijnych bardzo zr6znicowane. Wptywa na to przede
wszystkim zréznicowana zasobno$¢ krajéw w surowiec drzewny i mozliwo$ci jego pozyskania, jak rowniez przyjete
strategie realizacji celéw zalozonych w protokole z Kioto odno$nie udziatu energii wytwarzanej z odnawialnych zrédet
energii.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Panstwowe Gospodarstwo | 1

Le$ne Lasy Panstwowe

Zwigkszenie bazy odbiorcéw
surowca drzewnego oraz
zwiekszenie mozliwoS$ci
sprzedazy drewna
posiadajacego obnizone
wartosci techniczne i uzytkowe
dla przemystu.

Wiasciciele lasow

b.d. (szacunkowo
mozna przyjac, ze
liczba ta znajduje si¢
w przedziale

od 850 tysiecy do
1500 tysigcy)

Szacunki oparte na spisie
rolnym z 1996 r.

Rozszerzenie rynku zbytu
surowca drzewnego.

Zaklady przemystu
drzewnego

18 455 podmiotéw

Zwigkszenie mozliwosci
wykorzystania produktow
ubocznych i odpadéw po
przetworzeniu surowca
drzewnego jako drewno
energetyczne

Wytworey energii ze zrédet

odnawialnych bazujacych
na biomasie (zaréwno

energetyka zawodowa, jak

i przemystowa)

b.d.

Powigkszenie bazy biomasy na
cele energetyczne o surowiec
drzewny.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Z uwagi na zastosowanie trybu odrgbnego na podstawie § 99 pkt 3 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt nie podlegat konsultacjom

publicznym.

Z uwagi na zakres przedmiotowego projektu, ktéry nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, praw i intereséw
zwigzkéw pracodawcéw oraz zadan zwigzkéw zawodowych, projekt nie podlegal opiniowaniu przez Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, reprezentatywne organizacje pracodawcéw i zwigzkow zawodowych. Projekt nie
dotyczy takze spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie (0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédta finansowania

Brak.




Dodatkowe Brak.
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow, oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(wmln zL, ceny | 1 s'redn'ich'
stale 7 ...1.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0
niepienieznym | sektor mikro-, matych 0

i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | 0

gospodarstwa domowe

Dodatkowe Brak.
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegéty w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

[ ] tak
X nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Wprowadzana definicja drewna energetycznego do ustawy o OZE nie bedzie powodowac obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana zmiana nie bedzie miata bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne [] demografia

[] informatyzacja

X sytuacja i rozwéj regionalny

[ ] inne:

[ ] mienie panstwowe

[ ] zdrowie

Omoéwienie wptywu

terenie kraju.

Okreslenie definicji drewna energetycznego wptynie na wykorzystanie pozyskanego w lasach
surowca drzewnego. Dodatkowo w zwigzku z uruchomieniem przez Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe przedsigwzigcia Drewno dla samowystarczalnosci energetycznej
samorzgdu oraz dla bezpieczenstwa energetycznego kraju wplynie to stymulacyjnie na rozwdj
regionéw. Bedzie réwniez wsparciem dla zaktadéw ustug le$nych pozyskujacych drewno na




11. Planowane wykonanie przepisoéw aktu prawnego
Wykonanie przepisOw zostanie spetnione w momencie wejscia w zycie projektowanej ustawy. Projekt nie przewiduje
wdrazania dodatkowych instrumentéw majacych rozwiaza¢ problemy zdefiniowane w pkt 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Brak jest przestanek do okreslenia sposobéw ewaluacji projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




