MINISTER Warszawa, dnia G lipca 2016 r.
Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej

BKO-1.0842.1.3.2016.MP

Pani

Grazyna Gwiazda
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Lublinie

ul. Metgiewska 1lc

20-209 Lublin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118 a w zwigzku z art. 103 ust.2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl- zwanej dalej ustawg, Biuro Kontroli
Ministerstwa Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito w dniach od 7 do 11 marca
2016 r. kontrole wykorzystania w 2015 r. Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) jako
instrumentu wspierajagcego ksztatcenie ustawiczne, w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Lublinie (zwanym dalej Urzedem), przy ul. Mctgiewskicj lic.

CzynnoS$ci kontrolne przeprowadzit zespdl kontrolujagcy Biura Kontroli Ministerstwa
Rodziny; Pracy i Polityki Spotecznej w sktadzie: Magdalena Pachulska, naczelnik wydziatu
oraz Ewa Buczek, starszy specjalista, na podstawie upowaznien 0 numerach:
BKO-1V.0160.10.2016 oraz BKO-1V.0160.11.2016 z dnia 2 marca 2016 roku.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli, pod poz. 1/2016r.

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtlowosci wykorzystania srodkéw Krajowego

Funduszu Szkoleniowego (KFS) jako instrumentu wspierajagcego ksztatcenie ustawiczne.

1Dz.U.2015.149-t.j.



Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$§¢ Urzedu w zakresie objetym kontrolg,
oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Ocene uzasadniajg ponizsze
ustalenia, poczynione w wyniku zbadania dokumentacji dotyczacej stosowania instrumentu

wspierajagcego ksztatcenie ustawiczne, czyli Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

1. W arunki organizacyjne PUP w Lublinie w zakresie realizacji zadan KFS

W 2015 r. wr obowigzujagcym w urzedzie Regulaminie Organizacyjnym nie zostata
przypisana do zadnej komdrki organizacyjnej realizacja zadan zwigzanych z Krajowym
Funduszem Szkoleniowym, Wykonywanie tych zadahn powierzono Centrum Aktywizacji
Zawodowej (Referat Posrednictwa Pracy, Poradnictwa Zawodowego i Szkolen)
w Regulaminie Organizacyjnym obowigzujagcym w Urzedzie od 1 marca 2016 r.:

W 2015 r. w Urzedzie zadania z zakresu KFS wykonywaty tgcznie 3 osoby, w tym:

w PUP Lublin specjalista ds. rozwoju zawodowego (od 05.01.2015 r. do 12.06.2015 r.).

specjalista ds. rozwoju zawodowego z funkcjg doradcy klienta zawodowego

(od 13.06.2015 r.);

« w Filii w Betzycach specjalista ds. rozwoju zawodowego z funkcjg doradcy Kklienta
zawodowego (od 05.01.2015 r.);

e w Filii w Bychawie specjalista ds. rozwoju zawodowego z funkcjg doradcy Kklienta

zawodowego (od 20.05.2015 r.).3

2. Zapotrzebowanie na $rodki i wydatkowanie srodkéw KFS

Urzad zapotrzebowanie na S$rodki KFS okre$lat na podstawie analizy rozméw
z pracodawcami, Kktorzy deklarowali potrzebe ksztatcenia ustawicznego siebie jako
pracodawcy jak i swoich pracownikow. W' przypadku wystepowania o S$rodki z rezerwy
podstawg byty wnioski wptywajgce do urzedu4.

W 2015 r., Powiatowy Urzad Pracy w Lublinie ztozyt zapotrzebowanie na $rodki KFS
w tacznej wysokosci 200.000 zt (wrramach | naboru  50.000 zt oraz w ramach Il naboru
- 150.000 zh). Minister Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej, w dniu 6 marca 2015 r.,
przyznat $rodki KFS na dziatlania Powiatowego Urzedu Pracy w Lublinie w kwocie

200.000 zt.5

- Zarzadzenie Nr 22/2016 Dyrektora PUP w Lublinie z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu organizacyjnego Powiatowego Ur/.edu Pracy w Lublinie.

} Zakresy czynnos$ci wraz z aneksami.

4Pismo PUP z 9.03.2016 r.

*Zapotrzebowanie PUP ztozone w | i 1L naborze; decyzja MRPIiPS zdn. 06.03.2015 r.



W dniu 18 wrzes$nia 2015 r. Urzad ztozyt do WUP w Lublinie wniosek o dodatkowe
Srodki z rezerwy KFS w kwocie 50.000 /m* Decyzjg z dnia 06.10.2015 r., Minister Rodziny.
Pracy i Polityki Spotecznej przyznat $rodki z rezerwy we wnioskowanej wysokosci/' W dniu
13.11.2015 r., PUP w Lublinie ztozyt kolejny wniosek o $rodki z rezerwy KFS w wysokosci
100.000 zt.8 Decyzjg z dnia 26.11.2015 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przyznat srodki z rezerwy we wnioskowanej wysokos$ci.9 Ostateczna kwota przyznanych
srodkéw na realizacje zadan KFS w 2015 r. wyniosta 350.000 zt. Powiatowy Urzad Pracy
w Lublinie wydatkowat $rodki w wysokosci 268.069,80 z+10.

W zakresie zadan dodatkowych:
e Urzad nie badat efektywnosci wsparcia udzielonego ze $srodkéw KFS,
e« Dyrektor PUP promowat KFS na sesjach Rady Powiatu, Powiatowej Rady Zatrudnienia,

w radiu oraz podczas seminarium z pracodawcami."
Catos¢ wydatkowanej kwoty zostalta wykorzystana na realizacje zadan, o ktdrych

mowa w art. 69a ust. 2 pkt | ustawy.

3. Organizacja naboru wnioskow z KFS

Powiatowy Urzad Pracy w Lublinie informacje dotyczace mozliwosci ubiegania sie
o dofinansowanie zc S$rodkow- KFS przekazywat gitdwnie podczas wrzyt pracodawcow
w urzedzie pracy. Informacji takiej udzielano réwniez podczas telefonicznego kontaktu
z pracodawcag. Natomiast informacje o mozliwosci ubiegania sie przez pracodawcow
o dofinansowanie ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy w ramach KFS
umieszczane byty naterenie Urzedul2

Ponadto, pracownik Filii w Betzycach, w marcu 2015 r. przeprowadzit 2 spotkania
informacyjne z pracodawcami z terenu gmin Niedrzwica Duza i Borzechéw13.

Urzad udostepnit na stronie internetowej druki wniosku o dofinansowanie ksztatcenia

ustawicznego pracownikéw ipracodawcy ze srodkow KFS wraz z zatgcznikamil4.

6Wniosek o srodki w wysoko$ci 50.000 zt z rezerwy KFS ztozony przez PtJP w Lublinie w dn. 18.09.2015 .
7Decyzja MRPIPS z dn. 06.10.2015 r. w$. przyznania $rodkow z rezerwy KFS.

s Wniosek o $rodki w wysokosci 100.000 zl z rezerwy KFS ztozony przez PIUP w Lublinie w dn. 13.112015r.
dDecyzja MRPIiPS z dn. 26.11.2015 r. ws. przyznania $srodkéw z rezerwy KFS.

OWyciagi bankowe za okres od 1maja do 31 grudnia 2015 r.

BPismo PUP 2 9.03.2016 .

122Pismo PUP z 9 i 10.03.2016 r.

BTamze.

M Zarzadzenie Nr 97/2014 Dyrektora Powiatowego urzedu Pracy w Lublinie z dnia 13 pazdziernika 2014 r.
w sprawie drukéw dotyczacych Krajowego Funduszu Szkoleniowego, tj. wniosek o dofinansowanie ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcy ze Srodkow KFS wraz zatgcznikami: Oswiadczenie Wnioskodawcy,
Oswiadczenie Wnioskodawcy o otrzymanej pomocy publicznej i pomocy dc minimis, Formularz informacji



Firmy, ktore realizowaly szkolenia w ramach dofinansowania ze $rodkéw KFS
w przewazajgcej wiekszosci mialy wpisane w rodzaju prowadzenia dziatalnosci, jako
dziatalnos$é przewazajagcg lub pozostatg z zakresu edukacjir*

W 2015 r. do Urzedu wptyneto 37 wnioskéw, w tym 24 wnioski rozpatrzono
pozytywnie i zawarto umowy, 5 wnioskO6w rozpatrzono negatywnie oraz S wnioskdéw,
w przypadku ktorych nastgpita rezygnacja ze strony wnioskodawcy. Ws$rdd powodéw
rozpatrzenia wniosk6w w sposdb negatywny znalazto sie: zbyt wysokie, nieadekwatne
zaproponowane koszty szkolenia, objecie dofinansowaniem osoby ponizej 45. roku zycia,
niespetnienie definicji pracodawcy16.

Badaniem kontrolnym objeto 14 losowo wybranych uméw sposréd 24 wnioskow
rozpatrzonych pozytywnie, wszystkie wnioski rozpatrzone negatywnie oraz wszystkie
whnioski, w ktérych nastgpita rezygnacjal, co stanowi 73% ogo6tu spraw. Wnioski zostaty
ztozone przez pracodawce w rozumieniu art. 2 ust. | pkt 25 ustawy i zawieraly elementy
wymagane przez § 5 ust. 1i2rozporzgdzenia w sprawie przyznawania sSrodkéw z Krajowego
Funduszu Szkoleniowegol8 (zwane dalej rozporzadzeniem). Sposréd 27 badanych spraw,
w o$miu przypadkach19 Urzad wzywat wnioskodawcow do uzupetnienia wniosku (ztozenia
wyjasnien). W trzech przypadkach20 w badanej dokumentacji znajdowaty sie dokumenty
uzupetnione przez wnioskodawce, pomimo iz w dokumentacji brak wezwania Urzedu
z wyznaczonym terminem do jej uzupetnienia, do czego obliguje § 6 ust. 2 rozporzadzenia.

Urzad wyjasnit, iz wzywat podmioty do uzupeinienia dokumentéw drogag telefoniczng.2l

przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc dc ininimis; umowa o dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcy ze srodkéw KFS wraz zatgcznikami.

Pismo PUP z 9.03.2016 r.: ,,...Firmy [...) w przewazajacej wiekszosci miaty wpisane w rodzaju prowadzenia
dziatalnosci, jako dziatalno$¢ przewazajaca lub pozostatg, kod PKD 2007 z zakresu Edukacja o poczatkowym
kodzie 85. W przypadku trzech instytucji posiadajgcych status Fundacji przewazajacg dziatalnoscig byta
dziatalno$¢ o kodzie PKD 94997 ,Dzialalno$¢ pozostatych organizacji cztonkowskich, gdzie indziej
niesklasyfikowana”. Dwie instytucje wskazane przez pracodawcow realizujgce szkolenia w ramach $rodkow
KFS w prowadzonej dziatalnosci wg PKD nic mialy wskazanej dziatalnosci edukacyjnej w tym jedna
z powyzszych instytucji jako dziatalno$¢ miata wskazany kod PKD 2007 z zakresu Dziatalno$¢ zwigzana
z zatrudnieniem o poczatkowym kodzie 78.”

I Wnioski odpowiednio z dnia: 20.03.2015 r., 23.03.2015 r., 21.10.2015 r.; 20.03.2015 r.; 27.10.2015 r.
*'Umowa nr: 1/2015, 6 LU/KFS/2015, 4/LU/KFS/2015, 8/LU/KFS/2015, 9/LU/KFS/2015. 02/00/2015,06/BR/
2015, 5 KFS/2015, 7 KFS/2015. 1 BY/2015, 2 BY/2015, 3A BY/2015, 313 BY/2015, 5 BY/2015. Whnioski
rozpatrzone negatywnie z dnia: 20.03.2015 r., 23.03.2015 r., 20.03.2015 r., 21.10.2015 r., 27.10.2015 r. Wnioski
z dnia, w ktoérych nastapita rezygnacja: 04.09.2015 r., 13.10.2015 r., 02.11.2015 r.. 09.11.2015 r.. 09.11.2015 r,,
15.09.2015r., 28.10.2015 r.

'mRozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz. U. z 2014 r. poz. 639).

'mUrnowy nr: 6 LU/KFS/2015,8 LU/KFS/2015. Whnioski rozpatrzone negatywnie z dnia: 20.03.2015 r.,
23.03.2015 r, 21.10.2015 r., 27.J0.2015 r. Wnioski z dnia. w ktérych nastgpita rezygnacja: 04.09.2015 r..
28.10.2015 r.

“ Sprawy nr: CAZ.UR.635-13. CAZ.UR.635-15. Umowa nr 06/BE/2015.

2L Pismo PUP z 11.03.2016 r.



Ponadto w dwdch sprawach Urzad wezwat wnioskodawce do uzupetnienia wniosku,
wyznaczajac termin na odpowiedz tozsamy z dniem sporzadzenia wezwania, natomiast
w jednym przypadku wyznaczono termin szesciodniowy, co naruszalo 8 6 ust. 2
rozporzadzenia, tj. co najmniej 7 dni.22

Sposrod 8 wnioskow, wrprzypadku ktorych nastgpita rezygnacja, w jednym przypadku
Urzad przyjat rezygnacje telefonicznie2’. W akiach sprawy znajduje sie notatka, z ktdrej
wynika, iz wnioskodawca telefonicznie poinformowal pracownika PUP o rezygnacji

z ubiegania sie o srodki KFS.

4, Zawieranie umdéw z pracodawcami

Umowy o finansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pracownikow
i pracodawcy byly zgodne z przepisami § 7 rozporzgdzenia oraz po stronie Urzedu podpisane
przez Dyrektora PUP/Zastepce Dyrektora posiadajgcego stosowne upowaznienie. W Urzedzie
wykorzystywano wzor umowy stanowigcy zalgcznik do zarzadzenia Dyrektora PUP24,
ktdérego zapisy nie byty dostosowywane do potrzeb danego pracodawcy, tj. § 3 ust. 1 umowy
obligowat pracodawce do przeditozenia dokumentéw potwierdzajacych wydatkowanie
Srodkéw z KFS w terminie do 30 dni od daty wptywu Srodkéw na rachunek bankowy
pracodawcy. W dwoch przypadkach25, pracodawcy przediozyli dowody ptatnosci po uptywie
ww. terminu. Ponadto w jednej z tych spraw nastgpito przekazanie przez Urzad srodkow
z KFS jednorazowo w catosci kwoty wskazanej w umowie, pomimo jej wydatkowania przez
pracodawce w okresie kilkumiesiecznym. Termin wypfaty Srodkow na konto pracodawcy
powinien by¢ skorelowany =z terminem zaptaty za ustuge wr zakresie ksztatcenia
ustawicznego. Zgodnie z wyjasnieniami Urzedu, w jednym przypadku nastgpito przeoczenie
przez pracownika uptywu terminu od daty wptywu srodkdw na rachunek bankowy?26,

W przypadku przekazania jednorazowo w catosci kwoty wskazanej w umowie

pomimo jej wydatkowania w czesSciach, Urzad wyjasnit jedynie iz ,...nastepowato

2Wnhnioski rozpatrzone negatywnie z dnia: 20.03.2015 r., 23.03.2015 r. Umowa nr 6 LU/KFS/2015.

2*Sprawa nr: CAZ.UR.635-11.

24 Zarzadzenie Kr 97/2014 Dyrektora Powiatowego urzedu Pracy w Lublinie z dnia 13 paZdziernika 2014 r.
w sprawie drukow dotyczacych Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

T Umowy nr: 1/2015 - data przelewu z PUP do pracodawcy 12.06.2015 r. a data przelewu za fakture 4/5/2015 -
20.07.2015 r.; 4/LU/K.PS/2015 - przelew z PUP dnia 3.09.2015 r., kwota 36 016,80 zI a daty przelewéw
za faktury: FVS/91/2015 na kwote 8600 A - przelew 22.09.2015 r., FVS/103/2015 na kwote 12771zt przelew
14.10.2015 r., FVS/146/2015 na kwote 14700 zt - przelew 26.11.2015 r.. 1-VS/175/2015 na kwote 8600 zt
przelew 11.12.2015r, FV$/174/2015 na kwote 350 zt- przelew 11.12.2015r.

26Doi. Umowy nr 1/2015.



sukcesywne przekazywanie faktur po kazdej faktycznie wykonanej ustudze szkoleniowej
wraz z kserokopiami zaswiadczen o odbytych szkoleniach".2"

Z dokumentacji wynika, ze osoby objete ksztatceniem ustawicznym w ramach
przyznanych pracodawcy $rodkow KFS ukonczyty 45 lat, co jest zgodne z art. 20 ustawy
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych
ustaw2* ora/. z priorytetami wydatkowania srodkow KFS w 2015 r. Urzad weryfikowat wiek
0sOb uprawnionych na podstawie: ztozonych oswiadczen o przetwarzaniu danych osobowych
zawierajgcych daty urodzenia, list uczestnikéw szkolen z podanymi datami urodzenia,
w przypadku szkolenia pracodawcéw (w dniu podpisania umowy) na podstawie okazanego
dokumentu tozsamos$ci, oraz uzyskania ustnego o$wiadczenia od pracownika z ramienia
pracodawcy wskazanego we wniosku do kontaktu z urzedem. Ostateczna weryfikacja
nastepowata w trakcie rozliczania, dostarczenia faktury oraz zaswiadczen.2

W badanej dokumentacji w jednym przypadku stwierdzono, ze w umowie zawartej
pomiedzy pracodawcg a pracownikiem brak tresci wymaganej art. 69b ust. 4 ustawy™. Urzad
wyjasnit, ze pracodawca przyjat odrebne zobowigzanie od pracownika o zwrocie kosztow
szkolenia w przypadku rozwigzania stosunku pracy w trybie art. 52 Kodeksu pracy3l
W jednej z umow32 wskazano nazwe kurséw ,Skuteczne Zarzgdzanie OS$rodkiem Pomocy
Spotecznej”, natomiast w umowach o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych pracownikow
podano 5 pojedynczych kurséw i nie odniesiono sie do tematyki wskazanej w umowie z PUP.
W odpowiedzi na wskazanie przyczyn nieodniesienia sie do réznej tematyki szkolen, Urzad
przekazat wyjasnienie przygotowane przez Wnioskodawce, w ktérym poinformowano,
ze ... umowy te przygotowywane byty na podstawie posiadanych szablonéw uzywanych przy
projektach realizowanych przez OPS w latach poprzednich oraz dokumentéw pomocniczych
pozyskanych inng droga. Niestety po przygotowaniu przez pracownika powyzszych umow
zabrakto kontroli kierownika, ktéry chaotycznie podpisat umowy i skierowat do dalszego
biegu. Nie byto dziataniem celowym, aby taki btgd wkradt sie w powyzsze umowy. W OPS
nie posiadamy pracownika zajmujgcego sie kadrami, wszystkie takie czynno$ci wykonuje
kierownik Ilub czasowo wskazany przez niego pracownik, najczeSciej socjalny. Przy
sporzadzaniu powyzszych umow pracodawca miat na uwadze kierunek szkolenia ,,Skuteczne
Zarzadzanie OSrodkiem Pomocy Spotecznej”, o sfinansowanie Kktérego wnioskowat
27Doi. Umowy nr 4/LU/KFS/2015. Pismo PUP z 10.03.2016 r.

Dz.tJ.2014.598.
29 Pismo PUP 2 10.03.2016 r.
* Umowa nr 06/UH/2015.

3lPismo PUP z 10.03.2016 .
2 Umowa nr 2 BY/2015.



do PUP.”33Z dokumentacji wynika, iz z wnioskodawcg zostata zawarta umowa o przyznanie
Srodkow 7. KFS, pomimo nieScistosci w ww. tematyce szkolen.

Ponadto, w jednej sprawie3* w aktach znajdujg sie jedynie wnioski o dofinansowanie
wraz uzasadnieniem celowosSci oraz zobowigzanie pracownika do przepracowania
u pracodawcy jednego roku od daty ukonczenia kursu. Wnioski te nie spetniajg wymogow
art. 69b ust. 3 ustawy, wr ktdrym wskazano, iz w umowie pomiedzy pracodawcy
a pracownikiem, ktéremu zostang sfinansowane koszty ksztalcenia ustawicznego winny
zosta¢ okreslone prawa i obowigzki stron. Urzad wyjasnit, ze ,...pracodawca ztozone
zobowigzanie potraktowat jako forme umowy zawartej z pracownikiem, poniewaz dokument
zawiera istotne postanowienia i jest podpisany przez obie strony i dotgczytje do dokumentéw
stanowigcych podstawe rozliczenia poniesionych kosztéw.”35

W 2015 r. nie wystgpity przypadki nieukonczenia lub przerwania formy wsparcia,
0 ktorej dofinansowanie wystepowano we wnioskach. Natomiast wystgpity dwa przypadki3b
rozliczenia umoéw obejm ujqcyléhllkgz¥aic((énie w roku kolejnym (studia podyplomowe).

Pracodawcy, ktorzy skorzystali ze..srodkéw KFS w 2015 r. gtéwnie niebedacy
mikroprzedsiebiorcg korify"nuujfr\vspétprace z Urzedem. W przypadku mikroprzedsiebiorcow,
ktorzy uzyskali takie wsparcie. tylko cze$¢ 2z nich poszukiwala pracownikdéw
za posrednictwem Urzedu Pracy37.

W 2015 roku, pracownicy zajmujacy sie realizacjg dziatan zwigzanych z KFS
nie przeprowadzali kontroli u pracodawcoéw korzystajacych ze $rodkéw KFS, do czego
uprawniat 8§ 4 umoéw' zawartych z pracodawcami.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze PUP w Lublinie prawidtowa wykorzystywat Srodki
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) jako instrument wspierajacy ksztatcenie
ustawiczne z wyjatkiem:

1. nieprzestrzegania § 6 ust. 2 rozporzadzenia w zakresie wzywania wnioskodawcow
do uzupeinienia wnioskéw w terminie co najmniej 7 dni;

2. w poszczeg6lnych umowach zawieranych pomiedzy pracodawcami a pracownikami,
ktorym zostato sfinansowane szkolenie ze $rodkdéw- KFS brak tresci wymaganej art. 69b

ust. 3 i ust.4 ustawy.

BWyjasnienie Kierownika OPS w Strzyzewicach z dnia 10.03.2016 r.
3 Umowa nr 5 BY/2015.

B Pismo PUP z 11.03.2016 r.

BUmowy nr: 7 KFS/2015 7.21.12.2015 r.

37Pismo PUP z 9.03.2016 .



Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia kontroli, zalecam:
1. wdrozenie rozwiazah zapewniajacych przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej /. dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania $rodkdw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego w  zakresie wyzej wymienionych
nieprawidtowosci;
2. wzmocnienie nadzoru nad sposobem i terminem rozliczenia otrzymanych S$rodkéw

z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Jednoczes$nie zwracam sie o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen, do Biura
Kontroli MRPIiPS, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia

pokontrolnego.



