Projekt # dnia 13 maja 2019 r.
UCHWALA NR.....

RADY MINISTROW
z dnia <data wydania aktu> r.

w sprawie utworzenia kontyngentu policyjnego wydzielonego do udzialu w Misji

Narodéw Zjednoczonych w Republice Sudanu Poludniowego (UNMISS)

Na podstawie art. 145b ust. 1 pkt [ ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
{Dz. U. 2019 r. poz. 161 1 125) postanawia si¢. co nastepuje:

§1.1. Tworzy si¢ Polski Kontyngent Policyjny Misji Narodéw Zjednoczonych
w Republice Sudanu Potudniowego (UNMISS), zwany dale) ,.kontyngentem™.

2. W skfad kontyngentu wejda funkcjonariusze lub pracownicy Policji w facznej liczbie
nieprzekraczajacej 7 0sob.

3. Kontyngent rozpocznie dziatanie poza granicami panstwa w 111 kwartale 2019 r,
1 bedzie tam pozostawal do czasu zakonczenia dziatan Misji Narodow Zjednoczonych.
o ktore) mowa w ust. 1, lubdo podjecia przez Rade Ministrow uchwaly o rozwiazaniu

kontyngentu.

§ 2. 1. Celem kontyngentu jest realizacja mandatu Misji Narodéw Zjednoczonych.

o ktore) mowa w § 1 ust. 1. obejmujacego miedzy innymi:

1)  ochrong ludnosci cywilnej przed przemoca fizyczna:

2) monitorowanie przestrzegania praw cztowieka:

3) zapewnienie warunkéw pozwalajacych na dostarczanie 1 dystrybucje pomocy
humanitarne;:

4)  wspieranie wdrazania porozumienia pokojowego.

2. Cel. o ktérym mowa w ust. 1. realizowany bedzie przez doradztwo. monitorowanie,
asyste oraz szkolenie Sit Policyjnych Sudanu Poludniowego, zgodnie z Rezolucjg nr 1996
(2011) Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych z dnia 8 lipca 2011 r.
W sprawie utworzenia Misji Narodow Zjednoczonych w Republice Sudanu Poludniowego
{UNMISS) oraz aktualnie obowigzujgcg Rezolucjg nr 2406 (2018) z dnia 15 marca 2018 r.

w sprawie zmiany mandatu 1 przedtuzenia okresu dziatania Misji Narodow Zjednoczonych.

§ 3. Kontyngent bedzie prowadzi¢ dziatania na terytorium Sudanu Potudniowego.



§ 4. 1. Na czas prowadzenia dzialan kontyngent bedzie oddelegowany do Misji Narodow
Zjednoczonych w Sudanie Potudniowym. a bezposrednie kierownictwo nad jego dziataniami
bedzie sprawowa¢ Dowddca Miedzynarodowych Sit Policji Misji Narodow Zjednoczonych
w Republice Sudanu Potudniowego, podlegly Specjalnemu Przedstawicielowi Sekretarza
Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych w Sudanie Potudniowym.

2. Dowodca kontyngentu powotany przez Komendanta Glownego Policyi jest. na czas
dclegowania, przetozonym wszystkich funkcjonariuszy oraz pracownikow Policji

delegowanych do peinienia stuzby w kontyngencie.

§ 5. W przypadku tranzytu kontyngent bedzie przemieszczaé sie¢ na trasic Warszawa—
Juba—Warszawa droga lotnicza. pofaczeniami oferowanymi przez komercyjnych

przewoznikow, uwzgledniajacymi dostgpne w chwili tranzytu lotniska przesiadkowe.

§ 6. Kontyngent pelni stuzbe bez wyposazenia w bron krétkg lub inne rodzaje uzbrojenia.
Pozostate wyposazenie logistyczne okreslone jest w wykazie stanowiacym zatacznik

do uchwaty.

§ 7. Organem administracji rzadowej odpowiedzialnym za wspdlprace z organami
Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie kierowania dziatalnoscig kontyngentu poza

granicami panstwa jest Komendant Gtéwny Policji.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PREZES RADY MINISTROW
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Zatgcznik do uchwaty nr

Rady Ministrow z dnia ............. 2019 1.

Wykaz wyposazenia personelu polskiego kontyngentu policyjnege wydzielonego do udzialu
w Misji Narodéw Zjednoczonych w Republice Sudanu Potudniowego (UNMISS):
1. Umundurowanie narodowe, w tym mundur polowy (w przypadku funkcjonariuszy Policji),

2. Ubior cywilny stosowny do warunkdw terenowych misji.

L

. Buty polowe (pustynne/wodoodporne),
. Spiwér,

. Noz wielofunkcyjny,

. Moskitiera.

. Jednorazowe rekawiczki,

. Latarka,

O o~ O o B

. Zestaw pierwsze] pomocy,

10. Okulary przeciwstoneczne,

11. Tabletki do uzdatniania wody,
12. Krem przeciwstoneczny.

13. Plyn do rak przeciwbakteryjny.
14. Srodek przeciwko komarom.
15. Roztwor do przemywania oczu,
16. Helm kevlarowy,

17. Kamizelka kuloodporna (klasa 4/4a z wkladka ceramiczng lub innymi piytami).



Uzasadnienie

W dniu 8 lipca 2011 r. Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych
przyjeta rezolucje 1996 (2011) w sprawie utworzenia Misji Narodéw Zjednoczonych
w Republice Sudanu Potudniowego. W przedmiotowej rezolucji sytuacje w Sudanie
Potudniowym okreslono jako zagrazajacg miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczenstwu
w regionie. Misja zostala utworzona z dniem 9 lipca 2011 r. na rok z mozliwoscia przedluzenia
jej dzialania o kolejne okresy w przypadku zaistnienia takiej potrzeby. Zgodnie z mandatem
wielkos¢ zaangazowanych sit miedzynarodowych okreslono na 7000 oséb personelu
wojskowego 1 do 900 os6b personelu policyjnego. Przyjety w rezolucji zakres dziatania Misji
obejmowat wspieranie rzadu Sudanu Potudniowego w jego dzialaniach na rzecz konsolidacji
i diugofalowej budowy panstwowosci, a takze rozwoju ekonomicznego nowo powstatego
panstwa. Ponadto dziatania Misji miaty byé ukierunkowane na pomoc wiladzom Sudanu
Potudniowego w przejmowaniu odpowiedzialnosei za powstrzymanie eskalacji konfliktu,
migracje. ochrong ludnosci cywilnej, a takze pomoe w rozwoju mozliwosci zapewnienia
bezpieczenstwa, utworzenia rzadow prawa 1 wzmocnienia sektorow: odpowiedzialnego za
bezpieczenstwo oraz wymiar sprawiedliwosci.

W wyniku kryzysu politycznego w 2013 r. 1 wybuchu walk w Jubie - stolicy Sudanu
Poludniowego. na podstawie Rezolucji Nr 2132 (2013) z dnia 24 grudnia 2013 r. Rady
Bezpieczenistwa Organizacji Narodow Zjednoczonych zwigkszono sity Misji do 12.500 oséb
personelu wojskowego 1 do 1.323 o0sob personelu policyjnego, a takze postanowiono
ukierunkowac dziatania misji na ochrong ludnosci cywilne) przed zagrozeniem przemoca
fizyczng. ulatwieniem pomocy humanitarnej. monitorowaniem i raportowaniem w sprawach
przestrzegania praw cztowieka. przeciwdziatlaniem przemocy miedzy zwasnionymi stronami.
Aktualnie. bazujac na Rezolucji Nr 2327 z dnia 16 grudnia 2016 r.. komponent wojskowy liczy
17.000 zolnierzy. a policyjny 2.101 miedzynarodowych funkcjonariuszy wliczajac w to 78
straznikow  wieziennych. Rezolucjami Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych: Nr 2155 (2014) z dnia 27 maja 2014 r.. Nr 2252 (2015) z dnia 15 grudnia
2015 r.. Nr 2304 (2016) z dnia 12 sierpnia 2016 r. oraz 2392 (2017) z dnia 15 grudnia 2017 r.
przedtuzano mandat Misji.

Polska Policja od ponad 25 lat uczestniczy w misjach 1 operacjach pokojowych
organizowanych pod auspicjami Organizacji Narodoéw Zjednoczonych. W marcu 2018 r.
zakonczono mandat misji ONZ w Liberii (UNMIL) — ostatniej misji ONZ, w ramach ktorej
polscy policjanci pehnili zaszczytna stuzbe na rzecz pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie.
Obecnie polska Policja nie uczestniczy w misjach Organizacji Narodow Zjednoczonych.
W dniu 16 marca 2018 r. Departament Spraw Migdzynarodowych MSWiA poinformowat
Biuro Migdzynarodowej Wspolpracy Policyi Komendy Glownej Policji o mozliwosci
zaangazowania funkcjonariuszy polskiej Policji w misje UNMISS w Sudanie Poludniowym
(stanowisko Statego Przedstawicielstwa RP przy ONZ w Nowym Jorku przekazane
za posrednictwem MSZ). W ocenie MSZ, rosna oczekiwania wobec Polski co do zwigkszenia
zaangazowania w misje pokojowe ONZ., z uwagi na mestate czlonkostwo w Radzie
Bezpieczenstwa 1 zwigzang z tym faktem odpowiedzialnosé za bezpieczenstwo
migdzynarodowe.



W wyniku przeprowadzonej przez Komende Gtowna Policji analizy ustalono, ze istnieje
mozliwos¢ delegowania do UNMISS kontvngentu sktadajacego sie maksymalnie z siedmiu
0sob. Mogg to byc. w zaleznosci od potrzeb misji. zarowno funkcjonariusze Policji. jak
1 pracownicy cywilni Policpi. W dniu 8 czerwca 2018 r. Pierwszy Zastgpca Komendanta
Glownego Policji zatwierdzit koncepcje utworzenia kontyngentu. Przeprowadzona w dniach
23-27 pazdziernika 2018 r. przez przedstawicieli Komendy Gldéwnej Policji wizyta studyjna
w Sudanie Potudniowym réwniez potwierdzita mozliwosc i zasadnos¢ utworzenia kontyngentu
w ramach UNMISS.

Przemieszczanie si¢ kontyngentu z Polski w rejon dziatania misji odbywa¢ si¢ bedzie
drogg lotnicza ze wzgledu na odlegtosé pomiedzy Polska a Sudanem Poludniowym. Termin
podrézy bedzie ustalany kazdorazowo w przypadku dziatan zwigzanych z wyslaniem
kontyngentu w rejon dziatania. jego rotacji oraz powrotu do kraju.

Roczny koszt powolania polskiego kontyngentu policyjnego w ramach Misji Narodéw
Zjednoczonych w Sudanie Potudniowym (UNMISS) wyniesie okoto 100.000 PLN. Pokrycie
kosztéw powolania i dzialania ww. kontyngentu policyjnego nastgpi z budzetu panstwa
w czescl 42 — Sprawy wewnetrzne, w ramach budzetu Policji.

Projekt uchwaly nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
dotyczacych notyfikacji norm 1 aktow prawnych. okreslonej w przepisach rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt uchwaty zostal zamieszczony w portalu GOV.PL na stronie podmiotowej
Ministerstwa Spraw Wewn¢trznych 1 Administracji, stosownie do wymogow art. 5 ustawy

z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowe) w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 22017 1.
poz. 248).

Projekt zostat przekazany. zgodnie z § 32 ust. 2 uchwaly nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006.

z pozn. zm.). do koordynatora oceny skutkow regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
z prosba o zaopiniowanie w tym zakresie.

Projekt uchwaty jest zgodny z prawem Unii Europejskie;).



. . Data sporzadzenia:
b A [T L UTE 13 maja 2019 r.
Projekt uchwaly Rady Ministréw w sprawie utworzenia kontyngentu

policyjnego. wydzielonego do udziatu w Misj1 Naroddw Zjednoczonych Zrédio:

w Republice Sudanu Poludniowego (UNMISS) - Prawo 1 zobowiazania miedzynarodowe,
. . : - art. 145; Y i ietnia | 7
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace: Oa;(t)“cjiS'a TEECHEAC ALK

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administrac)t

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac: 1D234
lub Podsekretarza Stanu:
laroslaw Zielinski - Sekretarz Stanu w MSWiA

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

kom. Marek Dzierzega, Naczelnik Wydzialu Misji Zagranicznych i
Oficerow Lacznikowych Biura Miedzynarodowej Wspotpracy Policji
Komendy Glownej Policji

tel. 22 6012406. email: marek.dzierzega@policja.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba powziecia Uchwaly Rady Ministréw w sprawie utworzenia kontyngentu policyjnego, wydzielonego do udziatu
w  Misji Narodow Zjednoczonych w Republice Sudanu Poludniowego, w zwigzku z planami delegowania
funkcjonariuszy lub pracownikow cywilnych Policji do UNMISS.

State Przedstawicielstwo RP przy ONZ w Nowym Jorku przestato poprzez Departament Spraw Migdzynarodowych
MSWiA. do Biura Migdzynarodowej Wspolpracy Policji KGP informacje na temat mozliwosci zaangazowania
funkcjonariuszy polskiej Policji w misje UNMISS w Sudanie Potudniowym. W ocenie MSZ, rosng oczekiwania wobec
Polski co do zwigkszenia zaangazowania w misje pokojowe ONZ, z uwagi na niestale czionkostwo w Radzie
Bezpieczenstwa i zwigzana z tym faktem odpowiedzialnosé za bezpieczenstwo migdzynarodowe.

W wyniku przeprowadzonej przez funkcjonariuszy WMZIOL BMWP analizy ustalono. Ze istnieje mozliwosc
delegowania do UNMISS kontyngentu skladajacego sie maksymalnie z siedmiu funkcjonariuszy polskiej Policji. W dniu
8 czerwca 2018 r. Pierwszy Zastgpca Komendanta Glownego Policji zatwierdzit koncepcje utworzenia kontyngentu.
o czym niezwlocznie poinformowano DSM MSWIA oraz MSZ. Przeprowadzona w dniach 23-27 pazdziernika 2018 r.
przez przedstawicielt BMWP KGP wizyta studyjna w Sudanie Poludniowym rowniez potwierdzila mozliwosé
i zasadnos¢  utworzenia kontyngentu w ramach UNMISS. Podstawowym aktem prawnym umozliwiajacym
przeprowadzenie powyzszego projektu jest stosowna uchwata Rady Ministrow RP.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uchwalenie przez Radg Ministrow stosownej regulacji prawnej. pozwalajacej na delegowanie funkcjonariuszy Policji lub
pracownikow cywilnych Policji do misji NZ w Sudanie Poludniowym. zgodnie z art. 145b ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czionkowskich OECD/UE?

Kraje cztonkowskie OECD/UE rozwigzuja problem poprzez uchwalanie analogicznych regulacji prawnych,
umozliwiajacych delegowanie kontyngentéw do pehienia stuzby poza granicami kraju w trybie delegacji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddzialywanie
Cronkowie przyszlego Maksymainie 7 oséb Komenda Glowna Policji Osoby wchodzgce w skiad
kontyngentu polskiej Policji polskiego kontyngentu
w Sudanie Potudniowym UNMISS zostana delegowane

do Sudanu Poludniowego.

celem petnienia stuzby zgodnie

z wytycznymi wynikajacymi
z mandatu misji. Moga to by¢

zarowno policjanci, jak

i pracownicy cywilni Policji.

Ich liczba oraz rodzaj bedzie
wynikala z ww. wytycznych,

5. Informacje na temat zakresu, czasu frwania i podsumowanie wynikéow konsultacji

Projekt uchwaty zostal zamieszczony w portalu GOV.PL na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
I Administracji. stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie



mailto:marek.dzierzega@policja.gov.pl

stanowienia prawa {Dz. U. 22017 r. poz. 248).

Projektowane rozwigzania nie spowoduja skutkow dla budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego 1 nie wymagaja

konsultacji z Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stalez ...

r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zl]

2 [ 3[4 [5]6 7] 8910 tgemmicw-io

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzicinie)

Zrodla finansowar

1a

Czesc 42 - Sprawy wewnetrzne.

Dodatkowe
inlormacje. w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Wydatki zwigzane z wejsciem w zycie uchwaly zostang pokryte w ramach srodkow
finansowych przeznaczonych na funkcjonowanie kontyngentéw policyjnych w ramach juz
zatwierdzonego budZetu Policji i nie spowodujg dodatkowego obcigzenia budZzetu panstwa.
Szacuje sig, iz koszty zwiazane z przygotowaniem. umundurowaniem, wyposazeniem oraz
wyplata naleznosci pienigznych zwigzanych z delezowaniem o0sob wchodzacych w skiad
kontyngentu polskiej Policji w Sudanie Potudniowym beda wynosily ok. 100.000 zt. rocznie.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

0 1 2 3

h
L)

Lycznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w mln zi, srednich

ceny stale z przedsigbiorstw

...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepienig¢znym

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Przedmiotowy projekt z uwagi na swdj charakter nie zawiera regulacji
dotyczacych majatkowych praw i obowigzkéw przedsiebiorcow lub praw
i obowiazkow przedsigbiorcow wobec organdw administracji publicznej. a zatem
nie podlega obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu
proponowanych rozwigzan na dziatalnos¢ mikro, matych i srednich
przedsighiorstw. stosownie do przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe
informacje. w tym
wskazanie zrodet Projektowana zmiana nie ma wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
danych i przyjetych do | funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzine. obywateli | gospodarstwa domowe. osoby
obliczen zatozen starsze i niepelnosprawne.

8. Zmiana obcigzen regulacyjrych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyezy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone] tabeli L] nie

zgodnoscr). [_] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zafatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy

Komentarz: Brak

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana zmiana nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia ] informatyzacja
[ ] svtuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe ] zdrowie
[]inne:

Omowienie wplywu Brak wphywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow aktu prawnego nastapi z dniem wejscia w zycie uchwaty.

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzglgdu na charakter wprowadzanej regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym samym nie
przewiduje sie stosowania miemikéw ewaluacji.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty #Zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak.




