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1Dz. U. z 2020 r. poz. 224.
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Stawomir Wisniewski
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Fundacji Konwent Samorzadowy
na rzecz Spotecznosci 111 Wieku
ul. Ptocka 44

09-210 Drobin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Fundacja Konwent Samorzadowy na rzecz Spotecznosci Il Wieku,
ul. Ptocka 44, 09-210 Drobin (dalej: ,Zleceniobiorca” Ilub
.undacja ™).

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej* art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie2oraz § 8
Umowy nr 17098/2019/ASOS3 z dnia 06.06.2019 r. o wsparcie
realizacji zdania publicznego pod nazwag ,Wiosenna Szkota Rad
Senioréw”, w ramach Programu narzecz Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych na lata 2014-2020 - Edycja 2019 zawartej pomiedzy
Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a Fundacjg Konwent
Samorzadowy na rzecz Spotecznosci 111 Wieku.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 20 grudnia 2021 r.
do 10 czerwca 2022 r.

;1j.Dz. U. 22020 r, poz. 1057.

3Dalej: ,,Umowa".
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Zakres kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Ocena
kontrolowanej

dziatalnosci

Prawidlowo$¢ wykonania zadania publicznego w tym m.in.
wydatkowania S$rodkéw finansowych przyznanych na podstawie
Umowy 17098/2019/ASOS z dnia 6 czerwca 2019 r., zawartej
pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a Fundacja
Konwent Samorzgdowy na rzecz Spotecznosci 111 Wieku, ul. Ptocka
44, 09-210 Drobin, w ramach Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Oso6b Starszych na lata 2014-2020 - Edycja 2019.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej - Biuro Kontroli i Audytu
(dalej: Ministerstwo).

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolujagcy w skfadzie: Joanna
Laszuk - Naczelnik Wydziatu w Biurze Kontroli i Audytu, kierownik
zespotu kontrolerow oraz Marcin Krasinski - starszy specjalista
w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, na podstawie upowaznien, odpowiednio nr BKA-
1.0121.40.2021 i BKA-1.0121.41.2021 z dnia 14 grudnia 2021 r. oraz
BKA-1.0121.19.2022 i BKA-1.0121.20.2022 z dnia 6 maja 2022r.,
wydanych przez Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ jednostki w zakresie
objetym kontrolg oceniam negatywnie.

Ocene w szczegolnosci uzasadniajg ponizsze nieprawidtowosci:

» wydatkowanie Srodkdw pochodzacych z dotacji na cele
niezwigzane z zadaniem publicznym w  wysokosci

* brak udokumentowania wieku i tozsamosci deklarowanych
uczestnikdbw, niespéjna dokumentacja, co uniemozliwia
potwierdzenie spetniania kryteriow kwalifikowalnosci do
grupy beneficjentow  ostatecznych, a tym samym
udokumentowania osiggniecia celu, czego wynikiem jest
uznanie wydatkow w wysokosci  ................ zt za
niekwalifikowalne;

* brak mozliwosci potwierdzenia prawidtowej realizacji
poszczegblnych dziatan zadania publicznego, co skutkuje
uznaniem  wydatkow, jako  poniesione  niezgodnie
z przeznaczeniem W WYSOKOSCI ................ zt,

* brak udokumentowania realizacji umow zlecen wykazanych
w Sprawozdaniu z realizacji zadania w poz. 61, 42, 41, 55, 40
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oraz brak podpisania umowy zlecenia nr 2/19/ZL/Rady
poz. 41 w Zestawieniu faktur (rachunkéw) w Sprawozdaniu
z realizacji zadania publicznego w wysokosci .............. zt.
W zwigzku z czym uznano wydatki wykazane w tych
pozycjach, jako wydatki poniesione niezgodnie
z przeznaczeniem;

* brak jest podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie
dokumentéw pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz zatwierdzajgcej dokument do wyptaty
wykazanych w Sprawozdaniu z realizacji zadania w poz. 23,4,
3,124, 30, 26, 27, 33, 32, 25, 5, 64. W zwigzku z czym uznano
wydatki w kwocie ............ zt wykazane w tych pozycjach,
jako wydatki pobrane w nadmiernej wysokosci;

» nienalezyte wykonywanie obowigzkow informacyjnych;

* brak zgtoszenia do Ministerstwa wspotorganizacji zadania
publicznego z innym podmiotem;

 do kontroli nie przedtozono oSwiadczen uczestnikéw o zgodzie
na przetwarzanie danych osobowych.

Osobg odpowiedzialng za wyzej wymienione nieprawidtowosci jest Prezes Fundacji Konwent
Samorzadowy na rzecz Spotecznosci IlIl Wieku, Pan Stawomir Wisniewski. Wedtug
kontrolowanego przyczyng probleméw w realizacji zadania publicznego, byty m.in. pézne
podpisanie umowy o0 dotacje, pézne przekazanie Srodkow przez Ministerstwo, utrudniony
kontakt z Ministerstwem, pdZne przeprowadzenie kontroli zadania publicznego.

Ustalenia kontroli:

Kontrolowane zadanie publiczne ,Wiosenna Szkota Rad Seniorow” w ramach Programu
na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 - Edycja 2019
(dalej: zadanie publiczne) realizowanie byto w okresie od 01.04.2019 r. do 30.11.2019 r.
Stosownie do 8§ 3 ust. 1 Umowy, Ministerstwo w dniu 13.06.201° r. przekazato na rachunek
bankowy Zleceniobiorcy $rodki finansowe w kwocie ................ zt  (stownie:
..................................................................................... ztotych). W dniu 11.06.2019 r.
Fundacja zwrdcifa sie pisemnie z prosbg o zmiane podanego w Umowie numeru rachunku, na
ktory zostata przekazana dotacja. W dniu 13.06.2019 r. Srodki na realizacje zadania publicznego
wptynety na wskazany przez Zleceniobiorce rachunek bankowy.

Zgodnie z Umowg catkowity zakiadany koszt realizacji zadania miat wynosic ................ zt
(100%), z czego ze Srodkow dotacji pochodzi¢ miato ................ zt (88,66% catkowitego kosztu
zadania), Srodkow finansowych wiasnych............. z4 (0,99 % catkowitego kosztu zadania), wkiadu
0SObOWego ............... zt (10,35% catkowitego kosztu zadania). Na podstawie dokumentacji
zrodtowej ustalono, iz koszt realizacji zadania wynidst ................ zt (100%), w tym wykorzystano
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kwote dotacji w wysokosCi ................ zt (87,31%), Srodki finansowe wiasne w wysokosci
e zt (1,91%) i wkiad osobowy w wysokosci .............. zt (10,78%).

Kontroli zostato poddanych 100% wydatkéw wynikajacych z Umowy. Zbadano dokumentacje
merytoryczng oraz finansowg w powyzszym zakresie.

I. Realizacja zadania publicznego

Realizacja zadania publicznego nie zostata prawidtowo udokumentowana. W zwigzku
z powyzszym nie ma mozliwosSci potwierdzenia, ze zadanie publiczne byto wykonane zgodnie
z Umowa, ofertg, harmonogramem przewidywanych kosztow realizacji zadania
oraz Regulaminem Otwartego Konkursu Ofert w ramach Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020, Edycja 2019.

Zadanie publiczne byto adresowane do seniorow. Uczestnikami projektu mieli by¢ cztonkowie
Mazowieckich Rad Seniorow. Planowano obja¢ projektem grupe 160 beneficjentow
ostatecznych w wieku 60+. Celem gtownym byto wzmocnienie organizacyjne i kompetencyjne
Rad, w trakcie Wiosennej Szkoty Rad Senioréw. Zgodnie z Regulaminem Otwartego Konkursu
Ofert w ramach Rzagdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata
2014-2020 - Edycja 2019, Beneficjentami ostatecznymi dziatan podejmowanych w ramach
realizowanych projektow mogg by¢ objete wytgcznie osoby w wieku 60 lat i wiecej. W ramach
kontrolowanego Il Priorytetu udziat oséb mtodszych niz 60 lat jest niedozwolony. W czesci
IV.1 oferty realizacja zadania publicznego wskazano, ze zadanie miato by¢ skierowane
do cztonkow rad seniorow na Mazowszu bedacych w wieku 60+. W sprawozdaniu z wykonania
zadania publicznego wykazano 180 uczestnikéw. Do kontroli przedtozono listy obecnosci,
ktore miaty stanowi¢ dowod na obecno$¢ uczestnikow w wydarzeniach odbywajacych sie
w ramach zadania publicznego, jednakze listy te nie zawieraty zadnych istotnych danych,
w tym nie pozwalaty na ustalenie tozsamos$ci uczestnikdéw, ich wieku, a nawet nazwy
organizatora wydarzen. Na listach brak jest rowniez logotypoéw programu. W mailu
z dnia 11 lutego 2022 r. wyjasniono, ze ,uczestnikami projektu byty wykgcznie osoby
zasiadajgce w Radach Senioréw powotywanych na podstawie znowelizowanej w 2013 r.
ustawie o samorzagdzie gminnym z 1990 r. Kazda z tych Rad w swoim statucie ma kryterium
wieku tzn. dopuszcza do udziatu w radzie w Radzie osoby 60 plus, kilka wrecz 65 plus. Kilka
mazowieckich Rad nie ma takiego kryterium i dopuszcza udziat osob miodszych
np. delegowanych przez burmistrza/prezydenta, jednakze takie Rady w ogdle nie braty udziatu
w naszym projekcie. Z uwagi na powyzsze nie zbieraliSmy danych osobowych zawierajgcych
date urodzenia, pesel czy deklarowany wiek™. Fundacja nie przedstawita zadnych dokumentéw
na podstawie ktorych powotano Rady seniorow. Co istotne, nie przedtozono rowniez
oSwiadczen zawierajgcych danych zgodnie z punktem 7.4. Regulaminu ASOS. Zgodnie
z punktem 7.4 Koszty kwalifikowalne Regulaminu Otwartego Konkursu Ofert w ramach
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020
Edycja 2019, potwierdzeniem kwalifikowalno$ci zwigzanych z uczestnictwem beneficjentow
ostatecznych w realizowanych zadaniach jest oSwiadczenie zawierajgce w szczegolnosci: dane
identyfikujgce Program ASOS - edycja 2019 oraz nazwe zadania, liczbe porzadkows, imie
nazwisko oraz date urodzenia beneficjenta ostatecznego (celem potwierdzenia ukonczenia 60
roku zyciaw przypadku senioréw) wraz z jego wiasnorecznym podpisem (...). Wymagania stawiane
w programie dotyczace potwierdzenia kwalifikowalnosci zwigzanych z uczestnictwem
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beneficjentow ostatecznych miaty na celu udokumentowanie spetnienia kryteriéw kwalifikowalnosci
do grupy docelowej. Na etapie zgtoszenia zastrzezen do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego
przedtozono 36 oswiadczen o uczestnictwie w kontrolowanym zadaniu publicznym wraz
z klauzula RODO. Z kontekstu informacji przekazanej od kontrolowanego wynika,
ze oSwiadczenia te byly sporzadzane na okolicznos¢ prowadzonej kontroli po zakoriczeniu
zadania publicznego. TrzydzieSci dwa z przekazanych oSwiadczen zostaty podpisane przez
osoby deklarujgce udziat w wydarzeniach, natomiast 6 oswiadczen ztozyty osoby, ktore nie
widniejg na zadnej z list obecno$ci z wydarzen. Analiza przedtozonych oSwiadczen wykazata
wiele niespdjnosci z przekazang na etapie kontroli dokumentacjg, np. 32 osoby ziozyly
oSwiadczenie w ktorych zadeklarowaty, ze uczestniczyty w wydarzeniu wiosennym, jednakze
2 z tych os6b nie zostaty ujete na przedtozonych przez kontrolowanego listach obecnosci
z wydarzenia wiosennego, 25 os6b zadeklarowato, ze uczestniczyto w wydarzeniu jesiennym,
jednakze 13 z nich nie widnieje na przekazanych przez kontrolowanego listach obecnosci
z wydarzenia jesiennego. W zwigzku z powyzszym z uwagi na niespdjng dokumentacje oraz
brak listy obecnosci z Jesiennej Mini-Szkoty Rad Senioréw, oSwiadczenia nie zostaty uznane
jako dokumentacja potwierdzajgca uczestnictwo. Ponadto w ofercie zaplanowano udziat 160
uczestnikow, a kontrolowany posiada niespOjng dokumentacje w zakresie uczestnictwa
w zadaniu publicznym. W zwigzku z tym nie mozna potwierdzi¢, aby cel zostat osiggniety.
Brak dokumentow potwierdzajgcych tozsamosc i wiek uczestnikow, niespojna dokumentacja,
powoduje brak mozliwos$ci uznania kwalifikowalnos$ci uczestnikow w kontrolowanym zadaniu
publicznym, a co za tym idzie osiagniecie celu projektu, co z kolei powoduje
niekwalifikowalnos¢ kosztéw zadania publicznego w wysokosci ................. zt.

[Dowadd: akta kontroli str. 233-238, 246-267, 521-522]

Jedynym przedtozonym do kontroli dokumentem potwierdzajgcym realizacje merytoryczng
zawierajgcym nazwe Fundacji byta agenda Mazowieckiej Szkoty Rad Seniorow. Niemnigj
jednak, na dokumencie tym widnieje rowniez nazwa innej Fundacji, ktérajest wyeksponowana,
natomiast nazwa Fundacji jest prawie niewidoczna. Pozostate dokumenty merytoryczne
nie zostaty opatrzone nazwg Fundacji. Ponadto, przedstawiciel Fundacji w trakcie kontroli
powotywat sie na dokumentacje fotograficzng, ktora byta zamieszczona na stronie internetowej
innej Fundacji. Strona kontrolowanej Fundacji juz nie istnieje. Z analizy strony internetowej
i znajdujacych sie na niej opiséw i zdje¢ wynika, ze organizatorem ww. wydarzen byla
Fundacja Zaczyn w partnerstwie z Fundacjg. Na stronie byly informacje dotyczace wydarzen,
tj. Wiosennej Szkoty Rad Senioréw w terminie 5-7.06.2019 r. oraz Jesiennej Szkoty Rad
Seniorow w terminie 28-29.10.2019 r. ktoére odbyty sie w Biatobrzegach. Jak wyjasniono,
nazwa Mazowiecka Szkota Rad Senioréw stosowana byta wymiennie z Wiosenng Szkotg Rad
Seniorow a ,,powodem zmiany nazwy byta organizacja wydarzenia o podobnym formacie,
podobnym terminie pod nazwa ,,Wiosenna Szkota Wielkopolskich Rad Senioréw i chciano
unikng¢ organizacji dwoch wiosennych szkot’. Wyjasniono rowniez, ze Fundacja Zaczyn
i Fundacja sg organizacjami partnerskimi (...) Zaczyn jest formalnym i nieformalnym
partnerem projektéw Fundacji i m.in. promuje te projekty na swojej stronie internetowej
i Facebook.
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Wiosenna (Mazowiecka) Szkota Rad Senioréw nie zostatla wiasciwie udokumentowana.
Ponadto, na podstawie przedtozonych dokumentéw, w tym przede wszystkim programu
(agendy) Mazowieckiej Szkoty Rad Senioréw nie ma mozliwosci przyporzagdkowania
poszczegolnych warsztatow do oferty, jak réwniez dokumentéw finansowych. Nadmieni¢
nalezy, ze nazwiska czesci z wymienionych w agendzie prelegentéw nie widniejg w zadnych
dokumentach finansowych (umowy zlecenia, umowy o dzieto, faktury) czy umowach
o wolontariat, przez co nie mozna stwierdzi¢, ze koszty ich ustug byty pokrywane ze Srodkdw
dotacji.

W odniesieniu do zaplanowanej w ofercie organizacji Jesiennej Mini Szkoty Rad Senioréw
kontrolowany na etapie skitadania zastrzezen do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego
oSwiadczyt, ze ,Jest to bowiem zlepek dwoch réznych wydarzen, ktore wspotorganizowata
Fundacja Zaczyn ze Srodkéw MCPS (jednodniowa konferencja pn. Jesienna Szkota Rad
Senioréw) oraz Mini Szkota Rad Senioréw Fundacji Konwent Samorzagdowy. W ramach tego
drugiego wydarzenia odbyto sie integracyjne spotkanie radnych senioréw w liczbie ok. 130
0sOb (zamiast 100 jak we wniosku grantowym), spotkanie z go$ciem specjalnym, nocleg
uczestnikow w Biatobrzegach wraz ze $niadaniem oraz trzy sesje merytoryczne.” W ofercie
zaplanowano jednodniowe wydarzenie.

Z powyzszego stwierdzenia wynika, ze w ramach Mini Szkoty Rad Senioréw odbyto sie m.in.
spotkanie integracyjne, nocleg uczestnikdw wraz ze $niadaniem, sesje merytoryczne i spotkanie
z gosciem specjalnym. Do kontroli nie przedtozono programu (agendy) ww. wydarzenia,
natomiast przedtozono liste obecnosci. Lista ta nie zawierata nazwy organizatora. Wskazywata
natomiast nazwe Jesienna Szkota Rad Seniorow i date 29.10.2019 r. , co moze sugerowac,
ze lista obecnosci moze dotyczy¢ dwdch wydarzen jednoczesnie, tj. Jesiennej Mini Szkoty Rad
Seniordw i Jesiennej Szkoty Rad Seniorow. Niezrozumiate jest ttumaczenie kontrolowanego,
ze wydarzenie byto jednodniowe, jezeli wyjasniono ze odbywato sie ono dwa dni i byto
z noclegiem, na ktory to kosztow Fundacja nie poniosta. Jak wyjasniono, zaden wydatek
pazdziernikowy nie byt sfinansowany przez Konwent, co nie jest zgodne z prawda,
gdyz w ramach zadania publicznego rozliczono chociazby fakture nr 06/FVVA/2408/2019 z dnia
28.10.2019 r. za ustugi cateringu i wynajem sali konferencyjnej na kwote . ...... zt.
Wspdtorganizacja zadania publicznego z innym podmiotem nie zostata zgltoszona
do Ministerstwa. Jest to dziatanie niezgodne z zapisami Regulaminu Otwartego Konkursu Ofert
w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej oséb Starszych na lata 2014-
2020, Edycja 2019, bowiem powinno by¢ ono wskazane w ofercie, a nastepnie w umowie
0 realizacji zadania publicznego. Zgodnie z zapisami ww. Regulaminu powinna
byC przedstawiona Ministerstwu umowa o partnerstwie, ktora okreslataby prawa i obowigzki
stron. W ofercie wskazano, ze Fundacja nie przewidywata partnerstwa formalnego. Sposéb
prowadzenia przez Fundacje dokumentacji nie uwiarygadnia realizacji przez nig zadania
publicznego. Co prawda, dokumenty finansowe zawierajg nazwe Fundacji, jednak dokumenty
merytoryczne juz nie. Jak wskazano Fundacja realizuje wiele projektow, wobec tego tym
bardziej niezrozumiate sg zmiany nazw realizowanych dziatan, wspdtpraca z innym
podmiotem, brak wiasciwej informacji o realizowanym zadaniu publicznym. To powoduje brak
mozliwosci potwierdzenia przez kontrolujacych, czy zadanie publiczne byto realizowane przez

Fundacje.
[Dowéd: akta kontroli str. 43,239-242,270-426, 557, 573-581]
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11 Realizacja zadan zaplanowanych w ofercie.

Nie mozna potwierdzi¢, ze zadanie publiczne zostato wykonane zgodnie z Umowg i zasadami
Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020, a prowadzona
dokumentacja merytoryczna byta zgodna z postanowieniami Umowy oraz Programem
otwartego konkursu ofert w ramach Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych
na lata 2014-2020. Nie mozna potwierdzi¢ realizacji zaplanowanych 5 dziatan:

- Dziatania 1 Uzupetnienie rekrutacji do projektu, gdyz nie przedtozono do kontroli zadnej
dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie jakiejkolwiek rekrutacji w ramach zadania
publicznego. Ze sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego wynika,
ze Fundacja nie poniosta z tego tytutu wydatkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 427-44 1]

- Dziatania 2 Wiosenna Szkota Rad Senioréw. W ramach tego dziatania zaplanowano realizacje
9 modutow trzygodzinnych sesji warsztatowych poswieconych tematyce wskazanej przez
seniorow we wczesniejszej ankiecie dystrybuowanej przez animatora. Realizowane réwnolegle
w trzech niezaleznych grupach, co miato dac tgcznie 27 odrebnych warsztatow tematycznych -
kazdy dla optymalnej liczby 20-30 os6b. Na podstawie zgromadzonej dokumentacji nie ma
mozliwosci potwierdzenia ww. zatozen, bowiem w umowach zlecenia i o dzieto brak jest
okreslenia ilosci godzin oraz tematow warsztatow, a takze brak jest potwierdzenia wykonania
prac. W niektorych przypadkach byty listy obecnosci dotyczace przeprowadzenia szkolen,
jednakze brak jest uméw z prowadzacymi szkolenia lub innych dokumentéw, tj. warsztat
»Wiem co podpisuje...”, ,,Smartfon narzedziem utatwiajgcym zycie...”, ,,Media relations...”,
»,Dlaczego rada seniorow powinna istnie¢ w mediach cyfrowych”, ,Smartfon narzedziem
komunikacji...”
Do kontroli przedtozono liste obecno$ci potwierdzajgcg udziat uczestnikow w spotkaniu
pn. Mazowiecka Szkota Rad Senioréw w dniach 5-7 czerwca 2019 r. Lista zawiera imie
nazwisko, miejscowos$¢ i podpis uczestnika. W zadaniu nie przewidziano dziatania o nazwie
Mazowiecka Szkota Rad Seniorow, a Wiosenna Szkota Rad Senioréw. Na te okolicznos¢
ztozono wyjasnienie ,,Wiosenna Szkota Rad Seniorow (...) zostata przeprowadzona w dniach
5-7 czerwca 2019 r. pod nazwg ,,Mazowiecka Szkota Rad Senioréw”. Na listach brak jest
okreslenia podmiotu realizujgcego ww. dziatanie, a takze brak logotypow programu. Ponadto,
przedtozono listy majace potwierdzi¢ udziat uczestnikbw w  poszczegolnych
warsztatach/spotkaniach. Na listach tych widniejg tematy, ktdre nie pokrywaja sie z tematami
zaplanowanymi w ofercie. Wyjasniono, ze w ofercie byty przedstawione propozycje tematow,
jednakze seniorzy wybrali najbardziej interesujgce ich warsztaty. Oprocz tego, na listach brak
jest dat realizacji wydarzen, a jedynie podana zostata nazwa dnia tygodnia i godzina,
co nie pozwala na okreslenie terminu, kiedy dane warsztaty sie odbyty. Na listach znajdujg sie
podpisy uczestnikow, jednakze niemozliwym jest ustalenie ich tozsamos$ci (widniejg tylko
imiona i nazwiska), co powoduje, ze nie mozna potwierdzic spetnianie kryteriow okreslonych
dla grupy docelowej. Do kontroli nie przedtozono dokumentow spetniajgcych wymogi
okreslone w punkcie 7.4 Koszty kwalifikowalne Regulaminu Otwartego Konkursu Ofert
w ramach Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 Edycja 2019 tj. zawierajgce w szczegolnosci: dane identyfikujgce Program ASOS - edycja
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2019 oraz nazwe zadania, liczbe porzadkowsg, imie nazwisko oraz date urodzenia beneficjenta
ostatecznego (celem potwierdzenia ukonczenia 60 roku zycia w przypadku seniorow)
wraz zjego wiasnorecznym podpisem, imie i nazwisko prowadzgcego zajecia oraz jego podpis,
nazwe zajeC, date, miejsce i czas trwania zaje¢ (godziny graniczne: od ...do...).

[Dowdd: akta kontroli str. 106, 111-122, 125-126, 145, 151-161, 199, 233-238, 246-267, 559]

Dziatanie 3. Wsparcie eksperckie w ramach porad dla Rad w zakresie ich biezagcego dziatania.
W ofercie Zleceniobiorca zadeklarowat, ze kazda z Rad wyjedzie ze Szkoty z mikro-projektem,
ktory do konca listopada 2019 r bedzie chciata zrealizowac¢ w swojej gminie. Przez caty okres
realizacji projektu po szkole koordynator, animator, eksperci (prawnik, PR-owiec, project
manager, a takze trojka seniorbw z najbardziej aktywnych Rad mazowieckich,
beda w kontakcie mailowym, telefonicznym, bezposrednim z poszczegdlnymi Radami, ktorym
beda doradzac, oceniac i redagowac projekty i pisma, udziela¢ praktycznych porad, udostepniac
kontakty. Dodatkowo 10 Rad o najnizszym potencjale pozyskania finansowania lokalnego
i najlepszych pomystach uzyska do zagospodarowania bazowy budzet na organizacje wydarzen
lokalnych. W celu zapewnienia Radzie ptynnego dziatania przewidziano:

- wsparcie prawne tj. porady i opinie prawne udzielane przez prawnika na pismie, mailowo,
telefonicznie. Kazda Rada w dowolnym momencie przez caty okres trwania projektu,
bedzie mogta skorzystac z 10 godzin porad ekspertow, pracownikow i wolontariuszy Fundaciji,
atakze prawnika i grafika. W wypadku niewykorzystania godzin przez jedng z Rad dodatkowe
godziny przypadng innej.

Jak wynika z przedtozonego Sprawozdania z wykonania zadania publicznego w ramach
zadania Wsparcie eksperckie, Rady biorgce udziat w projekcie byty uprawnione do uzyskiwania
porad eksperckich, tzn. mailowych, telefonicznych lub osobistych konsultacji w zakresie spraw
poruszanych przez cztonkdw Rad Senioréw. Eksperci w kilku wypadkach prowadzili dziatania
na zasadzie podwykonawstwa wobec Rad, np. redagowali trudne pisma urzedowe,
opracowywali ekspertyzy czy brali udziat w pracach Rad nad lokalnymi wydarzeniami
publicznymi. Radni seniorzy nie skorzystali jedynie z ustug prawnika, gdyz doradztwo prawne
mieli zapewnione w ramach ustug wewnetrznych gminy (prawnika gminnego). Wydatki z tego
tytutu nie zostaty wiec poniesione. Pomimo zapisow w sprawozdaniu Zleceniobiorca
nie przedstawit zadnych dokumentow potwierdzajgcych realizacje powyzszego zadania.

Do kontroli nie przedstawiono zadnych dokumentéw pos$wiadczajagcych opracowanie

i wykonanie zaplanowanych mikroprojektow.
[Dowdd: akta kontroli str. 54, 427-441]

Dziatanie 4 - Jesienna mini-szkota Rad Seniorow zaplanowane byto na listopad 2019 r.
Zgodnie z ofertg w programie wydarzenia przewidziana byta cze$¢ szkoleniowa, w ramach
ktorej odbyc¢ sie miaty nastepujace przedsiewziecia:

- Modut | - minimum dwa trzygodzinne szkolenia réwnolegle sposrod tematéw
wybranych z przygotowanej listy tematycznej;
- Modut Il - omoéwienie zrealizowanych projektow, analiza ich przeprowadzenia,

wymiana opinii, podsumowanie rezultatéw, krytyczna ocena;
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- Modut Il - spotkanie z gosciem specjalnym lub forma wyktadowa pozwalajgca
na zwiekszenie stopnia wiedzy uczestnikdbw w zakresie polityki senioralnej w skali
systemowej.

Miedzy spotkaniami wiosennymi i jesiennym zaplanowano wsparcie koordynatora i animatora
projektu, ktorzy mailowo, telefonicznie i w ramach wizyt bezposrednich mieli pracowaé
z Radami - doradzac im, udostepnia¢ kontakty eksperckie, pomagac¢ rozwija¢ wspdlne dziatania
inicjowane w trakcie spotkan. Jak wyjasniono w terminie jesiennym byly prowadzone dwa
niezalezne wydarzenia. Wspotorganizowana przez Fundacje Zaczyn jednodniowa konferencja
pn. Jesienna Szkota Rad Senioréw finansowana ze Srodkéw MCPS oraz Mini Szkota Rad
Seniorow organizowana przez Fundacje. Do kontroli przedtozono jedynie liste obecnosci z dnia
29.10.2019 r. pn. Jesienna Szkota Rad Senioréw - Lista uczestnikow, co wskazuje,
ze dokument ten dotyczy wyzej wspomnianego przedsiewziecia organizowanego przez
Fundacje Zaczyn a nie kontrolowang jednostke. W zwigzku z tym, nalezy uzna¢, ze Fundacja
nie przedtozyta do kontroli zadnych dokumentow merytorycznych potwierdzajgcych realizacje
dziatania Jesienna Mini Szkota Rad Senioréw. Przekazano jedynie link do zdje¢ na stronie

Fundacji Zaczyn.
[Dowdéd: akta kontroli str. 54,264-267, 558]

Dziatanie 5 - Biezgca koordynacja, animacja, dziatania. Zadanie zgodnie z zapisami w ofercie
przewidywato koordynacje dziatan przez caly okres realizacji projektu, w tym wiasSciwe
i efektywne przeprowadzenie projektu z udziatem szerokiego grona wspotpracownikdéw oraz
interesariuszy. Podano, ze Koordynator projektu bedzie odpowiadat za osiggniecie
zamierzonych rezultatow oraz biezacg analize mozliwych do wystapienia ryzyk. W tym celu
z wyprzedzeniem bedg nawigzywane kontakty z konkretnymi osobami mogacymi wigczyc sie
w dziatania projektowe oraz okre$lany bedzie wyrazny harmonogram wspotpracy. Przy
projekcie jako koordynator i animatorzy pracowaty rozne osoby, w zaleznoSci
od zapotrzebowania w danym momencie interwencji. W ramach powyzszego zadania
nie zatgczono dokumentacji potwierdzajacej zakres zadan jaki zostat wykonany przez
poszczegblne osoby (zakresy obowigzkéw, sprawozdania z wykonanych dziatan),
co nie pozwala na potwierdzenie prawidtowosci wykonania zadania publicznego.

Wysoko$¢ ponoszonych wydatkéw nie wymagata stosowania obowigzujgcej w okresie
realizacji zadania publicznego ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Do kontroli nie przedtozono o$wiadczen uczestnikbw o zgodzie na przetwarzanie danych
osobowych.

Il. Dokumentacja finansowo - ksiegowa i rozliczenie realizacji zadania

Nie mozna potwierdzi¢, aby Srodki finansowe zostaty wydatkowane zgodnie z celem, na jaki
zostata udzielona dotacja i na warunkach okreslonych w Umowie, z uwagi na brak
prawidtowego udokumentowania realizacji zadania publicznego oraz wydatkowania srodkow
finansowych na cele niezwigzane z realizowanym zadaniem publicznym.
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Ustalono, ze $rodki finansowe przekazane na rachunek Fundacji zostaly przeznaczone
na wydatki niezwigzane z realizowanym zadaniem publicznym poprzez dokonywanie
przelewdw np. na wynagrodzenia poniesione w ramach innego projektu, z tytutu przelewow
wewnetrznych, pozyczek dla Fundacji Zaczyn. W dniu 13.06.2019 r. Fundacja otrzymata
$rodki pochodzace z dotacji, a nastepnie w dniach 14,17 i 18 czerwca 2019 r. dokonywata m.in.
przelewOow wewnetrznych oraz wyptat wynagrodzen zwigzanych z innym projektem (tytuty
przelewow), a nastepnie zwrotow i kolejnych wyptat zwigzanych z zadaniem publicznym,
jak i nie zwigzanych z projektem.

Tabela: przeptywy finansowe do dnia 25.06.2019 r.

Lp Data operacji Tytut przelewu przychaéd Rozcnod saldo

saldo poczgtkowe . .

1 13.06.2019 wptyw $rodkéw z dotacji S e, .
2 14.06.2019 przelew wewnetrzny e .
3 14.06.2019 przelew $rodkéw wewnetrzny L e .
4 14.06.2019 wynagrodzenie za maj ASOS Parada e PPNt .
5 14.06.2019 wynagrodzenie zgodnie zumowg, maj e P

2019, Parada ASOS

i6 14.06.2019 wynagrodzenie zgodnie zumowa, maj .. C
2019, Parada ASOS

7 14.06.2019 wynagrodzenie zgodnie zumowa, maj L P PPN
2019, Parada ASOS

8 14.06.2019 wynagrodzenie za maj, ASOSRada L. L .
Senioréw
9 17.06.2019 wynagrodzenie za czerwiec, ASOS L P .

Konwent Parada

10 17.06.2019 wynagrodzenie zgodnie z umowg, L. PP .
czerwiec 2019, ASOS Konwent Parada

1 17.06.2019 wynagrodzenie zgodnie z umowa, L. .
czerwiec 2019, ASOS Konwent Parada

12 17.06.2019 wynagrodzenie zgodnie z umowa,
czerwiec 2019, ASOS Konwent Parada

13 17.06.2019 wynagrodzenie zgodnie z umowa, L. .
czerwiec 2019, ASOS Konwent Parada

14 17.06.2019 wynagrodzenie zgodnie zumowg, e .
ASOS Konwent Rady, czerwiec 2019

15 17.06.2019 poz 1/6/19 PP PP PPPPPPP
I :B 18.06.2019 przelew $rodkéw wewnetrzny e
17 18.06.2019 PIT-4 e
18 18.06.2019 ZUS za maj 2019 Fundacja Konwent .. e

Samorzadowy projekt ASOS Parada

19 18.06.2019 przelew $rodkéw zwrotny
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20

21

22

23

25 06.2019 wynagrodzenie zgodnie z umowa, .. .
czerwiec, ASOS Konwent Rady

25.06.2019 wynagrodzenie zgodnie z umowg, ...
czerwiec 2019, ASOS Konwent Rady

25.06.2019 wynagrodzenie za czerwiec 2019, .
ASOS Konwent Rady

Razem

W wyniku analizy przeptywow Srodkow finansowych ustalono, ze $rodki z dotacji byty
znaczone i identyfikowalne do dnia 25.06.2019 r. W dniu 25.06.2019 r. Fundacja wptacita
z innego rachunku kwote ......... zt. Ponadto, w kolejnych miesigcach Fundacja wyptacata,
jak i wptacata srodki na przeznaczony na dotacje rachunek bankowy. Od tego momentu uznaje
sie srodki jako ,,nieznaczone”4. Jak wyjasnit przedstawiciel Fundacji przyczyng takiej sytuacji
byto ,,op6znienie w przekazaniu Srodkow przez Ministerstwo”. W Swietle przyjetych ogdlnie
zasad dotyczacych dotacji nie jest dozwolone przelewanie srodkow dotacji pomiedzy kontami
bankowymi Zleceniobiorcy a takze przelewanie ich na inne konta bankowe w celu pokrycia
zobowigzan z innych tytutow niz okreslone w zawartej Umowie. Sformutowanie wykorzystania
dotacji celowej z budzetu panstwa niezgodnie z przeznaczeniem zdefiniowane jest
w przepisach art. 168 ust. 4 i 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi polega ono
na zaptacie, ze srodkow pochodzacych z dotacji za inne zadania niz te, na ktére dotacja byta
udzielona. Nawet prawidtowo i w peini zrealizowane zadanie merytoryczne, w przypadku
gdy Srodki finansowe byty ,,pozyczane”, nie stanowi o tym, ze dotacja zostata wykorzystana
zgodnie z celem. W zwigzku z powyzszym naruszono art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, a wydatki w kwaocie ................ zt uznaje sie za wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem5. Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dotacje
udzielone z budzetu panstwa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegajg zwrotowi
do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

[Dowod: akta kontroli str. 201-231]

W zwigzku z powyzszym kontroli poddano przelewy z poz. 8, 14, 20, 21, 22 ww. tabeli,
na taczng kwote ............. zt. Przelewy dotyczyty odpowiednio pozycji w Zestawieniu faktur
(rachunkoéw) nr 61, 42, 41, 55, 40 w Sprawozdaniu z wykonania zadania, jednakze byty one
wykazane w wyzszej kwocie tj. ...............zk. Stwierdzono jak ponizej:

- poz. 61 w Zestawieniu faktur (rachunkéw).W przypadku wynagrodzenia zgodnie z umowsg
zlecenia nr 6/19/ZL/Rady za miesigc maj 2019 r. kwota przelewu nie jest zgodna z kwotg
do wyptaty na liscie plac nr 7/19. Na Liscie ptac jest wyzsza kwota. Ponadto
nie udokumentowano wykonania przedmiotu umowy zlecenia, w zwigzku z czym nalezy uznac
wydatek za poniesiony w niezgodnie z przeznaczeniem.

- poz. 42 w Zestawieniu faktur (rachunkoéw) dotyczy umowy nr 4/19/ZL/Rady. W trakcie
kontroli stwierdzono, ze umowy nr 4/19/ZL/Rady oraz 20/19/ZL/Rady, ktére zostaty zawarte

' Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 31.12.2003 r.) w Warszawie z dnia 17.09.2003 r. 11 SA
2916/01, LEX nr 80700.
t Z wytaczeniem poz. 8, 14, 20, 21, 22 ww. tabeli.
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Z tg samg osobg, dotyczg tego samego przedmiotu umowy (Animacja w projekcie Asos Szkota
Rad Senioréw), a daty obowigzywania tych uméw czeSciowo sie pokrywaja. W zwigzku
z powyzszym nalezy uznac, iz wynagrodzenie za okres od wrzesnia do listopada 2019 r. zostato
wyptacone w podwadjnej wysokosci. W zwigzku z czym nalezy uznaC wydatek za poniesiony
niezgodnie z przeznaczeniem.

- poz. 41 w Zestawieniu faktur (rachunkéw) dotyczy umowy zlecenie 2/19/ZL/Rady
z dnia 01.04.2019 r. na animacje w projekcie ASOS Szkota Rad Senioréw. Do kontroli
przedtozono niepodpisany druk umowy. Nie przedtozono réwniez dokumentacji sposobu
realizacji tej umowy. W zwigzku z powyzszym wydatek zostat poniesiony niezgodnie
Z przeznaczeniem.

- poz. 40 w Zestawieniu faktur (rachunkéw). Do przedtozonej umowy nr 5/19/ZL/Rady, ktorej
przedmiotem byta animacja w projekcie ASOS Szkota Rad Seniorow nie dotgczono
potwierdzenia wykonania przedmiotu umowy W zwigzku z czym, nalezy uzna¢ wydatek
za poniesiony niezgodnie z przeznaczeniem.

- poz. 55 Do przedtozonej umowy nr 1/19/ZL/Rady, ktdrej przedmiotem byta koordynacja
w projekcie ASOS Szkota Rad Senioréw nie dotgczono potwierdzenia wykonania przedmiotu
umowy, W zwigzku z czym nalezy uzna¢ wydatek za poniesiony w niezgodnie
Z przeznaczeniem.

[Dowéd: akta kontroli str. 151, 153-154, 158-159,161, 179,204]

Pomimo wydatkowania z rachunku bankowego $rodkéw pochodzacych z dotacji na inne cele
niz te, ktére byly przewidziane w Umowie, Fundacja w Sprawozdaniu z wykonania zadania
przestanym w formie elektronicznej przedtozyta do rozliczenia koszty optacone ze Srodkow
»hieznaczonych”. Kontroli poddano dokumenty dotyczace tych kosztow. W wyniku
przeprowadzonej analizy, stwierdzono, co nastepuje:

- poz. Nr 27 Sprawozdania z realizacji zadania, faktura korygujgca 1/2019 z dnia
03.07.2019 r., ktorej przedmiotem jest wizualizacja marki —opracowanie graficzne
wybranych wariantow w wysokosci 200 zt. Do kontroli nie przedtozono realizacji
ww. prac. Dokumentacja nie zostata opatrzona zadng marka, a loga nie zostaty uzyte.
Zdarzaty sie dokumenty z logo Mazowieckiej Szkoty Rad Senioréw, ale nie mozna
uznac, ze jest to logo zadania publicznego, chociazby dlatego, ze uzyto innej nazwy
od wskazanej w Umowie. W zwigzku z powyzszym wydatek zostat poniesiony
niezgodnie z przeznaczeniem. Jak wyjasniono Fundacja nie weryfikowata stopnia
wykorzystania tych elementow,

- poz. Nr 34/36/41 Sprawozdania z realizacji zadania, umowa zlecenie 2/19/ZL/Rady
z dnia 1.04.2019 r. na animacje w projekcie ASOS Szkota Rad Senioréw. Do kontroli
przedtozono niepodpisany druk umowy. Nie udokumentowano rowniez sposobu
realizacji tej umowy. W zwigzku z powyzszym wydatek zostat poniesiony niezgodnie
Z przeznaczeniem.

- Umowy zlecenia (poz. sprawozdania 6,7,8,9,10,11,12,13,14, 15, 18, 21, 35, 37, 38, 43,
44, 45, 46, 49, 51, 56, 58, 59, 60) i umowy o dzieto (poz. sprawozdania 16, 17, 22)
w tacznej kwocie (......oo...... zh) nie zawieraty liczby godzin prowadzonych szkolen
i nie zawieraly informacji, w jakiej formie zostanie odebrany przedmiot umowy.
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Tym samym nie jest wiadomym co zawieraty dokumenty szkolenia, czy byly
opracowane prezentacje, czy byt protokot odbioru prac, a takze ilosci godzin
przeprowadzonego szkolenia. W zwigzku z faktem, ze nie przedtozono dokumentow
potwierdzajgcych nalezyte wykonanie prac, wydatki uznaje sie za wydatkowane
niezgodnie z przeznaczeniem.

- Umowy zlecenia (poz. sprawozdania 28, 29) w ramach dziatania 3. Umowa zlecenie
25/19/ZL/Rady z dnia 15.08.2019 r., ktorej przedmiotem byto wykonanie czynnosci
grafika na potrzeby mini projektéw skierowanych do Rad w wymiarze 20 godz.
Nie przedtozono wynikoéw realizacji ww. zadania. Ponadto, treS¢ wyjasnien
dotyczacych przedmiotu zamodwienia czeSciowo pokrywa sie z wyjasnieniami
dotyczacymi ww. faktury korygujgcej 1/2019 z dnia 03.07.2019 r. Oprocz tego
wskazano, ze Fundacja nie zbierata tego typu materiatow ze wzgledu na ich duzg ilos¢
oraz fakt, ze nie byly to materialy promocyjne a operacyjne. Do umowy
nr 24/19/ZL/Rady, ktorej przedmiotem byto wykonanie czynno$ci event managera
w projekcie w wymiarze 20 godz. nie przedtozono protokotu odbioru prac.
W wyijasnieniach stwierdzono jedynie, iz Fundacja nie byla zobowigzania do
sporzgdzenia wykazu dziatan. W zwigzku tym wydatki uznaje sie za wydatkowane
niezgodnie z przeznaczeniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 106, 111-122, 125-126, 145, 148, 151-161, 199]

Zadeklarowane w Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego wydatki byty zgodne
z kalkulacjg przewidywanych kosztow wynikajacych z Umowy i poniesione w terminie
wynikajacym z Umowy.

W trakcie kontroli ustalono, ze na fakturach nr FV/107/05/2019 (poz. 23 w Sprawozdaniu;
kwota .......... zt), 5/2019 (poz. 4, kwota ....... zt), MB/1/06/2019 (poz. 3 kwota ..... Zh), polisa
nr 1040809382 (poz. 1kwota .. .... zt), MS/27/06/2019 (poz. 24, kwota .......... zt), 29/2019
(poz. 30 kwota ....... z}), FA/243/06/2019/SW (poz. 26, kwota ............ z}), 1/2019 (poz. 27,
kwota ...... zt), AUC/002/2019/79370 (poz. 33, kwota .......... zt), FV 7025/2019 (poz. 32, kwota
........ zt), 482/2019 (poz. 25, kwota ... z}), 6/2019 (poz. 5, kwota ..... z}), faktura 117/2019
(poz. 64, kwota ..... zt) brak jest podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie dokumentow
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzajgcej dokument
do wyptaty. Zgodnie z Regulaminem Otwartego Konkursu Ofert w ramach Rzadowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020 Edycja 2019
cze$¢ B ust. 3 pkt 2, moze to skutkowa¢ nieuznaniem wydatku i w efekcie zadaniem zwrotu
odpowiedniej czesci dotacji. Jak wyjasniono ,,wynika to najpewniej z przeoczenia”. W zwigzku
z powyzszym wydatki udokumentowane powyzszymi dowodami ksiegowymi uznaje sie
za pobrane w nadmiernej wysokosci.

[Dowdéd: akta kontroli str. 95-97,100-101, 127-128, 131-136, 143-144, 146-150, 162]

Zadeklarowany w Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego procentowy udziat kwoty
dotacji w catkowitym Kkoszcie zadania publicznego zostat zachowany na poziomie
nie wiekszym niz 90 %, tj. 88,66 i wynidst ........... zt. Udziat Srodkow finansowych wiasnych
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w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji byt na poziomie 1,91% i wyniost ............ zt.
Udziat wkiadu osobowego w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji byt na poziomie 10,35%
i wyniost .............. zt. Jednakze w zwigzku z niedozwolonym przelewaniem srodkow dotacji
pomiedzy kontami bankowymi Zleceniobiorcy, a takze przelewaniem ich na inne konta
bankowe w celu pokrycia zobowigzan i innych tytutdw niz okreslone w zawartej umowie,
nie ma mozliwosci potwierdzenia wyliczen wskazanych w Sprawozdaniu.

Zachowano sume wydatkow w danej kategorii kosztéw okreSlonych w kosztorysie przy
dopuszczalnym zwiekszeniu nie wigkszym niz o 10%.

Przesuniecia pomiedzy poszczeg6lnymi wydatkami  wewnatrz  kategorii  kosztow
nie przekroczyty 10% wartosci danej kategorii.

Prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg (zapisy
w systemie ksiegowym) zadania publicznego, dla wydatkow wykazanych w Sprawozdaniu
z wykonania zadania zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o0 rachunkowosci6

Fundacja nie przedtozyta do kontroli dokumentu zapewniajgcego przechowywanie
dokumentacji zgodnie z § 5 ust. 2 Umowy. Jednakze oSwiadczyta, ze przechowuje
dokumentacje. Wyjasnienia zostaty przyjete.

Fundacja niewykorzystane $rodki z dotacji w wysokosci .............. zt zwrocita na rachunek
bankowy MRIiPS w dniu 13.12.2019 r., zgodnie z zapisami Umowy.

W trakcie trwania zadania publicznego, zaden organ nie prowadzit kontroli zadania, w zwigzku
z tym nie wystgpita konieczno$¢ zwrotu S$rodkéw dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem oraz pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

W ramach zadania publicznego nie uzyskano przychodow, w tym z tytutu odsetek bankowych
od przekazanych Srodkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 427741,471-508, 533,232]

I11. Wykonywanie obowigzkdéw informacyjnych przez Zleceniobiorce

Dokumenty przedstawione przez Fundacje jako wytworzone w ramach zadania publicznego
takie jak listy obecnosSci, prezentacje ze szkolen, nie byly opatrzone trwale w widocznym
miejscu nadrukiem: ,,Projekt dofinansowany ze S$rodkéw Programu Rzgdowego na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020” oraz nie zawieraty w widocznym
miejscu logo Programu ASOS. Jest to niezgodne z punktem 12.2 Promocja projektow
Regulaminu Otwartego Konkursu Ofert w ramach Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Oso6b Starszych na lata 2014-2020 - Edycja 2019. W dniach przeprowadzania
kontroli strona internetowa Fundacji nie istniata, nie przekazano réwniez zadnego dokumentu
np. ,zrzut z ekranu”, ze Fundacja informowala o zadaniu publicznym w momencie
jego realizacji. Wskazano jedynie link do strony internetowej nieformalnego partnera,
na ktorej jest informacja o realizowaniu tego zadania we wspotpracy. W zwigzku z powyzszym,

6Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.
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uznaje sie, ze Zleceniobiorca w niewystarczajgcym stopniu informowat o wspéHinansowaniu
zadania publicznego ze Srodkdéw otrzymanej dotacji, poprzez zamieszczenie logo Programu
na dokumentach oraz adnotacji o wydatkowaniu srodkéw z Programu na fakturach i innych
dokumentach zwigzanych z realizacjg zadania publicznego.

Na dokumentach przedtozonych przez Fundacje nie jest wskazana jej nazwa jako organizatora.
Jedynie na agendzie do Mazowieckiej Szkoty Rad Senioréw, ale na dokumencie tym widnieje
rowniez nazwa innej Fundacji, ktora jest wyeksponowana, natomiast nazwa Fundacji jest
prawie niewidoczna. Pozostate dokumenty merytoryczne nie zostaly opatrzone nazwg
Fundacji. W zwigzku z tym naruszono § 6 ust. 2 Umowy, w ktérym Zleceniobiorca zobowigzat
sie do zamieszczania logo Zleceniodawcy na wszystkich materiatach, w szczego6lnosci
promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych, dotyczgcych realizowanego
zadania publicznego oraz zakupionych srodkach trwatych, proporcjonalnie do wielkosci innych
oznaczen, w sposéb zapewniajgcy jego dobrg widocznos¢.

Nie wystgpita konieczno$¢ informowania o zmianie adresow siedziby, os6b upowaznionych
i numeréw telefonbw oraz o wszczeciu likwidacji lub wszczeciu postepowania
upadtosciowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 233-426]
IV. Realizacja obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca ztozyt sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego w dniu
14.01.2020 r., tj. w terminie 30 dni od zakonczenia realizacji zadania o ktorym mowa w § 9 ust.
1 Umowy.

W zwigzku z brakiem prawidtowego udokumentowania realizowanego zadania publicznego,
a takze z nieprawidtowosSciami w przeptywach finansowych nie mozna potwierdzi¢ zgodnosci
danych zawartych w sprawozdaniu, w tym wysokosci kosztéw kwalifikowanych
z rzeczywistym przebiegiem wykonywanych dziatan.

[Dowdd: akta kontroli str. 427-441]

Zalecenia:
Bioragc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu, dziatajgc na podstawie art. 46
ust. 3 pkt. 2 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, zalecam w przypadku realizowania
zadan publicznych w przysztosci:
- wydatkowaé $rodki pochodzace z dotacji na cele zwigzane z zadaniem publicznym,
w tym zgodnie z zapisami wynikajacymi z Umowy i ustawy o finansach publicznych
w zakresie ponoszenia ich z konta dedykowanego dla zadania publicznego;
- prawidtlowo dokumentowac¢ realizacje dziatan zadania publicznego, w tym
kwalifikowalno$¢ uczestnikow, wydatkow, dziatan informacyjnych oraz o$wiadczen
0 zgodzie na przetwarzanie danych osobowych;
- przestrzegac¢ przepisow Regulaminu Otwartego Konkursu Ofert w ramach Rzgdowego
Programu na rzecz AktywnoSci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020
w zakresie kontroli dokumentacji finansowo-ksiegowej;
- zgtasza¢ do Ministerstwa wspoétorganizacje zadania publicznego z innym podmiotem.
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Jednocze$nie informuje, ze decyzja w sprawie zwrotu Srodkow pochodzacych z dotacji
uznanych odpowiednio za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych
w nadmiernej wysokosci, wraz z odsetkami, zostanie podjeta w odrebnym postepowaniu.
Obowiagzek poinformowania MRIiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow:

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosze
o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecehh pokontrolnych lub o przyczynach
ich niewykonania, w terminie 14 dni liczac od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Pouczenie:

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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