. \f Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 29 sierpnia 2023 r.
DPP-TPZ.0272.2.2023.AK(38)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 5 oraz ust. 8, a takze w zwigzku z ust. 11 ustawy z dnia

13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agres;ji
na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1497),
zwanej dalej takze ,ustawg”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pézn. zm.), zwanej dalej ,Kpa”,

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 26 lipca 2023 r. Timura Raszidowa, urodzonego 5 marca

1983 r. w Rosji, dotyczacego w szczegdlnosci wykreslenia z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1

ustawy:

odmawiam uwzglednienia wniosku z dnia 26 lipca 2023 r. Timura Raszidowa, urodzonego
5 marca 1983 r. w Rosji, o wykreslenie z listy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, a takze
whniosku ewentualnego! o zmiane zakresu zastosowanych wobec ww. osoby srodkéw,

o ktérych mowa w art. 1 ustawy, poprzez zmiane decyzji z dnia 25 kwietnia 2022 r. nr

DPP-TPZ-0272-7/2022 polegajaca na uchyleniu lit. d w pkt 2 tej decyzji.

UZASADNIENIE

W dniu 25 kwietnia 2022 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat decyzje
nr DPP-TPZ-0272-7/2022, na mocy ktérej postanowit wpisa¢ Timura Raszidowa, urodzonego
5 marca 1983 r. w Rosji, na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy oraz zastosowacé wobec

tej osoby:

1 Sformutowanego w ramach uzasadnienia przedmiotowego wystapienia w sposéb alternatywny,
tj. cyt. ,w przypadku nieuwzglednienia wniosku zawartego w petitum”.
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a) zamrozenie Srodkow finansowych i zasobéw gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqcych integralnosé terytorialng,
suwerennosc i niezaleznosc¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014,
str. 6, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 269/2014”, bedacych wtasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, pozostajacych w faktycznym wiadaniu lub pod kontrolg

ww. osoby, w petnym zakresie,

b) zakaz udostepniania - bezposrednio lub posrednio - jakichkolwiek srodkow

finansowych lub zasobdéw gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014,

c) zakaz $wiadomego i umyslnego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest

ominiecie srodkéw wskazanych w lit. ai b,

d) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest niepozadany, o ktérym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, z p6zn. zm.).

Decyzja zostata wydana na wniosek Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego z dnia

21 kwietnia 2022 r. (znak: CBA-M-I11-3305/2022), a w jej uzasadnieniu wskazano, ze cyt.

, Timur Raszidow (Timur Rashidov) jest beneficjentem rzeczywistym oraz cztonkiem Zarzqdu spotki
PhosAgro Polska Sp. z 0.0. PhosAgro Polska Sp. z o.0. jest podmiotem zaleznym w grupie PhosAgro,
ktorej wtascicielem i prezesem zarzqdu byt Andriej Andriejewicz Gurjew (Andrey Andreevich
Guryev) objety sankcjami UE na podstawie zatqgcznika | do rozporzgdzenia (UE) nr 269/2014,

a takze sankcjami Wielkiej Brytanii i Szwajcarii.

Grupa PhosAgro dziata w sektorach gospodarczych zapewniajqcych istotne Zrédto dochodéw

rzgdowi Federacji Rosyjskiej odpowiedzialnemu za aneksje Krymu i destabilizacje Ukrainy.
OAO PhosAgro zajmuje 11 miejsce na liscie najwiekszych firm rosyjskich.”.

W dniu 26 lipca 2023 r. (data wptywu do organu: 28 lipca 2023 r.) Timur Raszidow,
reprezentowany przez adw. Ryszarda Kalisza, powotujgc sie na art. 3 ust. 1 i 5 ustawy,
skierowat do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wniosek o wykreslenie go z listy,
o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. Jednoczesnie, w ramach uzasadnienia ww. wniosku,
wskazano, ze w przypadku nieuwzglednienia tego wniosku, wnioskodawca w istocie wnosi
cyt. ,0 zmiane [zastosowanych wobec niego] srodkéw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy”,
poprzez zmiane decyzji z dnia 25 kwietnia 2022 r. nr DPP-TPZ-0272-7/2022, polegajaca

na uchyleniu lit. d w pkt 2 tej decyzji.
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Pismem z dnia 31 lipca 2023 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zwrécit sie

do Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, jako organu sktadajgcego wniosek dotyczacy
zastosowania wobec Timura Raszidowa $rodkéw przewidzianych w art. 1 ustawy, z prosbha

o zajecie stanowiska w zakresie ztozonego przez ww. wniosku. W odpowiedzi przestanej
pismem z dnia 8 sierpnia 2023 r. (znak: M-IlI-6215/2023) Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego podtrzymat stanowisko w sprawie wpisania ww. osoby na liste, o ktérej
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, wyrazone we wniosku z dnia 21 kwietnia 2022 r. (znak: CBA-M-
[11-3305/2022), wskazujac przy tym, ze cyt. ,Przedmiot dziatalnosci Purefert Ltd. i Phosagro
Polska sp. z o0.0. [obecnie: PureFert Polska sp. z 0.0.], pochodzenie towaréw, ktére dystrybuuijqg,
powigzania osobowe, organizacyjne, gospodarcze i finansowe jednoznacznie swiadczq o zwigzkach
tych podmiotéw oraz Timura Raszidowa z jednym z najwiekszych producentéw nawozéw w Ros;ji -
PAO? PhosAgro.”.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy do postepowan w sprawach wpisu na liste
oraz wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majq zastosowanie przepisy (...)
art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera w szczegdélnosci
uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta
do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w
szczegolnosci zawieraé wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowodow,

na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu

na bezpieczenstwo panstwa lub porzqdek publiczny. W ocenie organu taka sytuacja, w sposéb

oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskazaé nalezy, ze stosownie

do art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje

w sprawach wpisu na liste oraz wykreslenia z niej. Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 8 ustawy
decyzja w sprawie wykreslenia z listy zawiera w szczegdlnosci date wydania, oznaczenie
osoby lub podmiotu, ktérych dotyczy, powotanie podstawy prawnej oraz uzasadnienie. Z kolei
na podstawie art. 3 ust. 11 ustawy przepisy dotyczace decyzji w sprawie wpisu na liste stosuje
sie odpowiednio do decyzji o zmianie stosowanych wobec osoby lub podmiotu srodkéw,

o ktorych mowa w art. 1 ustawy.

2 Otwarta (publiczna) spétka akcyjna, przy czym wystepuje rézna transkrypcja skrotu, w tym: OAO, PAO, PJSC.
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https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(107)par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(112)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(113)par(1)&cm=DOCUMENT

Jak wskazano w uzasadnieniu decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

nr DPP-TPZ-0272-7/2022 z dnia 25 kwietnia 2022 r., zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje
W sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem osdéb i podmiotéw dysponujacych srodkami
finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady
(WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczqgcego srodkéw ograniczajgcych w zwigzku

z sytuacjq na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134

z 20.05.2006, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 765/2006" lub

rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio wspierajacych:
1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenistwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalnos¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegdlnosci ze wzgledu
na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym,
lub wobec ktérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych

przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy

do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym
przepisie wiasciwych organéw lub podmiotdéw. Zgodnie przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy,
propozycje zastosowania srodkéw, o ktérych mowa w art. 1, okreéla sie z uwzglednieniem
w szczegdlnosci charakteru i zakresu dziatalnosci prowadzonej przez osobe lub podmiot,

struktury kapitatowej tego podmiotu oraz wzgledéw bezpieczehstwa narodowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy decyzje w sprawie wykreslenia z listy minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze wydac rowniez na uzasadniony wniosek osoby lub podmiotu

wpisanych na liste.

Zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy decyzja w sprawie wykreslenia z listy zawiera w szczegolnosci
date wydania, oznaczenie osoby lub podmiotu, ktérych dotyczy, powotanie podstawy prawnej

oraz uzasadnienie.

Majac na uwadze wskazany powyzej stan prawny oraz opierajac sie na przestankach
faktycznych, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 25 kwietnia 2022 r. wydat
decyzje nr DPP-TPZ-0272-7/2022, wpisujacg Timura Raszidowa na liste, o ktorej mowa

w art. 2 ust. 1 ustawy. Rozstrzygniecie oparto na stwierdzeniu, ze w przypadku Timura
Raszidowa zachodzg przestanki zawarte w art. 3 ust. 2 ustawy. Nie nalezy przy tym

zapominaé, ze w mysl przywotanego wyzej art. 3 ust. 2 ustawy, ocenie organu wydajgcego
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decyzje podlega juz sam fakt istnienia powigzan - w szczegélnosci o charakterze osobistym,
organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym - pomiedzy osobg lub podmiotem, ktérego
decyzja dotyczy, a osobg lub podmiotem wobec ktérych istnieje chociazby
prawdopodobienstwo, ze wykorzystajg dysponowane przez siebie $rodki finansowe, fundusze
lub zasoby gospodarcze, do bezposredniego lub posredniego wsparcia agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r. lub powaznych naruszen praw
cztowieka lub represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub
ktérych dziatalnos¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci

w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi.

Na powyzsze zwrdcit uwage Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w sprawie pod
sygn. akt | SA/Wa 2527/22, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 lutego 2023 r.,
oddalajgcym skarge na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w przedmiocie
wpisu na liste, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, podnidst, ze cyt. ,Jak stanowi art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r., decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem
0s6b i podmiotéw dysponujgcych srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi
w rozumieniu rozporzqdzenia 765/2006 lub rozporzqdzenia 269/2014, bezposrednio

lub posrednio wspierajqcych agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetq w dniu 24 lutego
2022 r. lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegélnosci ze wzgledu
na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub wobec
ktérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nie takich
srodkoéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych. Z przytoczonego przepisu wynika
wiec, ze ustawodawca przewidziat, iz wpisowi na liste podlegac¢ bedq nie tylko podmioty
bezposrednio lub posrednio wspierajgce agresje, lecz takze wszelkie inne osoby lub podmioty o ile
sq bezposrednio powigzane z podmiotami wspierajgcymi. Powiqgzania takie mogq miec

m.in. charakter osobisty lub gospodarczy, jednak uzycie w analizowanym przepisie zwrotu

W szczegoblnosci", oznacza, ze podstawqg wpisu na liste mogq by¢ powigzania réznego rodzaju, o ile

przypisa¢ mozna im przymiot bezposredniosci.”.

Do podobnych wnioskow doszedt takze Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w
sprawie pod sygn. akt | SA/Wa 2524/22, , ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 maja 2023
r. podzielit zaprezentowany powyzej podglad, wskazujac dodatkowo, ze cyt. ,Jak wynika z

art. 3 ust. 3 ustawy wnioskodawcq moze byc¢: Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

(...).. Wymienione podmioty to wyspecjalizowane organy panstwowe, ktére dysponujq szczegdlnymi
wiadomosciami w zakresie porzqdku publicznego czy bezpieczenstwa panstwa w réznych jego
aspektach. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzeka zatem na podstawie wniosku

specjalnego organu panstwowego”, co potwierdza, ze dziatanie Ministra Spraw Wewnetrznych i
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Administracji w sprawie wydania decyzji nr DPP-TPZ-0272-7/2022 z dnia 25 kwietnia 2022 r.

byto prawidtowe i oparte na przepisach prawa.

Rozwijajgc powyzsze, w kontekscie podnoszonego we wniosku Timura Raszidowa z dnia

26 lipca 2023 r. rzekomego braku przestanek do wpisania go na liste, o ktérej mowa

w art. 2 ust. 1 ustawy, nalezy ponownie odwotac sie do informacji przekazanych przez Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego w pismie z dnia 8 sierpnia 2023 r. (znak: M-IlI-
6215/2023), z ktérych wynika, ze cyt. , Timur Raszidow w dniu rozpoczecia agresji zbrojnej

na Ukraine, w dniu wejscia w zycie ustawy sankcyjnej, a takze w dniu sporzqdzenia wniosku

o wykreslenie go z listy sankcyjnej pozostawat prezesem zarzqdu PhosAgro Polska Sp. z o.o.
[obecnie: PureFert Polska Sp. z 0.0.] - spétki zaleznej od Purefert Limited z siedzibg na Cyprze.
5% udziatéw w Purefert Ltd. posiada jeden z najwiekszych producentéw nawozéw w Rosji - PAO
PhosAgro (...). Purefert Ltd. zajmuje sie handlem i dystrybucjq na rynkach zagranicznych nawozéw
produkowanych w Rosji przez PAO PhosAgro. Pozostate 95% udziatéw w Purefert Ltd. nalezy

do Purefert Holding Ltd., w ktérej 23% [udziatow] posiada Timur Raszidow.”.

Powyzsze moze wskazywaé na to, ze rosyjska spétka PAO PhosAgro w relacjach ze spétkami
z grupy PureFert, w tym PureFert Polska sp. z 0.0., ma duzo wieksze znaczenie, niz mogtoby
to wynikac z posiadania 5% udziatow w cypryjskiej spotce PureFert Limited (poprzednio:
Phosint Limited). Nalezy zresztg zauwazy¢, ze zmiany w strukturze wtascicielskiej i
korporacyjnej spoétek grupy PhosAgro pozostajg w wyraznej korelacji czasowej z wpisaniem
w dniu 9 marca 2022 r. jej dwczesnego udziatowca i cztonka zarzadu - Andrieja Andriejewicza
Gurjewa, do zatacznika | (poz. 730) do rozporzadzenia 269/2014. Ze szczegotowego
uzasadnienia wniosku Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego z dnia 21 kwietnia 2022 r.
(znak: CBA-M-111-3305/2022) wynika bowiem, Ze dzien po objeciu sankcjami Andriej
Andriejewicz Gurjew wyzbyt sie udziatow w spétce PAO PhosAgro oraz zrezygnowat

z petnionych funkcji. Nastepnie, w dniu 18 marca 2022 r. zarzagd PAO PhosAgro ogtosit,

ze w wyniku emisji dodatkowych udziatow zmniejszyt swoje udziaty w Phosint Limited
(obecnie: PureFert Limited) przez transfer do Negrinio Limited (obecnie: PureFert Holding
Limited). Nabycie przez Negrinio Limited 95% udziatéw w Phosint Limited oraz odpowiednie
zmniejszenie udziatu PAO PhosAgro w Phosint Limited do 5% nastgpito w wyniku wykupu
menedzerskiego Phosint Limited przez jej struktury handlowe. Dziatanie to miato pomac
zapewni¢ ciggtosc dostaw produktéw PhosAgro do miedzynarodowych firm handlowych.
Nalezy przy tym pamietac, ze jak podaje spétka na swojej stronie internetowej?, jest to jeden

z wiodacych na $wiecie producentéw nawozéw fosforowych oraz najwiekszy europejski

3 https://www.phosagro.ru/about/ [dostep: 24.08.2023].
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producent nawozow fosforowych i $wiatowy lider w produkcji wysokiej jakosci surowcow

fosforowych.

W obecnej strukturze spétek z grupy PureFert, rosyjska sptka PAO PhosAgro zachowata
swoje 5% udziatow w spétce PureFert Limited (poprzednio: Phosint Limited), ktora z kolei
posiada 100% udziatéw w PureFert Polska sp. z 0.0. (poprzednio: PhosAgro Polska sp. z 0.0.)
i jest kontrolowana przez PureFert Holding Limited (poprzednio: Negrinio Limited), w ktorej
Timur Raszidow posiada 23% udziatéw, a jednoczesnie petni funkcje prezesa zarzadu

PureFert Polska sp. z 0.0. (poprzednio: PhosAgro Polska sp. z 0.0.).

Powyzsze, w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wskazuje na realizacje
przestanek wpisania na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, okreslonych w art. 3 ust. 2
ustawy, bowiem bezposrednia lub posrednia forma wspierania moze oznaczaé generowanie
dowolnymi metodami zyskoéw dla budzetu Federacji Rosyjskiej, ktére nastepnie mogg zostac
wykorzystane na potrzeby dziatan wojennych prowadzonych przez Federacje Rosyjska
przeciwko Ukrainie. Stuszno$¢ tej oceny potwierdza takze wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 lipca 2023 r., ktéry zapadt w sprawie pod sygn. akt
| SA/Wa 2528/22, na mocy ktérego oddalona zostata skarga na decyzje Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji nr DPP-TPZ-0272-3/2022(3) z dnia 25 kwietnia 2022 r.

W sprawie wpisania wspomnianej wyzej PhosAgro Polska sp. z 0.0. (obecnie PureFert Polska

sp. z 0.0.) na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze stanowisko Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Warszawie wrazone w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie pod sygn.
akt | SA/Wa 2527/22, w ktérym stwierdzono, ze cyt. ,(...) postepowanie w sprawie wpisu na
liste nie jest typowym postepowaniem administracyjnym, bowiem zgodnie z art. 4 ustawy z dnia

13 kwietnia 2022 r. do tego rodzaju postepowan stosuje sie, w zakresie nieuregulowanym

w ustawie, jedynie niektdre, szczegétowo wymienione, przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego. (...). Wskutek powyzszego, w postepowaniu toczqgcym sie na podstawie
przepisow ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. organ nie jest zobowiqgzany oceniac, czy dana
okolicznosé¢ zostata udowodniona, na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego,

zas uzasadnienie decyzji nie musi zawierac¢ wskazania faktéw, ktére organ uznat za udowodnione,
dowodoéw, na ktoérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej. Powyzsza konstatacja koresponduje rowniez z tresciq art. 3

ust. 9 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r., ktory stanowi, ze Minister moze ograniczy¢ zakres
uzasadnienia decyzji w sprawie wpisu na liste ze wzgledu na bezpieczerstwo panstwa lub porzqgdek
publiczny.”. W dalszej czesci uzasadnienia ww. wyroku Sad wskazat, ze ,(..) trudnosci w zebraniu

petnego materiatu dowodowego dotyczgcego podmiotéw znajdujqgcych sie na terenie Biatorusi lub
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Rosji niejednokrotnie bedg powodowaty, ze wydajqgc decyzje w sprawie wpisu na liste, organ bedzie
miat do dyspozycji jednie ograniczony materiat dowodowy, na podstawie ktérego dokonywac
bedzie oceny spetnienia przestanek wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia
2022r.".

Majac na uwadze inne podmioty wskazane we wniosku z dnia 26 lipca 2023 r., ktére w ocenie
Timura Raszidowa powinny znalez¢ sie na liscie, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy lub
zostaty z niej niestusznie wykreslone, nalezy przypomnied, ze zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzje w sprawie wpisu na liste lub
wykreslenia z niej wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek organéw i podmiotow
wymienionych w tym przepisie. Jednoczes$nie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
analizuje wszelkie informacje, ktére moga przyczynic sie do skutecznego ograniczenia
mozliwosci finasowania agresji na Ukraine. Kazdorazowo jednak przed podjeciem decyzji

o wpisaniu na liste lub wykresleniu z niej, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
zobligowany jest do zebrania, a nastepnie oceny materiatu dowodowego. Podkreslenia
wymaga, ze powotywany juz wyzej art. 3 ust. 5 ustawy wskazuje na uprawnienie osoby lub
podmiotu wpisanego na liste sankcyjng do wnioskowania o wykreslenie z listy. Przepis ten nie
stanowi natomiast postawy do wnioskowania o podjecie dziatarn zwigzanych z wpisem lub

wykresleniem z tej listy innych oséb lub podmiotéw.

We whniosku z dnia 26 lipca 2023 r. Timur Raszidow, jako uzasadnienie wykreslenia z listy,
o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, wskazuje takze na rzekoma niezgodnos$¢ tego aktu

prawnego z prawem unijnym.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy podkresli¢, ze decyzja nr DPP-TPZ-0272-7/2022 z dnia
25 kwietnia 2022 r. zostata wydana na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.

0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego, ktéra jest autonomicznym aktem prawa
krajowego, wykorzystujacym jedynie (przez odestanie, a nie powielanie tresci) mechanizmy
sankcyjne stosowane przez Unie Europejska. Powyzsze wynika wprost z brzmienia art. 1 pkt 1
i 2 ustawy, odwotujacych sie do srodkéw ograniczajgcych okreslonych w art. 2 ust. 1-3
rozporzadzenia 765/2006 oraz w art. 2 i art. 9 rozporzadzenia 269/2014. Jednoczesnie
mechanizm zapobiegajacy dublowaniu naktadanych srodkéw ograniczajacych okreslony zostat
w art. 2 ust. 2, zgodnie z ktérym: Zakres srodkéw, o ktérych mowa w art. 1, stosowanych wobec
0s06b i podmiotéw wpisanych na liste nie moze powielac¢ zakresu srodkéw okreslonych wzgledem
tych oséb i podmiotéow w wykazach okreslonych w rozporzqdzeniu 765/2006 lub rozporzqdzeniu
269/2014.
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Polska od poczatku stanowczo potepita agresje Rosji na Ukraine oraz tamanie praw cztowieka
na Biatorusi, wskazujac jednoczeénie na koniecznos¢ zastosowania daleko idacych

i skutecznych sankcji, o szerokich konsekwencjach zaréwno dla Federacji Rosyjskiej,

jak i wspotpracujacej z nig Biatorusi. Z tych wtasnie powodéw podjeta zostata inicjatywa
ustawodawcza, ktdrej efektem jest ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o0 szczegdInych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego, ktéra - jak nalezy ponownie podkresli¢ - bazujac jedynie

na mechanizmach sankcyjnych okreslonych w wymienionych rozporzadzeniach unijnych -
tworzy odrebne, krajowe rozwigzania sankcyjne. W szczegdlnosci w kontekscie sposobu
naktadania sankcji w innych krajach, tudziez na poziomie Unii Europejskiej, za pomocg aktow
normatywnych, mozna oceniac jako korzystniejszy wybor w prawie krajowym
zindywidualizowanej formy decyzyjnej, dajgcej osobie lub podmiotowi wpisanemu na liste,

o ktorej mowa w art. 2 ust. 1, okres$lone prawa, jak chociazby skierowanie skargi do sadu.

Nalezy przy tym podkreslié, ze krajowe $rodki sankcyjne maja charakter proporcjonalny i
adekwatny w stosunku do skali zagrozenia bezpieczenstwa narodowego wynikajacego z
potozenia geograficznego Polski, ktére jest nieporéwnanie wieksze niz w przypadku panistw
potozonych z dala od strefy dziatart wojennych w Ukrainie, a takze uwzgledniajac wojne
hybrydowa prowadzong wobec Rzeczypospolitej Polskiej przez Federacje Rosyjskg oraz
Biatorus. Jednoczesnie przywotane rozporzadzenia unijne nie ograniczajg mozliwosci
ustanowienia przez panstwa cztonkowskie wewnetrznych przepiséw wprowadzajgcych

krajowe rozwigzania sankcyjne.

Odnoszac sie do kwestionowanej zgodnosci przepisow ustawy z prawem unijnym, nalezy
takze zauwazyé, ze zgodnie z uchwatg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990, z p6zn. zm.)
postepowanie z projektami ustaw wymaga dotaczenia do projektu uzasadnienia, ktére
powinno zawiera¢ miedzy innymi oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo o$wiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2 pkt 7 ww. uchwaty). W przypadku projektu ustawy (druk
sejmowy nr 2131) warunek ten zostat spetniony poprzez zawarcie w uzasadnieniu informacji
o zgodnosci projektowanych przepisow z prawem Unii Europejskiej. Jako uzasadnienie tej
tezy przywotano art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r. (Dz. U. z
2004 r. poz. 864/30, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym Unia Europejska szanuje podstawowe
funkcje panstwa, zwtaszcza funkcje majace na celu zapewnienie jego integralnosci

terytorialnej, utrzymanie porzadku publicznego oraz ochrone bezpieczenstwa narodowego.
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Podkresli¢ nalezy, ze w szczegdlnosci bezpieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie
wytacznej odpowiedzialnosci kazdego panstwa cztonkowskiego. Zatem prawo europejskie
nie wytgcza mozliwosci stosowania $Srodkéw podejmowanych przez panstwo cztonkowskie
Z uwagi na bezpieczenstwo narodowe, zwtaszcza przez panstwo w tak szczegolnej i trudnej
sytuacji geopolitycznej jak Rzeczpospolita Polska, ktérej nie doswiadczajg panstwa potozone

z dala od strefy dziatan wojennych.

W kwestii zakresu wykonywania przez ustawe z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwiqgzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie
bezpieczeristwa narodowego m.in. rozporzadzenia 765/2006 i rozporzadzenia 269/2014,

co wynika z odnos$nika nr 1 do jej tytutu, wyjasnié nalezy, ze powyzsze stanowi realizacje
dyspozycji odpowiednio art. 9 ust. 1 oraz art. 15 ust. 1 wymienionych rozporzadzen. Przepisy
te dotycza uregulowania kwestii wtasciwego organu podejmujacego decyzje o odmrozeniu
okreslonych srodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych oraz odpowiedzialnego za

naktadanie kar za nieprzestrzeganie zastosowanych srodkdw ograniczajacych.

Kwestia ta zostata wyjasniona w uzasadnieniu projektu ustawy (druk sejmowy nr 2131),

w ktérym wskazano, ze cyt. ,\Wprowadzone po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine zmiany

do rozporzqdzen sankcyjnych wymagajq podjecia dziatan legislacyjnych zwigzanych

Z jednoznacznym uregulowaniem kwestii organu podejmujgcego decyzje o odmrozeniu okreslonych
srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych” i dalej cyt. ,Niezbedne jest wskazanie organéw
witasciwych realizujgcych zadania i kompetencje przewidziane w tych rozporzqdzeniach oraz
sankcje za nieprzestrzeganie srodkéw ograniczajgcych. Powyzsze zatozenie realizowane jest przez

nowelizacje ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j (...)".

Zakres wykonywania unijnych rozporzadzen sankcyjnych przez ustawe z dnia 13 kwietnia
2022 r. o szczegdlnych rozwiqgzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine
oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego sprowadza sie zatem w istocie do zmian
wprowadzonych przez art. 19 tej ustawy (w brzmieniu ogtoszonym w Dz. U. z 2022 r. poz.
835) w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 615, z pdzn. zm.). W dodanym na tej podstawie m.in. Dziale Va, Szef Krajowe;j
Administracji Skarbowej zostat wskazany, jako organ wtasciwy do podejmowania decyzji

w kwestii stosowania odstepstw od srodkéw ograniczajgcych natozonych na podstawie
unijnych rozporzadzen sankcyjnych (zwalniania zamrozonych $rodkéw finansowych lub
zasobow gospodarczych lub udostepniania srodkéw finansowych lub zasobéw

gospodarczych) oraz naktadania kar pienieznych za niezastosowanie sie do tych srodkow.
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Majac na uwadze powyzsze w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

w przypadku decyzji nr DPP-TPZ-0272-7/2022 z dnia 25 kwietnia 2022 r., wydanej

na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego, nie wystepuje sprzecznosé z prawem unijnym. Nieuprawnione jest rowniez
podnoszenie w tym kontekscie rzekomej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos$¢
panstwowg, bowiem ponownie podkresli¢ nalezy, ze decyzja nr DPP-TPZ-0272-7/2022 z dnia
25 kwietnia 2022 r. wydana zostata w oparciu o wniosek Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, a wiec organu wymienionego w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy, zawierajacy
informacje, ktére w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji stanowia realizacje

przestanek okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy.

Do kwestii zwigzanej z podnoszonym we wniosku ,odmoéwieniem” Timurowi Raszidowi
osobistego uczestnictwa w rozprawie organ odniést sie w pi$mie sygn. DPP-
TPZ.0272.2.2023.AK(32) z dnia 15 czerwca 2023 r. skierowanym do petnomocnika ww.,

w ktoérym wskazano, ze kwestia ta zostata juz catosciowo i prawomocnie rozstrzygnieta przez
sady administracyjne najpierw postanowieniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dnia 30 grudnia 2022 r., w sprawie pod sygn. akt | SA/Wa 2530/22,

a nastepnie postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 maja 2023 r.,

w sprawie pod sygn. akt Ill OZ 227/23.

Majac na uwadze powyzsze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie znajduje
réwniez podstaw do zmiany - stosownie do wniosku ewentualnego (zaktualizowanego wobec
odmownego rozpatrzenia wniosku zasadniczego) - decyzji nr DPP-TPZ-0272-7/2022 z dnia
25 kwietnia 2022 r. Zmiana ta stosownie do tresci uzasadnienia analizowanego wniosku
ewentualnego miataby polegac na zmianie zakresu zastosowanych srodkéw, o ktérych mowa
w art. 1 ustawy, poprzez uchylenie lit. d, w pkt 2 ww. decyzji, tj. wpisu do wykazu
cudzoziemcoéw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany,

o ktorym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

W szczegdlnosci nalezy mie¢ na uwadze, ze wskazany w sentencji decyzji nr DPP-TPZ-0272-
7/2022 z dnia 25 kwietnia 2022 zakres zastosowanych $rodkéw Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji okreslit stosownie do art. 1 ustawy, a takze biorac pod uwage
art. 3 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym uwzglednia sie w szczegélnosci charakter i zakres

dziatalnosci prowadzonej przez adresata decyzji oraz wzgledy bezpieczenstwa narodowego.

Warto w tym kontekscie odwotac sie réwniez do przywotanych wyzej postanowien

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 30 grudnia 2022 r., w sprawie pod sygn. akt
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| SA/Wa 2530/22 oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 maja 2023 r., w sprawie
pod sygn. akt Il OZ 227/23, w uzasadnieniu ktérych sktady orzekajgce zgodnie podkresdlaja,
ze interes spoteczny polegajacy na przeciwdziataniu agresji przewaza w tej konkretnej sytuacji

nad interesem podmiotu wpisanego na liste.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w art. 4 ust. 1 ustawy wytaczone zostaty ze stosowania
przepisy art. 10 § 1, art. 61 § 4 oraz art. 73 § 1 Kpa zobowiagzujace organy administracji
publicznej odpowiednio do zapewnienia stronom ich czynnego udziatu w postepowaniu,
w tym powiadomienia przez organ stron o wszczeciu postepowania z urzedu oraz

zapewnienia wgladu w akta sprawy.

W ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji postepowanie, ktérego skutkiem
byto wydanie decyzji nr DPP-TPZ-0272-7/2022 z dnia 25 kwietnia 2022 r. prowadzone byto
w sposob zgodny ze stosownymi przepisami ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwiqgzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego, Kpa, jak réwniez z poszanowaniem wszelkich innych przepiséw

majacych zastosowanie w tej sprawie.

Opierajac sie na przytoczonym powyzej stanie prawnym, uwzgledniajgc catoksztatt
przedstawionych wyzej uwarunkowan oraz dokonujac catosciowej analizy zebranych w
sprawie materiatow, w tym stanowiska Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji postanowit odméwi¢ uwzglednienia wniosku z dnia

26 lipca 2023 r. Timura Raszidowa o wykreslenie z listy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy,
nie znajdujac takze podstaw do uwzglednienia sformutowanego w ramach jego uzasadnienia

ewentualnego wniosku o zmiane decyzji we wnioskowanym zakresie.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administraciji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt

jak w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10, w zwigzku z ust. 11 ustawy od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek

0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie zart. 16 § 2 Kpaoraz art. 38§ 2 pkt 1, art. 53 § 1i art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r.
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poz. 1634) decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia

(tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie, za posrednictwem Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi od pism
wszczynajacych postepowanie przed sadem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkow wynikajacych z przepiséw

prawa - 200 zt.

Na zasadach okres$lonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwosé ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub

o zwolnienie od kosztow.

Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym)

Otrzymuija (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):
1. Timur Raszidow, urodzony 5 marca 1983 r. w Rosji;

2. aa.
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