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Sprawa dotyczy: wykonania przez SKO w Kaliszu zalecen pokontrolnych
MSWiA przy pi$mie tamt. z dnia 23.05.2016r. , znak: DKSiW-K-11-093-2/2016.

W wykonaniu zalecen pokontrolnych , o ktérych mowa jest w sprawozdaniu
tamt. MSWIA z dnia 20 maja 2016r. , przestanych przy pisémie tamt. jak wyzej z
kontroli przeprowadzonej w 2016r. w tut. SKO w przedmiocie jego polityki kadrowe;j,
w tym przestrzegania przepisow o zakazie zajmowania okreslonych stanowisk i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej , jak rowniez o zakazie przynaleznosci do
partii politycznej oraz prowadzenia dziatalno$ci politycznej przez cztonkéw kolegium,
jak tez w zakresie oceny spetniania przez cztonkéw kolegium ustawowych warunkoéw
cztonkowstwa w kolegium i przestrzegania trybu oraz wymogow wytaniania
kandydatow na prezesa kolegium i cztonkéw kolegium, takze nawigzania stosunku
pracy z pracownikami Biura Kolegium -_informuje co nastepuije:

Ad.1. zalecen :

Pismem z dnia 1 czerwca 2016r. zwrocitem sie do wszystkich etatowych
cztonkéw tut. Kolegium, tj. aktualnie zatrudnionych o ztozenie przez nich pisemnego
o$wiadczenia, iz nie tgczg oni swego etatowego czionkowstwa w SKO w Kaliszu z
funkcjami i zatrudnieniem, o ktérych jest mowa w art.9 ust.1i 2 ( w tym szczegoinie

zalecen pokontrolnych dot. ust.2) ustawy o samorzgdowych kolegiach
odwotawczych.

Pismo wraz z drukiem przekazano 7-miu etatowym czionkom kolegium (w tym
obowigzkiem tym zostali objeci rowniez prezes i wiceprezes kolegium).
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Ze zlozonych o$wiadczen przez czionkéw kolegium oraz prezesow kolegium
wynika, iz osoby te nie fgczg funkcji etatowego cztonkowstwa w kolegium z
funkcjami i zatrudnieniem o ktérych mowa jest w art.9 ust.1, jak i w ust.2 ustawy o
sko.

W zatgczeniu przedktada sie do ewentualnego stuzbowego wykorzystania |
po$wiadczone za zgodno$¢ kserokopie w/wym. o$wiadczen cztonkéw tut. Kolegium,
w tym jego prezesow.

Ad.2. zalecen:

W trakcie kontroli MSWIA stwierdzono, ze w przypadku zatrudnienia w 2014r.
referenta w Biurze tut. Kolegium ,w postepowaniu zwigzanym z ogtoszeniem naboru
kandydatow na to stanowisko pracy, nie zrealizowano w pemi dziatan o ktérych
mowa jest w przepisach ustawy o pracownikach samorzadowych , gdyz w tamtym
okresie czasu ogtoszenia o naborze kandydatow na to stanowisko pracy nie
zamieszczono réwnolegle , poza ogtoszeniem w siedzibie Kolegium na jego stronie
internetowej BIP, co za skutkowato , zdaniem kontrolujgcych ograniczeniem liczby
zgtoszonych na to stanowisko pracy kandydatéw i ograniczato mozliwo$é wyboru
sposrod nich kandydata o najwyzszych kwalifikacjach.

W istocie rzeczy w powyzszym przypadku , przez brak zamieszczenia

w/wym. ogtoszenia na stronie internetowej BIP/SKO zostata ograniczona w tej
sprawie konkurencyjnos¢, o ktdrej mowa jest w przepisach ustawy o pracownikach
samorzgdowych .
Nie mniej zauwaza sie , iz zatrudniona w 2014r. na to stanowisko pracy Pani
Dominika Bartczak spetniata woéwczas i nadal spetnia wymagane na to stanowisko
pracy  kryteria, tak od strony formalno-prawnej w zakresie jej kwalifikacji
zawodowych, jak i przygotowania zawodowego na tym stanowisku pracy. Jest ona
pracownikiem samodzielnym i nadal przydatnym na to stanowisko pracy oraz, ze w
petni wywigzuje si¢ ona z natozonych na nig na tym stanowisku pracy zadan
/obowigzkéw zawodowych (szczegbty w tym zakresie zawierajg wyjasnienia prezesa
kolegium ztozone do akt w trakcie kontroli).

Ze wzgledu jednak na okoliczno$é nie zamieszczenia w 2014r.
ogtoszenia o wolnym stanowisku i naborze kandydatéw na to stanowisko referenta w
Biurze Kolegium na stronie internetowej SKO/BIP — sprawa ta wymaga aktualnie
doprowadzenia jej do petnej zgodnosci z przepisami prawnymi oraz dokonania
naboru na nowo kandydatéw na to stanowisko pracy w zgodzie z wymogami ustawy
0 pracownikach samorzgdowych, w tym przede wszystkim poprzez zamieszczenie
treSci ogloszenia o wolnym stanowisku pracy i naborze w Biuletynie Informacji
Publicznej.

By obecnie przeprowadzié na nowo nabér kandydatow na wyzej
wymienione stanowisko pracy (aktualnie stanowisko pracy nadal obsadzone i zajete)
— zgodnie z zaleceniem pokontrolnym MSWIA postanowiono w tym celu rozwigzac z
Panig Dominikg Bartczak umowe o prace za jednomiesiecznym wypowiedzeniem , a
nastepnie po zwolnieniu tego stanowiska pracy przez dotychczasowego jego
pracownika, przeprowadzi¢c na nowo na nie nabér kandydatéw , uwzgledniajgc w
petni wymogi i procedury stawiane takiemu postgpowaniu w przepisach ustawy o
pracownikach samorzadowych.

W zwigzku z powyzszym w dniu 20.06.2016r. Prezes tut. Kolegium
wypowiedziat w/wym. stosunek pracy i rozwigzat z tym pracownikiem umowe o
prace.



Stosunek pracy z Panig Dominikg Bartczak ustanie wiec z dniem 31 lipca 2016r.
(kserokopie rozwigzania umowy o prace poswiadczong za zgodno$¢ przedktada sie
w zatgczeniu do ew. stuzbowego wykorzystania).

Ogtoszenie o naborze kandydatéw na wolne stanowisko pracy bedzie wiec mogto
nastgpi¢ nie wczesniej, jak po tym terminie, tj. po opuszczeniu stanowiska pracy
przez jego dotychczasowego pracownika.

Ad.3. zalecen:

W  przypadku wystagpienia w przysziosci vacatu na stanowisku
urzedniczym w Biurze tut. Kolegium i jego nie obsadzeniem innym pracownikiem w
ramach przeniesienia stuzbowego na to stanowisko - nabér kandydatéw na wolne
stanowisko urzednicze w tut. Kolegium odbywac¢ sie bedzie kazdorazowo zgodnie z
uregulowaniami w tej sprawie w obowigzujgcych przepisach prawnych, tj. wedtug
zasad o ktorych jest mowa w rozdziale 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o
pracownikach samorzgdowych(jednolity tekst: Dz. U. z 2014r. ,poz.1202)
,Nawigzanie z pracownikiem samorzgdowym zatrudnionym na podstawie umowy o
prace stosunku pracy i zmiana tego stosunku pracy ,, a szczegélnie o ktérych jest
mowa w art.11 tejze ustawy i wedtug jej zasad okreslonych artykutami 12-15.

Nie bedzie wiec miat miejsca, jak w przypadku zatrudnienia w 2014 roku Pani
Dominiki Bartczak na stanowisko referenta w Biurze Kolegium brak publikagii
ogfoszenia o wolnym stanowisku urzedniczym i naborze na nie kandydatéw oraz jego
wynikow w Biuletynie Informacji Publicznej, tj. na stronie internetowej tut. SKO.
Wobec czego reguly, o ktérych mowa jest w przepisach ustawy o pracownikach
samorzadowych, a dotyczacych ogtoszenia o wolnym stanowisku urzedniczym i
naborze na nie kandydatdbw w praktyce biezacej dziatalnoéci kadrowej w tut.
Kolegium bedg bezwzglednie i kazdorazowo przestrzegane.

Ad.4. zalecen:

Odnosnie wprowadzenia do postepowania konkursowego do jego
procedur na cztonkéw tut. Kolegium (etatowych i pozaetatowych ) obligatoryjnego i
kazdorazowego obowigzku przeprowadzenia w stosunku do jego kandydatow testu
sprawdzajgcego ich znajomos$¢ prawa administracyjnego i jego procedur , na etapie
poprzedzajacym rozmowy kwalifikacyjne prowadzone przez Komisje Konkursowg -
stwierdzam ze przy matej liczbie kandydatoéw zgtaszajgcych sie na dany ,Konkurs” ,
tj. przy miernym z ich strony zainteresowaniu sie takim naborem na cztonkow tut.
kolegium (a z sytuacjami takimi w przesziosci tut. Kolegium miato juz do czynienia)
watpliwymi stajg sie dla podniesienia  transparentnosci konkursu i naboru
kandydatéw na cztonkéw kolegium dodatkowe sprawdziany tych kandydatéow w
ramach testéw ze znajomosci procedur i prawa administracyjnego (podczas , gdy w
wigkszosci przypadkow zgtaszajacy swoje kandydatury na dany konkurs legitymuijg
si¢ nie tylko posiadaniem studiéw prawniczych, ale i odbytymi przez nich
aplikacjami, zakonczonymi egzaminem parstwowym i to niekiedy z kilku profesji np.
radcowskg i sedziowskg itp.) oraz posiadajg oni w tym zawodzie doéwiadczenie
zawodowe.
Przy pilnej potrzebie uzupetnienia sktadu kolegium, dziatanie powyzsze bytoby
nieracjonalne i oddalajgce w czasie powotanie nowych czlonkéw tego Kolegium dla
uzupetnienia jego skfadu , co tez ujemnie wptywatoby w czasie na realizacje zadan
przez ten organ odwotawczy, a niekiedy znacznie oddalatoby uzupetnienie jego



sktadu oraz mogtoby powodowa¢ w sytuacji nie zaliczenia testu przez kandydatow
w konsekwencji ogtoszenie kolejnego konkursu , a moze i nastepnych konkursow.
Natomiast przeprowadzenie testu sprawdzajgcego przy znacznej liczbie
kandydatéw na cztonkéw kolegium, tj. uczestnikéw w danym konkursie moze mieé
znaczenie i sens test sprawdzajacy j. wyzej.
Stad dla urzeczywistnienia tego celu niezaleznie od rozmoéw kwalifikacyjnych
przeprowadzanych przez komisje konkursowg bedzie miat miejsce test sprawdzajacy
ze znajomosci procedury i prawa administracyjnego.
Decyzje, czy dla danego postepowania konkursowego zostanie wprowadzony test
sprawdzajacy, w zalezno$ci od liczby kandydatow zgtaszajgcych sie na dany
konkurs i stopnia pilnoci uzupetnienia sktadu kolegium — bedzie kazdorazowo
podejmowat jako odpowiedzialny za dziatanie tego organu odwotawczego prezes
Kolegium , w tej mierze réwniez decyzje co do zakresu testow.

Informacja dla kandydujgcych na cztonkow tut. kolegium o tym, czy bedzie miat w
danym postepowaniu  konkursowym miejsce test sprawdzajagcy, na etapie
poprzedzajgcym rozmowy kwalifikacyjne przed Komisjg Konkursowg z kandydatami
na cztonkéw Kolegium, bedzie kazdorazowo po decyzji prezesa Kolegium w tej
sprawie zawarta w piémie tut. Kolegium , zapraszajgcym kandydujgcych na te
rozmowy.

Stosowne zmiany w powyzszym zakresie zostang wprowadzone do
Regulaminu  Komisji Konkursowej zarzgdzeniem Prezesa tut. Kolegium z
uwzglednieniem w nim kryteriéw dla oceny wynikow przeprowadzanych testow.

Ad.5. zalecen:

Odnosnie przeprowadzania corocznie rzetelnych analiz o$wiadczen majgtkowych

ztozonych prezesowi kolegium przez etatowych cztonkéw tego kolegium -
stwierdzam, ze takie analizy szczegdtowe na miare posiadanych mozliwosci, jak
dotad byty kazdorazowo po zozeniu przez zobowigzanych do tych o$wiadczen
majatkowych w miare mozliwosci dokonywane.
Ich wyniki byly rejestrowane na oddzielnych kartach wg przyjetego wzoru, ktére sg
traktowane jako oddzielny dokument potwierdzajgcy przeprowadzenie Czynnosci
analitycznej, przy czym nie zawsze prezes Kolegium, jako przeprowadzajgcy
powyzsze czynnoSci ma realne mozliwoéci sprawdzenia do korca wiarygodnosé
wszystkich zapiséw w o$wiadczeniach majgtkowych , dajac im jednak doze ,pewnej”
wiarygodno$ci®, czyli doze wiarygodnosci zapiséw przez niego do konca nie
mozliwych do sprawdzenia , przede wszystkim z braku po jego stronie odpowiednich
narzedzi ,czy tez dotarcia do faktycznego zrédta danych. Z koniecznosci rzeczy
analiza zapisbw w o$wiadczeniach majgtkowych sktadnych corocznie przez
etatowych cztonkéw Kolegium moze odbywac sie wytgcznie w granicach danych
ujawnionych przez zobowigzanych do ztozenia takiego o$wiadczenia , a nie w innych
granicach (tym bardziej ,ze o$wiadczenia majgtkowe sg skiadane pod grozbg
odpowiedzialnosci z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2006r. nr
216, poz.1584 z p6zn. zm., tj. za podanie w nim nieprawdy grozi kara pozbawienia
wolnosci).

Stad mogty i moga w trakcie wykonywania tych analiz zaistnie¢ w ich granicach

pewne stany faktéw do korica nie mozliwych do sprawdzenia na tym poziomie oceny
przez je analizujgcego.



Analizujgcy o$wiadczenia musi wigc ograniczy¢ swoj udziat w ich ocenie wytacznie
do wykazanych w o$wiadczeniu danych, bez dalszych ich szczegotow.

Poczawszy od oswiadczern majgtkowych etatowych cztonkéw tut. Kolegium za

2016r., szczegolowe dziatania w trakcie przeprowadzania ich analizy bedg w miare
mozliwoéci i w granicach obowigzujgcego prawa stosowane.
Zapewni to nie tylko rzetelno$¢ o$wiadczen majgtkowych sktadanych przez
etatowych czlonkow Kolegium , ale i kompleksowo$¢ czynnoéci analitycznych w
ocenie tych o$wiadczen majatkowych oraz ograniczy do  minimum lub wyeliminuje
catkowicie ew. wystapienie btedu w trakcie tych czynnosci.

Zat.: 8 egz.
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