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Przedstawiamy Panstwu Memorandum w sprawie zmian legislacyjnych Ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Bedziemy wdzigczni je$li Paristwo znajda
czas i zapoznajg sie ze stanowiskiem naszego stowarzyszenia. Memorandum ma na celu
ukazanie niektérych trudnosci i ztozonej istoty zmian w systemie opieki i wychowania nad
dzie¢mi pozbawionymi pieczy rodzicéw naturalnych.

Liczymy na zrozumienie i wsparcie naszej troski o jako$¢ sprawowanej
w Rzeczypospolitej pieczy zastepcze;j.

Nie jest naszg intencjg wywotywanie polemiki nad wyzszo$cig pieczy sprawowanej
w systemie rodzinnym, czy tez deprecjonowanie rodzin zastepczych. Stoimy na stanowisku, ze
dzieci powinny wychowywac sie w srodowisku rodzinnym, jesli nie jest to mozliwe winnismy
zapewni¢ im najbardziej przyjazna, matg i dostosowang do ich potrzeb placéwke opiekunczo-
wychowawczg.

Znaczgca wiekszo$¢ cztonkow stowarzyszenia to dyrektorzy domow dla dzieci z calej
Polski, jako praktycy widzimy w ostatnim czasie ogromne zagrozenie catego systemu pieczy
zastepczej, ktory udato sie wypracowac i dostosowa¢ do poziomu wspotczesnych wymagan
w tym zakresie. Od ponad roku zauwazamy, ze poczynione dotychczas sukcesy w zakresie
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej sg marnowane. Gwarantujgc bezpieczenstwo
najmtodszym dzieciom dla ktérych brak miejsca w rodzinnych formach, robimy to kosztem
tych, ktorzy zamieszkujg mate domy powstate w wyniku procesu DI.



Memorandum
w sprawie koniecznosci zmian legislacyjnych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej postawito przed nami wyzwanie, aby
dostosowac system opieki do standardéw obowiazujacych i stosowanych w krajach Unii.
Parlament Rzeczypospolitej uchwalit ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktéra w kompleksowy i zamkniety sposob regulowata zmiany w systemie opieki
w sposéb okreslony w zaleceniach Komitetu Ministrow Rady Europy. Idee i regulacje prawne
zawarte w Ustawie staty sie dla nas obowigzujgce przy planowaniu i wdrazaniu zmian
w organizacji opieki nad dzie¢mi we wszystkich powiatach w catej Polsce. W niekt6rych
regionach kraju zmiany te nastepowaty szybciej, w niektérych nieco wolniej, ale w koncowym
rezultacie samorzady tak przeorganizowaly system pieczy zastepczej, aby opierat sie on
0 rozmaite formy pieczy rodzinnej oraz o mate - najwyzej 14 osobowe placéwki opiekunczo-
wychowawcze. W ten sposéb skonstruowany system wraz z instytucjg adopcji z trudem, ale
zabezpieczat potrzeby. Okres pandemii wykazat stabilno$¢ opieki w warunkach matych
placowek (nie wytrzymaly instytucje wspierajace - Mtodziezowe Os$rodki Socjoterapii). Fakt
ograniczenia bezposrednich kontaktéw z najblizszymi nie wptynat znaczaco na kondycje
psychiczng dzieci z placowek, mozliwos$é kontaktéw spotecznych w obrebie podstawowej
grupy socjologicznej, zabawy na Swiezym powietrzu w obrebie posesji do$¢ dobrze
rekompensowaty ograniczenia.

Misjg i gtdbwnym celem funkcjonowania wspotczesnych placowek opiekunczo-
wychowawczych jest realizacja zadan i celéw zawartych w indywidualnych planach pomocy
dziecku i jego rodzinie co implikuje znaczne ograniczenie ,instytucjonalnosci” opieki
w warunkach matych doméw. Nie realizujemy zadnych wiasnych celéw instytucji
wychowawczej.

Realizowane cele i zadania majg skutkowac reintegracjg rodziny - pobyt dziecka
w pieczy rodzinnej lub instytucjonalnej ma byé maksymalnie krétki i koriczy¢ sie
powinien powrotem dziecka do zrekonstruowanej rodziny lub przysposobieniem.
Niestety, ze smutkiem zauwazamy, ze obecnie system wsparcia dziecka i rodziny jest bliski
catkowitemu zatamaniu. Skiadajg sie na to nastepujgce czynniki:

1. Systematyczny spadek iloSci rodzin zastepczych skutkuje konieczno$cig
zabezpieczania w 14 osobowych placéwkach najmtodszych dzieci, ponizej 10 roku
zycia. W praktyce zdarzaja sie liczne przypadki kierowania do placéwek dzieci
ponizej pierwszego roku zycia. Zabezpieczenie ich potrzeb odbywa sie kosztem
starszych dzieci zamieszkujagcych w placowkach. Dezorganizuje to prace
opiekunczo-wychowawczg catego  domu. Zatozeniem funkcjonowania
14 osobowych domoéw byto skupienie sie na przygotowaniu wychowankéw do
samodzielnego zycia, dotyczy to dzieci i miodziezy dla ktérych brakto miejsca
w rodzinach zastepczych lub nie mozliwe byto ich przysposobienie. Placéwki
opiekunczo-wychowawcze funkcjonujg, bo system rodzinnej opieki nie jest
jeszcze gotow przyjac¢ wszystkich dzieci potrzebujgcych opieki. Placowki sa,
bo dla czesci dzieci w nich umieszczonych nie ma innej alternatywy. W takim
przypadku jedyng realng alternatywag jest pozostawanie dzieci w dotychczasowym



Srodowisku i oczekiwanie miesigcami na umieszczenie w pieczy, a przeciez nie o to
chodzi.

Nowelizacja ustawy zabrania tworzenia nowych placowek. Wyjatkowe sytuacje
moga mie¢ miejsce tylko za zgodg wojewody i pozytywnej opinii Rzecznika Praw
Dziecka (ustawa nie wskazuje w jakim czasie ma ona by¢ wydana) przy
jednoczesnym braku zwiekszania iloSci miejsc w pieczy na terenie powiatu. Juz
dzis w placébwkach przebywa duzo wiecej dzieci niz jest migjsc.
W skrajnych przepadkach na 14 miejsc przebywa 20 lub wiecej dzieci. Jest to
spowodowane koniecznos$cig stworzenia bezpiecznego miejsca dla dziecka, ktore
nie moze znalez¢ schronienia w formie rodziny zastepczej (brak miejsc). W okresie
pandemii COVID 19 domy byly pozostawione same sobie a pomimo tego
systematycznie przyjmowaty kolejne dzieci wymagajgce wsparcia poza rodzing
przezywajaca kryzys.

Z danych zebranych w marcu i kwietniu 2022 roku z 233 placowek (zestawienie na
grafice) wynika, ze wsrod dzieci zamieszkujgcych w placowkach prawie 16%
stanowity dzieci z rodzin zastepczych. Nie potrafity one znalez¢ swojego miejsca
w rodzinnej formie i dlatego tez doznaty wtdérnej traumatyzacji. Nie czujemy sie
ekspertami w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej. Odpowiedzi nalezy szukac
w $rodowisku rodzin zastepczych. Placowki byty, sa i bedg za petng wspotpraca
w celu poszukiwania miejsc dla dzieci w formie rodzinnej lub przysposobienia.
Problemem zauwazanym i zgtaszanym od ponad dekady jest brak dostepu do
specjalistycznych procedur medycznych. Ponad potowa dzieci zamieszkujgcych
placowki jest pod opieka specjalistyczna. Istotng trudnoscig jest takze brak
mozliwosci decydowania o przeprowadzeniu istotnych dla dziecka zabiegow
medycznych w przypadku braku wspéipracy rodzicow z ograniczong wiadza
rodzicielska. Poszukiwania rodzicow w celu wyrazenia zgody na wykonanie
zabiegu niestety nie zawsze sg skuteczne. Rozszerzenie katalogu sprawowania
biezgcej pieczy zastepczej wymaga dtugotrwatej procedury sgdowej.

W systemie brakuje funkcjonowania os$rodkéw preadopcyjnych i placéwek
specjalistycznych zapewniajgcych bezpieczenstwo najmiodszym i najbardziej
schorowanym dzieciom. W konsekwencji przebywajg one nadal w 14 osobowych
placéwkach typu socjalizacyjnego lub interwencyjnego.

Stopniowe obnizanie prestizu zawodowego wychowawcoéw i specjalistow
pracujacych w placowkach skutkuje coraz wiekszg fluktuacjg kadry. Najbardziej
oddani i doswiadczeni odchodzg z zawodu gdyz czujg sie niedoceniani. Zmiana
w zakresie metodyki pracy w procesie DI miata skutkowac ograniczeniem znaczenia
personelu pomocniczego (kucharki, sprzataczki), co byto mozliwe w przypadku
pracy z dzie¢mi starszymi. Dzi$ zabezpieczajgc mate dzieci w przepetnionych 14
coraz bardziej zasadne jest zatrudnianie personelu pomocniczego, ktéry praktycznie
w wyniku podnoszenia wysokos$ci najnizszego wynagrodzenia otrzymuje
poréwnywalne wynagrodzenie przy znikomej odpowiedzialnosci. Placowkom coraz
trudniej zapewni¢ fachowg i profesjonalng kadre wychowawczg. Prostym
rozwigzaniem nie obcigzajacym budzetu panstwa jest wprowadzenie dodatkowego
10 dniowego urlopu dla wychowawcéw na wzoér rozwigzania stosowanego



w przypadku pracownikéw socjalnych. Zdajemy sobie sprawe, ze sposob
wynagradzania pracownikow pieczy jest zadaniem powiatu. Nie oczekujemy w tym
zakresie rozwigzan ingerujagcych w samorzad. Oczekujemy docenienia
i dostrzezenia wysitkow pracownikow pieczy. Bez ich oddania i checi niesienia
pomocy dziecku placowki wrécg do czaséw kiedy byty okreslane ,,bidulem”.

7. Brak wspotpracy w zakresie dziatania poszczegdlnych stuzb w zakresie realizacji
spljnego planu pomocy dziecku. Wynika to z faktu realizacji zadan przez
poszczegblne podmioty tylko i wytgcznie w zakresie wskazanym dla nich
w ustawie. Nigdzie nie znajdujemy zapiséw naktadajacych na podmioty obowigzek
wspotdziatania na rzecz dziecka i rodziny. Skutkiem tego jest bardzo pozorne lub
znikome realizowanie proceséw usamodzielniania dziecka po opuszczeniu
placowki.

Dziekujemy serdecznie za podjecie tematu. Dzisiejszy obraz instytucjonalnej pieczy
zastepczej jest zbty. Najwieksze sukcesy w zakresie DI osiggniete przez placowki ulegajg
zniszczeniu. Samorzad powiatowy w zakresie pieczy zastepczej dokonat najwiekszych zmian
w szeroko rozumianej polityce spotecznej. Problemy przekraczania iloSci miejsc
w placoéwkach, przyjmowania dzieci ponizej 10 roku zycia, wysoka fluktuacja kadry majg
swoje zrodta w decyzjach systemowych. Piecza zastepcza jest zadaniem powiatu. Dzi$
najbardziej zaawansowane w procesie DI powiaty stanety przed murem. Starostowie
i Prezydenci nie moga dzi$ praktycznie powotywac¢ nowych 14 osobowych doméw dla dzieci
ajednoczes$nie odpowiadajg za zabezpieczenie kazdego dziecka. Jest to szczegdlnie trudne przy
zmniejszajacej sie ilosci rodzin zastepczych. Najbardziej oddany sprawie dziecka
przedstawiciel samorzadu nie jest w stanie podja¢ dziatan sprzecznych z obowigzujgcym
prawem. Obawiamy sie, ze brak dziatan doprowadzi do catkowitego paralizu systemu pieczy
zastepczej. Analizujgc sytuacje nalezy stwierdzic, ze dyrektorzy placéwek kierujgc sie¢ dobrem
dziecka dla ktérego nie ma innego bezpiecznego miejsca godzac sie na przyjecie dziecka
ponad stan, tamig obowigzujgce prawo. Czy naprawde chronigc dzieci musimy posuwac sie
do famania prawa? Wystarczy wyobrazi¢ sobie sytuacje kiedy dyrektorzy placowek nie beda
wyraza¢ zgody na przyjmowanie dzieci ponad stany liczbowe przy braku miejsc w rodzinnej
pieczy..... Stawiamy pytanie: Kto poniesie odpowiedzialno$é za bezpieczenstwo, zdrowie
i zycie dzieci dla ktérych nie bedzie miejsca?

Zarzad w skiadzie:



Dane zebrane przez stowarzyszenie w marcu i kwietniu 2022 roku.

O pieczy zastepczej stow kilka:

Z danych uzyskanych z 233 placoéwek (ilos¢ miejsc od 8 do 14) tj. blisko 1/5 wszystkich
wynika, ze:

 Na 2835 miejsc przebywato 3225 dzieciakéw - 390 ponad limit miejsc. Srednio
w placowce przebywa 15,7 dziecka.

» 520 dzieci trafito do placowek z rodzin zastepczych tj. 16 % dzieciakdéw
przebywajgcych w pow. W2019 roku z danych RPD wynikato, ze co pigte dziecko
do pow kierowane bylo z rodzin zastepczych. Trend sie utrzymuje.

e Wsrdd dzieciakdw az 485 byto ponizej 10 roku zycia w tym az 119 nie posiadato
starszego rodzenstwa a powodem umieszczenia byt stan zdrowia. Maluszkéw
jest w POW blisko 15,7%.



