Warszawa, 6 sierpnia 2020 r.

DKN-WK.0801.4.2020

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli

Wykonanie umow nr: 2019/0033/0001/UDot/11/DSW z 8 marca 2019 r.,
2019/0012/0001/UDot/11/DSW z 13 lutego 2019 r., 2019/0346/0001/UDot/ 11/DSW
z 15 maja 2019 r., 2019/0052/0011/SubB/DSW 2z 1 kwietnia 2019 r.
0 dofinansowanie zadan publicznych z budzetu panstwa oraz ze srodkow Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej' zawartych pomiedzy Skarbem Pafistwa — Ministrem
Sportu i Turystyki a Polskim Zwigzkiem Gimnastycznym w 2019 r.

Nazwa i adres
kontrolowanej

Polski Zwigzek Gimnastyczny?
ul. Ratuszowa 11, 03-450 Warszawa

funkcje kierownicze

jednostKi
Barbara Stanistawiszyn — Prezes,
Duda Jarostaw — Viceprezes,
Mrozinska Maria — Viceprezes,
. Wojtkowiak Urszula — Viceprezes,
Osoby pelniace

w okresie
kontrolowanym

Kaplita-Wojcik Eliza — Viceprezes,
Kulbicki Piotr — Viceprezes,

Kulbicki Mariusz — Cztonek Zarzadu,
Kies Dorota — Cztonek Zarzadu,
Starczynski Marek — Cztonek Zarzadu,
Wilinski Mariusz — Cztonek Zarzadu,
Zurawska Izabela — Czlonek Zarzadu.

funkcje kierownicze

Osoby pelniace

podczas kontroli

Barbara Stanistawiszyn — Prezes,
Duda Jarostaw — Viceprezes,
Mrozinska Maria — Viceprezes,
Wojtkowiak Urszula — Viceprezes,
Kaplita-Wojcik Eliza — Viceprezes,
Kulbicki Piotr — Viceprezes,

Kulbicki Mariusz — Cztonek Zarzadu,
Kies Dorota — Cztonek Zarzadu,
Starczynski Marek — Cztonek Zarzadu,
Wilinski Mariusz — Cztonek Zarzadu,
Zurawska Izabela — Cztonek Zarzadu.

stanowiska stuzbowe,

Imie i nazwisko
kontroleréow,

numery i daty
upowaznien

Justyna Banaczkowska — glowny specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru
Ministerstwa Sportu®, upowaznienie nr 4/2020 z dnia 13 lutego 2020 r.

Malgorzata Zargba — starszy specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru
Ministerstwa Sportu, upowaznienie nr 3/2020 z dnia 13 lutego 2020 r.

Termin czynno$ci
kontrolnych

19 lutego 2020 r. — 31 marca 2020 r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli jest art. 6 ust. 3 pkt 3 i art. 16 ust. 2
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej* oraz § 10 umowy

L S N

P nr 2019/0033/0001/UDot/11/DSW, nr  2019/0012/0001/UDot/11/DSW, nr
2019/0346/0001/UDot/11/DSW, nr 2019/0052/0011/SubB/DSW.
Ocena prawidlowosci wykorzystania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Cel kontroli Fizycznej oraz z budzetu panstwa uzyskanych w formie dotacji celowej
z Ministerstwa Sportu i Turystyki® na realizacje zadan publicznych w 2019 roku.
Dalej: ,,FRKF”.

Dalej: ,,Zwiazek™ lub ,,PZG”.
Dalej: ,,Ministerstwo” lub ,,MS”.
Dz.U. 22020 r. poz. 224.

Dalej: ,,MSiT”.




(Dowdd: akta kontroli str. 3-10)

Ocena

Minister Sportu ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci® dziatalnos¢ Polskiego
Zwiazku Gimnastycznego w zakresie objetym kontrola’.

Dotacje przyznang w tacznej wysokosci 2.575.773,00 zt w ramach badanych umow:

— nr 2019/0012/0001/UDot/11/DSW z dnia 13 lutego 2019 r. w ramach wspierania promocji
sportu poprzez dofinansowanie organizacji imprez mistrzowskich w Polsce w roku 2019 —
,Mistrzostwa Europy w gimnastyce sportowej kobiet i me¢zczyzn”,

— nr 2019/0033/0001/UDot/11/DSW z dnia 8 marca 2019 r. o dofinansowanie ze $rodkow
budzetu panstwa realizacji zadania publicznego w obszarze przygotowania zawodnikow kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowania i udziatu w mistrzostwach
$wiata 1 Europy w sportach olimpijskich w 2019 r.,

— nr2019/0052/0011/SubB/DSW z dnia 1 kwietnia 2019 r. o dofinansowanie ze $rodkow FRKF
realizacji zadania publicznego z obszaru wspierania szkolenia  sportowego
I wspotzawodnictwa mtodziezy — szkolenie centralne,

— nr 2019/0346/0001/UDot/11/DSW z dnia 15 maja 2019 r. o dofinansowanie przygotowania
1 udzialu zawodnikoéw we wspotzawodnictwie migdzynarodowym w 2019 r.,

Zwigzek wykorzystal w 96,77%, realizujac zadania okreslone w planach rzeczowo-finansowych i we
whnioskach o dofinansowanie, jednak nie osiggajac w pelni planowanych zatozen startowych .

Obowiagzek informacyjny zostal przez Zwigzek zrealizowany poprzez umieszczenie logo
Ministerstwa na stronie internetowej PZG oraz plakatach, folderach i zaproszeniach na zawody.
Informacja o dofinansowaniu byta rowniez przekazywana ustnie podczas zawodow.

Wydatki realizowane w ramach omawianego zadania ze $Srodkow dotacji i srodkéw wilasnych zostaty
dokonane w okresie objetym umowa oraz udokumentowane przelewami bankowymi
i dokumentami kasowymi. PZG prowadzit wyodrebniong ewidencje otrzymanych i wydatkowanych
srodkow dotacji. Sprawozdania koncowe z wykonania zadania publicznego ztozono do Ministerstwa
w wymaganym terminie, a dane w nich zawarte byly zgodne z zapisami ujetymi w ksiegach
rachunkowych.

W wyniku kontroli 984 dowodéw ksiggowych obejmujacych 100% udzielonej kwoty dotacji
stwierdzono, ze:

e nadwoch dokumentach nie zawarto informacji o dofinansowaniu zadania,

e nadwoch dokumentach wpisano btedng kwote dofinansowania,

e na jednym dokumencie nie podano kwoty dofinansowania,

e na 10 dokumentach wskazano btedna dekretacje ksiggowa.

Ponadto w odniesieniu do dwoch dokumentéow w ewidencji ksiggowej wpisano bledng date
wystawienia dokumentow.

Stwierdzono takze, ze w sprawozdaniu koncowym w odniesieniu do pieciu dowodoéw ksiggowych
podano bledng date wystawienia, a w odniesieniu do dwoch dokumentow ksiegowych wskazano ich
btedny numer.

& Minister Sportu stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywng, pozytywng mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywng.
" Zwiagzek otrzymat w 2019 r. dofinansowanie ze $rodkéw MSiT na podstawie siedmiu uméw zawartych na laczng kwote 3.044.600,00 zt. Kontroli
poddano cztery umowy na taczng kwotg 2.575.773,00 zt.



Powyzsze btedy nie miaty wptywu na realizacj¢ zadan przez Zwiazek. Ponadto czg$¢ z nich zostata
w trakcie kontroli skorygowana.

Kontrola wykazata jednak, iz dokonujac wyboru dostawcy sprzgtu sportowego w ramach uméw nr
2019/0033/0001/UDot/11/DSW i 2019/0052/0011/SubB/DSW, a takze dokonujac wyboru dostawcy
ubezpieczen zawodnikow i trenerow w ramach powyzszych umow oraz ubezpieczen zawodnikow
w ramach umowy nr 2019/0346/0001/UDot/11/DSW, Zwiazek naruszyt § 21 ust. 2 ww. umow, gdyz
nie zapewnit skierowania ogloszenia o przetargu do nieograniczonego kregu adresatow, do czego byt
zobowigzany zapisami powyzszych uméow.

Ustalenia kontroli

I. Sytuacja prawno-finansowa Zwiazku
1. Uregulowania prawno-administracyjne

PZG jest polskim zwigzkiem sportowym w rozumieniu art. 7 ustawy 2z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie® dziatajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zwiazek zostat
zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sadowym pod numerem 0000026551 w dniu 12 lipca 2001 .
Zwiazek dziata na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i poza jej granicami. Zwiazek jest cztonkiem
Miedzynarodowej Federacji Gimnastycznej — FIG, Europejskiej Unii Gimnastycznej — UEG
i Polskiego Komitetu Olimpijskiego — PKOI.
(Dowdd: akta kontroli str. 32-38)
Zgodnie ze statutem, celami Zwigzku m.in. sa:
1) organizacja wspotzawodnictwa sportowego w sportach gimnastycznych oraz popularyzacja
1 rozwdj sportdow gimnastycznych zgodnie ze strukturami Miedzynarodowej Federacji
Gimnastycznej i Europejskiej Unii Gimnastycznej,
2) reprezentowanie sportow gimnastycznych w organizacjach krajowych i mi¢dzynarodowych,
3) koordynacja dziatalnosci cztonkéw zrzeszonych w Zwigzku.

Zwiazek swoje zadania realizuje m.in. poprzez:

1) opracowywanie kierunkdéw i programow rozwoju sportow gimnastycznych w Polsce;

2) organizacje i prowadzenie wspotzawodnictwa sportowego w sportach gimnastycznych;

3) przygotowanie reprezentantow Polski w sportach gimnastycznych do uczestnictwa
w mi¢dzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym;

4) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, wychowawczej i popularyzatorskiej w zakresie
sportow gimnastycznych;

5) powotanie kadry narodowej do uczestnictwa w migdzynarodowym wspotzawodnictwie
sportowym.

Zgodnie z § 40 ust. 2 statutu na majatek Zwigzku skladajg si¢ m.in. dotacje 1 wplywy
z dziatalnosci gospodarcze;.

Wiadzami Zwiazku s3:
1) Walne Zgromadzenie Delegatow,
2) Zarzad,
3) Komisja Rewizyjna.

8 Dz U.z2019r. poz. 1468 z pdzn. zm.



Dla waznosci oswiadczen w sprawach majatkowych Zwigzku wymagane jest wspotdziatanie dwoch
spo$rod nastepujacych oséb: Prezesa lub upowaznionego przez niego czlonka Zarzadu oraz
Sekretarza Generalnego/ Dyrektora Biura lub Glownego Ksiggowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 11-31)
2. Zasady (polityka) rachunkowoSci

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®, Zwiazek posiadat
dokumentacje opisujgca przyjete przez organizacje zasady rachunkowosci — polityke rachunkowosci

przyjeta przez Zarzad PZG uchwata z dnia 20 marca 2013 r.*°
(Dowdd: akta kontroli str. 40-42, 102)

3. Ewidencja ksiegowa

Zwigzek prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiggowa otrzymanych srodkow dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych $rodkéw na realizacje zadan zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
0 rachunkowosci, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegoélnych operacji ksiegowych,
zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®!,

(Dowdd: akta kontroli str. 43-45)

I1.Umowa nr 2019/0052/0011/SubB/DSW z 1 kwietnia 2019 r. o dofinansowanie ze $rodkow
FRKF realizacji zadania publicznego z obszaru wspierania szkolenia sportowego
I wspolzawodnictwa mlodziezy — szkolenie centralne.

1. Program dofinansowaniaDecyzja nr 69 z dnia 20 grudnia 2018 r. Minister Sportu i Turystyki
oglosit Program dofinansowania zadan z obszaru wspierania szkolenia sportowego
i wspétzawodnictwa mlodziezy'?. Minister przyznat ze srodkéw FRKF dofinansowanie na zadania
z obszaru wspierania szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa mitodziezy w sportach
olimpijskich.

Celem Programu byto wspieranie procesu szkolenia sportowego oraz wspotzawodnictwa mtodziezy,

stworzenie zawodnikom mozliwosci na kontynuowanie kariery w reprezentacjach seniorskich oraz

awans reprezentacji Polski w rankingach medalowych 1 punktacji w sportach objetych programem

igrzysk olimpijskich.

Realizacja celu Programu miata nastapi¢ poprzez:

e zapewnienie zawodnikom optymalnych warunkoéw szkolenia, mozliwosci podnoszenia
poziomu sportowego oraz przygotowania do reprezentowania kraju we wspotzawodnictwie
migdzynarodowym;

e zabezpieczenie zawodnikow w niezbedny sprzet sportowy lub specjalistyczny nieodzowny do
zachowania ciagtosci realizacji szkolenia w wieloletnim procesie treningowym;

e udziat cztonkéw kadry narodowej we wspotzawodnictwie sportowym w zawodach krajowych
lub migdzynarodowych;

e wspieranie organizacji wybranych zawodow sportowych.
(Dowod: akta kontroli str. 115-145)

Dz. U. 22019 r. poz. 351, z pdzn. zm., dalej: ,,ustawa o rachunkowosci’.

Uchwata Zarzadu Polskiego Zwiazku Gimnastycznego z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci.
Dz. U. 22019 r. poz. 869, z pézn. zm., dalej: ,, ustawa o finansach publicznych”.

12 Dz, Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 105, z p6zn. zm., dalej: ,,Program”.
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2. Wniosek o dofinansowanie

Whniosek o0 dofinansowanie realizacji zadan z obszaru wspierania szkolenia sportowego
I wspotzawodnictwa mlodziezy Zwiazek ztozyt 6 marca 2019 r. Do wniosku zalaczone zostaly

wszystkie zatgczniki ujete w Programie.
(Dowod: akta kontroli str. 146-196)

3. Umowa o dofinansowanie

Umowa nr 2019/0052/0011/SubB/DSW o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze srodkow
FRKF z obszaru wspierania szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa zostata zawarta 1 kwietnia
2019r.

Zgodnie z ww. umowg na realizacj¢ zadania Zwigzek otrzymatl ze Srodkow finansowych FRKF
dotacje w kwocie 1.031.173,00 zl, stanowigcej 95,24%"3 catkowitych kosztoéw zadania wynoszacych
1.082.733,00 zt. W umowie okre$lono finansowy wktad wlasny Zwiazku w realizacj¢ zadania
w wysokos$ci 32.960,00 zt oraz z innych zrodet w wysokosci 18.600,00 zt. Kwote kosztow posrednich
z dotacji ustalono na 93.743,00 zt.14

Umowe aneksowano dwukrotnie. Aneksem nr 1 z 23 grudnia 2019 r. oraz aneksem nr 2 z 31 grudnia
2019 r. zaktualizowano zakres rzeczowo-finansowy umowy. Ponadto aneksem nr 2 zwigkszono
wysoko$¢ srodkow wiasnych oraz z innych Zrodet finansowania. W efekcie catkowity koszt zadania
ustalono na 1.083.783,13 zl, a procentowy udzial dotacji w calkowitych kosztach zadania mogt
wynosi¢ nie wiecej niz 94,90%.

(Dowod: akta kontroli str. 197-297)
4. Konto bankowe

Zgodnie z § 3 ust. 8 kontrolowanej umowy, $rodki dotacji w kwocie 1.031.173,00 zt zostaty
przekazane w transzach na wskazany rachunek bankowy Zwigzku.

Przelewy realizowane ze $srodkow publicznych wykazane na wyodrgbnionym rachunku bankowym

dla ww. dotacji miaty potwierdzenie w dowodach zrodtowych.
(Dowod: akta kontroli str. 359-367)

5. Rozliczenie koncowe umowy

Zgodnie z terminem okre$§lonym w § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Zwigzek przedstawit
Ministrowi Sportu w dniu 31 stycznia 2020 r. sprawozdanie koncowe merytoryczne i rzeczowo-
finansowe z wykonania zadania publicznego, wedtug ktorego wykorzystat dotacje w kwocie
1.028.669,58 zi.

Rozliczenie zostalo przyjete przez Ministra Sportu w dniu 18 lutego 2020 r. na kwotg 1.028.669,58 zt.
Do zwrotu zostata przypisana przez Departament Sportu Wyczynowego™® kwota 2.503,42 zt z tytutu
niewykorzystania dotacji (0,24% udzielonej dotacji).

Powyzsza kwota zostata zwrocona w dniu 30 stycznia 2020 r.

Prezes Zwigzku Barbara Stanistawiszyn w przestanym pi$mie wyjasnita, ze ,,zwrot kwoty 2.503,42 z/
wynikat z koncowego rozliczenia akcji, ktore zakonczyly sie w grudniu, juz po zlozeniu ostatecznego

13 Zgodnie z § 3 ust. 6 umowy o dofinansowanie procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego nie mogt wynies¢ wiecej niz 95,24%.

Z godnie z cz. V pkt 5 Programu udziat $rodkéw wiasnych i $rodkéw pochodzacych z innych Zrodel musiat wynosié¢ co najmniej 5% mozliwej do przyznania
dotacji, przy czym wklad wlasny wnioskodawcy w realizacj¢ zadania nie mogt by¢ mniejszy niz 2% mozliwej do przyznania dotacji.

Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy o dofinansowanie oraz zgodnie z cz. V pkt 10 Programu Zleceniobiorca mogt przeznaczy¢ na koszty posrednie nie wigcej niz
10% kosztow bezposrednich przyznanego dofinansowania.

5 Dalej: ,,DSW”.
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planu po zmianach (..., a ktorych koszty okazaly si¢ nieco mniejsze niz zakladano.
W pozycji sprzetu zwrot wynikat z roznicy w zaokrggleniach przy naliczeniach VAT przez jednego
z wystawcow (0,03 zi), w pozycji wynagrodzen bezosobowych zwrot byt spowodowany korektg
naliczen narzutow ZUS (6,90 zi). W zwigzku z w/w zwrotem niewykorzystanej czesci dotacji
W pozycjach kosztow bezposrednich zadania. Zwigzek dokonat zwrotu proporcjonalnej czesci
kosztow posrednich, aby zachowad w rozliczeniu ich maksymalng dopuszczalng wysokosé¢ 10%”.
Ponadto stwierdzono, ze w odniesieniu do dwoch dokumentéw'® w sprawozdaniu zawarto bledny
numer dokumentu.

Prezes Zwiagzku wyjasnita, ze powyzsze btedy wynikaly z przeoczenia.

Kontrola wykazata, ze wydatki objete kontrola w ramach omawianej umowy poniesione zostaty

W sposob celowy.
(Dowdd: akta kontroli str. 298-343, 1021-1022)

6. Planowane zrealizowane wydatki

Planowane i wykonane przez Zwigzek wydatki ujeto w ponizszym zestawieniu.

Plan rze;;g\;v;;lﬁznlZg(s)(r)];vgokosztow Wydatki zrealizowane
Koszty Srodki FRKF Srodki wlasne Srodki FRKF Srodki wlasne
(z1) i z innych zrédet () i z innych zrédet
(zh) (zh)

Et":;;y bezposrednie ogolem, 937.430,00 34.575,13 935.154,58 34575,13
Zgrupowania/konsultacje krajowe 180.498,79 0,00 180,498,79 0,00
Zgrupowania/konsultacje zagraniczne 19.307,65 0,00 19.307,65 0,00
Zawody krajowe 62.916,03 22.780,13 62.916,03 22.780,13
Zawody zagraniczne 163.185,71 10.295,00 161.508,26 10.295,00
Zawody mistrzowskie (ME i MS) 74.859,11 0,00 74.859,11
Doszllfalania trenerow, instruktoréw, 5.638,48 0,00 5.638,48 0,00
sedziow
Sprzet sportowy i specjalistyczny 94.159,99 1.500,00 94.159,96 1.500,00
Bezosobowy fundusz plac wraz 159.068,40 0,00 159.061,50 0,00
z pochodnymi
Dzialalnosé gospodarcza 122.500,00 0,00 122.500,00 0,00
(zwiazana z realizacja procesu szkolenia sportowego) ' ! ! !
Ubezpieczenie zawodnikoéw i trenerow 7.580,04 0,00 7.580,04 0,00
Inne po akceptacji Dyrektora DSW?/ 47.715,80 0,00 47.124,76 0,00

Koszty posrednie ogolem 93.743,00 18.035,00 93.515,00 18.035,00

Suma 1.031.173,00 52.610,13 1.028.669,58 52.610,13

Zwigzek zachowal procentowy udziat dotacji w calkowitych kosztach zadania publicznego na
poziomie okreslonym w § 3 ust. 6 umowy o dofinansowanie, tj. nie wiecej niz 94,90%. Zachowany
zostal takze poziom srodkow wiasnych i $rodkow z innych zrédet w stosunku do otrzymanego
dofinansowania, okreslony w cz. V pkt 5 Programu. Rowniez wysoko$¢ kosztow posrednich nie

przekroczyta poziomu ustalonego w § 3 pkt 2 umowy.
(Dowod: akta kontroli str. 307)

7. Dowody ksiegowe

Minimalne wymogi jakie powinny spetnia¢ dowody ksiegowe, zostaty okreslone w art. 21 1 22 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi dowody ksiggowe powinny by¢ rzetelne, wolne od bledow
rachunkowych oraz powinny zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia dokumentu. Natomiast wszelkie

16 Dokumenty nr: 60/12/M/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. oraz 48/10/M/19 z dnia 22 pazdziernika 2019 r.
1 M.in. zakwaterowanie, wyzywienie i koszty transportu dwoch dodatkowych 0séb (trenera i lekarza) nieujetych w umowie o dofinansowanie.


http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,lgswkogav,1.html

stwierdzone btgdy powinny by¢ poprawione przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie noweyj,
z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty (art. 25
ustawy o rachunkowosci).

Wydatki poniesione w ramach umowy zostaty udokumentowane fakturami, rachunkami oraz listami
ptac. Kontrolg objeto koszt catkowity zadania, tj. wydatki poniesione ze $srodkow dotacji oraz
srodkow wlasnych Zwiazku.

Srodki dotacji

W trakcie kontroli zbadano 477 dowodow ksiggowych, tj. 100% dokumentéw wyszczegdlnionych
W rozliczeniu koncowym dotyczacych poniesionych w ramach umowy wydatkéw, ktore zostaty
sfinansowane ze srodkow FRKF. W trakcie kontroli ustalono, ze na jednym dokumencie® brakowato
informacji potwierdzajacej finansowanie z dotacji, co zostato uzupetnione w trakcie kontroli.
Wykazane btedy nie miaty wplywu na realizacj¢ umowy o dofinansowanie.

Wydatki sfinansowane ze srodkéw FRKF ujete w ewidencji ksiegowej byly zgodne z rozliczeniem
koncowym oraz zrodtowymi dowodami ksiggowymi.

Srodki wlasne i z innych zrédet

Wydatki ze $rodkéw wilasnych i z innych zrédet Zwiazek ponidst na podstawie dowodow

ksiggowych, stanowigcych takze podstawe wydatkowania $rodkéw dotacji, gdyz wydatki byly

realizowane w czesci ze srodkodw dotacji oraz w czesci ze Srodkéw wiasnych i z innych zrodet.
(Dowod: akta kontroli str. 368-376)

8. Warunki realizacji zadania

Zgodnie z cz. VIII pkt 2b Programu, PZG przekazywat do Zespotu Sportu Miodziezowego®®
dokumentacj¢ dotyczaca udzialu we wspotzawodnictwie w zawodach mistrzowskich, tj. zatozenia
startu i preliminarz finansowy dotyczacy kosztow uczestnictwa w zawodach oraz komunikat
koncowy zawoddw i oceng startu.

Zwiazek na organizacje zgrupowan i konsultacji zagranicznych otrzymywat zgode DSW.

PZG przedstawil orzeczenia, zawodnikow objetych szkoleniem, o zdolnosci do uprawiania sportu
oraz badania diagnostyczne przeprowadzane w Instytucie Sportu — Panstwowym Instytucie
Badawczym?.

PZG przedstawil takze ewidencje dystrybucji suplementéw diety, odzywek i lekow oraz sprzgtu,
a takze ewidencj¢ ubezpieczen zawodnikéw kadry narodowej 1 treneréw od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow.

Zwiazek zgodnie z § 17 ust. 2 umowy nr 2019/0052/0011/SubB/DSW dokonat wyboru dostawcy
biletow lotniczych, tj. w trybie przetargu zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny?' oraz zapewnil skierowanie ogloszenia 0 przetargu do nieograniczonego kregu
adresatow.

Jednakze dokonujac wyboru dostawcy sprzetu sportowego oraz dostawcy ubezpieczen zawodnikéw
i trenerow PZG naruszyl § 21 ust. 2 ww. umowy, gdyz wybor dostawcy sprzgtu zostat
przeprowadzony na podstawie rozeznania cen rynkowych telefonicznie lub poprzez strony
internetowe, a wybor dostawcy ubezpieczen przeprowadzono na podstawie zapytania ofertowego

8 Dokument 87/12/M/19 z dnia 23 grudnia 2019 r. dotyczacy rozliczenia kosztéw transportu.

19 Zespot ztozony z ekspertéw w dziedzinie sportu, wskazany przez Ministra Sportu i Turystyki do nadzoru merytorycznego oraz kontroli procesu
szkolenia realizowanego w ramach ww. zadan, funkcjonujacy przy Instytucie Sportu — Panstwowym Instytucie Badawczym, dalej: Zespot.

2 Dalej: Instytut Sportu — PIB.

2 Dz, U.z2019r. poz. 1145, dalej: , Kodeks cywilny”.


http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,5yj5xktjj,1.html

skierowanego do trzech kontrahentoéw. Natomiast zgodnie z § 21 ust. 2 umowy Zwigzek zobowigzany
byt do wyboru kontrahentow w trybie przetargu zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego oraz do
zapewnienia, iz ogloszenie o przetargu bedzie kierowane do nieograniczonego krggu adresatow.

OsiggnigCie zaplanowanych efektow

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie gtownym celem PZG bylo przygotowanie zawodnikow
i zawodniczek do startbw w centralnych imprezach migdzynarodowych poprzez udziat
w zgrupowaniach oraz w startach kontrolnych krajowych i zagranicznych wyszczegdlnionych
w planie rzeczowo-finansowym.

Zwigzek przeprowadzit w 2019 r. 50 z 52 zaplanowanych akcji szkoleniowych.
W gimnastyce artystycznej zaktadane cele i rezultaty zostaly osiagnigte.

W ramach dyscypliny trampolina cele i zadania szkoleniowe realizowane w ramach szkolenia Kadry
Narodowej Junioréow i szkolenia centralnego zostalty w pelni zrealizowane. W Kkategoriach
wiekowych 11-12, 13-14, 15-16 i 17-21 w skokach synchronicznych planowane byly wyniki na
poziomie miejsc finalowych, a indywidualnie miejsca 5-30. Zawodnicy PZG zdobyli tacznie 23
miejsc w przedziale 1-3, 15 miejsc w przedziale 4-8 oraz 26 miejsc w przedziale dalszym.

W gimnastyce sportowej kobiet w pierwszym pétroczu odbyty si¢ Mistrzostwa Swiata Juniorek, na
ktorych zawodniczka nie osiggneta planowanego wyniku punktowego w wieloboju — 49 pkt.
Zawodniczka zaje¢ta 45 m. z wynikiem 47,431 pkt. Natomiast na Olimpijskim Festiwalu Mtodziezy
Europy (EYOF) — gtéwnej imprezie w 11 potroczu — postawione cele druzynowe zostaly osiagniete.

Druzyna zajeta 15 miejsce 1 tym samym spetnita zalozenia przedstartowe.
(Dowod: akta kontroli str. 299-301)

1. Umowa nr 2019/0033/0001/UDot/11/DSW z 8 marca 2019 r. o dofinansowanie ze $rodkéw
budzetu panstwa realizacji zadania publicznego w obszarze przygotowania zawodnikow
kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowania i udzialu
w mistrzostwach §wiata i Europy w sportach olimpijskich w 2019 roku.

1. Program dofinansowaniaDecyzja nr 63 z dnia 12 grudnia 2018 r. Minister Sportu i Turystyki
oglosit  Program dofinansowania ze Srodkow budzetu panstwa zadan zwigzanych
Z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz
przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach swiata i Europy w sportach olimpijskich w 2019
roku??,

Celem Programu dofinansowania ze srodkow budzetu panstwa byto:
e stworzenie optymalnych warunkéw szkolenia zawodnikom kadry narodowej, o duzym
potencjale sportowym, posiadajacym szans¢ na osiggnigcie wysokich rezultatow sportowych,
w tym uzyskanie kwalifikacji olimpijskiej oraz zdobycie medali i punktow;
e umozliwienie udzialu w zawodach mistrzowskich, migdzynarodowych, krajowych w celu
osiggnigcia wysokich rezultatow sportowych, w tym uzyskanie kwalifikacji olimpijskiej oraz
zdobycie medali 1 punktow;

22 Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 93, z pézn. zm., dalej: ,,Program dofinansowania ze srodkéw budzetu parnstwa” lub ,,Program”.



e zabezpieczenie zawodnikom kadry narodowej niezbednego sprzetu  sportowego
1 specjalistycznego, ktory jest nieodzowny do zachowania ciggtosci realizacji szkolenia

w wieloletnim procesie treningowym.
(Dowod: akta kontroli str. 377-405)

2. Oferta o dofinansowanie

Oferte o dofinansowanie realizacji zadan okreslonych w Programie dofinansowania ze srodkow
budzetu panstwa Zwiazek ztozyt 22 lutego 2019 r. Do wniosku zalgczone zostaly wszystkie

zataczniki wymagane w ww. Programie.
(Dowod: akta kontroli str. 406-457)

3. Umowa o dofinansowanie

Umowa o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze $rodkéw budzetu panstwa zostata
zawarta 8 marca 2019 r.

Zgodnie z umowa na realizacj¢ ww. zadania, Zwiazek otrzymat ze srodkdw budzetu panstwa dotacje
w kwocie 1.000.000,00 zi, stanowiacej 94,97%% catkowitych kosztéw zadania wynoszacych
1.053.000,00 zt. W umowie okreslono finansowy wktad wlasny Zwigzku w realizacj¢ zadania
w wysokos$ci 11.000,00 zt oraz $rodki z innych zrodet w wysokosci 42.000,00 zt. Kwote kosztow
posrednich ustalono na 130.434,00 zt?*. Termin realizacji zadania zostat ustalony od 1 stycznia do 31
grudnia 2019 r.

Umowe aneksowano pieciokrotnie. Aneksem nr 1 z 13 maja 2019 r., nr 2 z 20 wrze$nia 2019 r., nr 3
z 14 listopada 2019 r., nr 4 z 12 grudnia 2019 r. oraz nr 5 z 31 grudnia 2019 r. dokonano aktualizacji
zakresu rzeczowo-finansowego umowy. Ponadto aneksem nr 1, 3 i 4 zwigkszono kwotg dotacji.
Ostatecznie wysoko$é dofinansowania okreslono na kwote 1.189.600,00 zI, stanowigca 94,99%%
catkowitych kosztéw zadania wynoszacych 1.252.313,00 zt. Finansowy wktad wlasny Zwiazku
W realizacj¢ zadania okreslono w wysokosci 33.213,00 z, $rodki z innych zrédet w wysokosci

29.500,00 zt. Kwota kosztow posrednich pozostata bez zmian.
(Dowod: akta kontroli str. 467-597)

4. Konto bankowe

Zgodnie z § 3 ust. 9 kontrolowanej umowy, $rodki dotacji w kwocie 1.189.600,00 zt zostaty
przekazane w transzach na wskazany rachunek bankowy Zwigzku.

Przelewy realizowane ze $srodkow publicznych wykazane na wyodrebnionym rachunku bankowym

dla ww. dotacji miaty potwierdzenie w dowodach zrédtowych.
(Dowdd: akta kontroli str. 702-707)

5. Rozliczenie koncowe umowy

Zgodnie z terminem okre§lonym w § 8 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Zwigzek przedstawit
Ministrowi Sportu sprawozdanie koncowe merytoryczne i rzeczowo-finansowe z wykonania zadania
publicznego w dniu 30 stycznia 2020 r., wedlug ktérego wykorzystat dotacje w kwocie
1.109.599,28 z1, przy kosztach realizacji zadania wynoszacych 1.169.812,28 zt.

2 Zgodnie z § 3 ust. 5 umowy o dofinansowanie procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego nie mogt wynies¢ wiecej niz 94,97%.

Zgodnie z cz. V pkt 9 Programu udziat $rodkéw wiasnych i srodkéw pochodzacych z innych zrodet powinien wynosi¢ co najmniej 5% kosztow ogdtem.
Zgodnie z cz. V ust. 10 Programu wysoko$¢ kosztow posrednich niezbgdnych do realizacji zadania nie mogta przekroczy¢ 15% kosztow bezposrednich
przyznanej dotacji.

Zgodnie z § 3 ust. 3 aneksu nr 4 do umowy o dofinansowanie, procentowy udzial dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego nie mogt
wynie$¢ wigcej niz 94,99%.
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Rozliczenie zostalo przyjete przez Ministra Sportu w dniu 12 lutego 2020 r. na kwotg
1.109.599,28 zt.

Do zwrotu zostala przypisana przez DSW kwota 80.000,72 z1, z tytutu niewykorzystania dotacji.
Powyzsza kwota zostata zwrocona w dniach 15, 16 i 30 stycznia 2020 r.

Prezes Zwigzku w przestanym pismie wyjasnita, ze: ,,zwrot 76.898,05 zt wynikatl z nieotrzymania
faktury, co pozwalatoby na zaplate ze srodkow dotacji i rozliczenie (...) Zwrot pozostatej kwoty
wynikat z faktu korekty rozliczenia akcji (poprawna faktura, zwrot srodkow od kontrahenta) juz po
ztozeniu sprawozdania za I-sze potrocze (Baku) oraz z koncowego rozliczenia akcji, ktora zakonczyta
sie w grudniu, juz po ztozZeniu ostatecznego planu po zmianach (Tokio), a 0,01 zt w pozycji sktadki
do organizacji miedzynarodowych wynikat z réznic kursowych”.

Ponadto stwierdzono, ze w sprawozdaniu koncowym w odniesieniu do trzech dokumentéw?® byta
podana btedna data ich wystawienia.

Kontrola wykazata, ze wydatki obj¢te kontrola w ramach powyzszej umowy, poza kwotami

wskazanymi przez DSW do zwrotu, poniesione zostaty w sposob celowy.
(Dowod: akta kontroli str. 616-697)

6. Planowane i zrealizowane wydatki

Planowane i wykonane przez Zwiagzek wydatki ujeto w ponizszym zestawieniu.

Plan rze;;g\;vr:)i;ﬁzzg;z;vgokosztow Wydatki zrealizowane
Koszty Srodki budzetowe ) SI:Odki wl,as,ne Srodki budzetowe Sr_odl_(i wlasne
(z) i z innych zrédel (zb) i zinnych
(2h) zrédel
(zh)

ffesgzgy bezposrednie ogolem, 1.059.166,00 44.500,00 979.165,28 42.000,00
Zgrupowania/konsultacje krajowe 87.904,24 23.784,00 87.904,24 23.784,00
Zgrupowania/konsultacje zagraniczne 19.733,79 0,00 19.733,79 0,00
Zawody krajowe 25.356,56 5.716,00 25.356,56 5.716,00
Zawody zagraniczne 99.026,88 12.500,00 99.026,88 12.500,00
Zawody mistrzowskie (ME i MS) 150.522,61 2.500,00 147.419,95 0,00
Stypendia sportowe 11.040,00 0,00 11.040,00 0,00
Sprzet sportowy i specjalistyczny 164.000,00 0,00 87.101,95 0,00
rsnki};&ky‘ni‘r’o‘gf;r;f}f‘cﬁ 4.594,04 0,00 4.594,03 0,00
Osobowy fundusz ptac 191.859,12 0,00 191.859,12 0,00
Bezosobowy fundusz ptac 179.152,00 0,00 179.152,00 0,00
Dzialalno$é gospodarcza (kontrakt, ustugi)®’ 91.020,00 0,00 91.020,00 0,00
Ubezpieczenie zawodnikoéw i trenerow 3.890,64 0,00 3.890,64 0,00
Inne (po akceptacji DSW) 31.066,12 0,00 31.066,12 0,00
Koszty posrednie ogélem 130.434,00 18.213,00 130.434,00 18.213,00
Suma 1.189.600,00 62.713,00 1.109.599,28 60.213,00

Zgodnie z rozliczeniem koncowym Zwigzek zachowat procentowy udzial dotacji w catkowitych
kosztach zadania publicznego na poziomie okreslonym w § 3 ust. 3 aneksu nr 4 do umowy
o dofinansowanie, tj. nie wiecej niz 94,99%. Zachowany zostal takze poziom $srodkow wiasnych
I sSrodkéw z innych zroédel w stosunku do otrzymanego dofinansowania, okreslony w cz. V pkt 9
Programu.

% Dokumenty nr: 02/11/M/19 z dnia 4 listopada 2019 r., 35/11/M/19 z dnia 18 listopada 2019 r. oraz 43/01/M/19 z dnia 23 stycznia 2019 r.
21 Koszty kadry trenerskiej i 0sob wspotpracujacych bioracych udziat w procesie szkolenia prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
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Rowniez wysokos¢ kosztow posrednich nie przekroczyla poziomu ustalonego w cz. V pkt 10

Programu oraz w § 3 pkt 2 umowy.
(Dowod: akta kontroli str. 625)

7. Dowody ksiegowe

Wydatki poniesione w ramach umowy zostaty udokumentowane fakturami, rachunkami oraz listami
ptac. Kontrolg objeto wydatki poniesione ze srodkow dotacji oraz srodkow wiasnych Zwigzku.

Srodki dotacji

W trakcie kontroli zbadano 400 dowodow ksiggowych, tj. 100% dokumentoéw wyszczegdlnionych
W rozliczeniu koncowym dotyczacych poniesionych w ramach umowy wydatkéw, ktore zostaty
sfinansowane ze $rodkow budzetowych. Zidentyfikowano jeden btad w postaci braku informacji
o sfinansowaniu wydatku ze $rodkéw Ministerstwa?®.

Ponadto data wystawienia dwoch dokumentoéw zostata blednie wpisana w ewidencji ksiggowe;j.

Prezes Zwiazku wyjasnita, ze powyzsze ,,dokumenty zostaly blednie opisane z uwagi na omytki
podczas wprowadzania do ewidencji oraz przeoczenie”.

Powyzsze bledy nie mialy wyptywu na realizacj¢ umowy o dofinansowanie. Ponadto cz¢$¢ z nich
zostala w trakcie kontroli skorygowana.

Wydatki sfinansowane ze $rodkow budzetowych ujete w ewidencji ksiggowej byly zgodne
Z rozliczeniem koncowym oraz zrédtowymi dowodami ksiggowymi.

Srodki wtasne i z innych rédel

Wydatki ze $rodkéw wilasnych i z innych zrédet Zwigzek ponidst na podstawie dowodow
ksiggowych, stanowiacych takze podstawe wydatkowania srodkéw dotacji, gdyz wydatki byly
realizowane w cz¢sci ze Srodkéw dotacji oraz w czgsci ze srodkow wilasnych i z innych zrédet oraz
na podstawie dokumentéw dotyczacych wydatkéw w catosci finansowanych ze srodkow wiasnych
i z innych zrodet. Wydatki sfinansowane ze srodkéw wihasnych i z innych zrodet zostaty poniesione
na zadanie objete badang umowa.

(Dowod: akta kontroli str. 708-717)
8. Warunki realizacji zadania

Zgodnie z cz. VIl pkt 2 Programu, PZG przekazywat do DSW oraz Zespotu Metodycznego?
dokumentacje dotyczaca udziatu we wspotzawodnictwie w zawodach mistrzowskich, tj. zatozenia
startu 1 preliminarz finansowy dotyczacy kosztéw uczestnictwa w zawodach oraz oceng¢ startu
I komunikat koncowy zawodow.

Zgodnie z cz. VII pkt 3 ppkt 4 i ppkt 5 Programu, PZG wykorzystywat baze sportowg OPO COS,
za$ na organizacj¢ zgrupowan i konsultacji zagranicznych PZG otrzymywatl zgode DSW.

PZG przedstawit rowniez orzeczenia o zdolnosci do uprawiania sportu dla zawodnikéw objetych
szkoleniem.

Zgodnie z cz. VI pkt 3 ppkt 9 Programu, PZG posiadat zgody na przetwarzanie danych osobowych
wszystkich osob, ktorych dane osobowe zostaly zawarte w dokumentacji umowy.

PZG przedstawit takze ewidencje dystrybucji sprzetu oraz ewidencje ubezpieczen zawodnikow kadry
narodowej i1 treneréw od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.

% Dokument ksiggowy nr 117/04/M/1.
2 Zespot Metodyczny — do nadzoru merytorycznego oraz kontroli procesu szkolenia.
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Wyboru dostawcy biletow lotniczych Zwiazek dokonal zgodnie z § 21 wust. 2 umowy
nr 2019/0033/0001/UDot/11/DSW, tj. w trybie przetargu zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego
oraz zapewnit skierowanie ogtoszenia o przetargu do nieograniczonego kregu adresatow

Jednakze dokonujac wyboru dostawcy sprzetu sportowego oraz dostawcy ubezpieczen zawodnikdéw
1 trenerow PZG naruszyt § 21 wust. 2 ww. umowy, gdyz wybor dostawcy sprzgtu zostal
przeprowadzony na podstawie rozeznania cen rynkowych telefonicznie lub poprzez strony
internetowe, a wybor dostawcy ubezpieczen przeprowadzono na podstawie zapytania ofertowego
skierowanego do trzech kontrahentéw. Natomiast zgodnie z § 21 ust. 2 umowy Zwigzek zobowigzany
byt do wyboru kontrahentow w trybie przetargu zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego oraz do
zapewnienia, iz ogloszenie o przetargu bedzie kierowane do nieograniczonego kregu adresatow.

Osiggnigcie zaplanowanych efektow
Zgodnie z oferta o dofinansowanie Zwiazek planowat udziat zawodnikéw kadry narodowej senioréw
w czterech gléwnych imprezach rangi mistrzowskiej — dwoch Mistrzostwach Europy
i dwoch Mistrzostwach $wiata. W startach glownych PZG planowat osiggni¢cie nastepujacych
wynikow:
e w Mistrzostwach Europy w Szczecinie w gimnastyce sportowej kobiet dwoch miejsc
finalowych w wieloboju przez dwie zawodniczki;
e W Mistrzostwach Europy w Baku w gimnastyce artystycznej zaj¢cie indywidualnie miejsc
17-32;
e w Mistrzostwach Swiata w Baku w gimnastyce artystycznej uktady zbiorowe jeden start
gléwny i zajecie miejsc 9-16;
e W Mistrzostwach Swiata w Stuttgarcie w gimnastyce sportowej kobiet jednego miejsca
finatowego w wieloboju oraz jedng imienng kwalifikacje do IO w Tokio;
e w Mistrzostwach Swiata w Tokio w trampolinie, zdobycie jednej kwalifikacji olimpijskiej do
10 w Tokio.

Ponadto w gimnastyce sportowej mezczyzn zalozeniem bylo ubieganie si¢ o prawo startu
w Mistrzostwach Europy w Szczecinie i Mistrzostwach Swiata w Stuttgarcie, ktore byty zaliczane do
systemu kwalifikacyjnego na 10 w Tokio.

PZG zrealizowat tylko jeden z zaplanowanych wynikow zdobywajac w Mistrzostwach Swiata
w gimnastyce sportowe] w Stuttgarcie jedng imienng kwalifikacje do 10 w Tokio w wieloboju kobiet.
Zwiazek przeprowadzit w 2019 r. wszystkie z zaplanowanych 35 akcji szkoleniowych.

(Dowod: akta kontroli str. 617-624, 727-737)

IV. Umowa nr 2019/0346/0001/UDot/11/DSW z 15 maja 2019 r. o dofinansowanie
przygotowania i udzialu zawodnikéw we wspolzawodnictwie miedzynarodowym w 2019 r.

1. Program dofinansowania

Decyzja nr 65 z dnia 18 grudnia 2018 r. Minister Sportu i Turystyki oglosit Program wspierania
sportow nieolimpijskich poprzez dofinansowanie przygotowania i udzialu zawodnikow we
wspélzawodnictwie miedzynarodowym w 2019 r.>°

Celem Programu dofinansowania ze srodkow budzetu panstwa byto:

% Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 98, dalej: ,,Program dofinansowania ze srodkéw budzetu parnstwa” lub ,,Program”.
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e stworzenie optymalnych warunkéw szkolenia zawodnikom kadry narodowej, o duzym
potencjale sportowym, posiadajagcym szans¢ na osiggni¢cie wysokich rezultatéw sportowych
W miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym;

e umozliwienie udzialu w zawodach mistrzowskich, miedzynarodowych i krajowych w celu
osiggniecia wysokich rezultatow sportowych;

e zabezpieczenie zawodnikom kadry narodowej niezbednego sprzetu  sportowego
1 specjalistycznego, ktory jest nieodzowny do zachowania ciggtosci realizacji szkolenia

w wieloletnim procesie treningowym.
(Dowod: akta kontroli str. 738-757)

2. Oferta o dofinansowanie

Ofert¢ o dofinansowanie realizacji zadan okreslonych w Programie dofinansowania ze srodkoéw
budzetu panstwa Zwigzek ztozyt 22 lutego 2019 r. Do wniosku zalgczone zostaly wszystkie

zataczniki wymagane w ww. Programie.
(Dowdd: akta kontroli str. 768-787)

3. Umowa o dofinansowanie

Umowa o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze $rodkow budzetu panstwa zostata
zawarta 15 maja 2019 r.

Zgodnie z umowg na realizacj¢ ww. zadania, Zwiazek otrzymat ze srodkdw budzetu panstwa dotacje
w kwocie 155.000,00 zt, stanowigcej 94,91%3! catkowitych kosztéw zadania wynoszacych
163.320,00 zt. W umowie okreslono finansowy wkiad wiasny Zwigzku w realizacj¢ zadania
w wysokosci 1.320,00 zt oraz §rodki z innych zrodet w wysokosci 7.000,00 zt. Kwote kosztow posrednich
ustalono na 20.215,00 zt *2. Termin realizacji zadania zostat ustalony od 1 stycznia do 31 grudnia
2019r.

Umowg aneksowano trzykrotnie. Aneksem nr 1 z 25 wrze$nia 2019 r., nr 2 z 12 grudnia 2019 r. oraz
nr 3 z 30 grudnia 2019 r. dokonano aktualizacji zakresu rzeczowo-finansowego umowy. Ponadto
aneksem nr 3 zwickszono catkowite koszty realizacji zadania.

Ostatecznie wysoko$¢ dofinansowania okreslono na kwote 155.000,00 zt, stanowiagca 78,41%%
calkowitych kosztow zadania wynoszacych 197.670,00 zi. Finansowy wktad witasny Zwiazku
W realizacje zadania okreslono w wysokosci 5.370,00 zt, $rodki z innych zZrdédel w wysokosci

37.300,00 zt. Kwota kosztow posrednich pozostata bez zmian.
(Dowdd: akta kontroli str. 788-845)

4. Konto bankowe

Zgodnie z § 3 ust. 9 kontrolowanej umowy, srodki dotacji w kwocie 155.000,00 zt zostaty przekazane
na wskazany rachunek bankowy Zwigzku.

Przelewy realizowane ze $rodkow publicznych wykazane na wyodrebnionym rachunku bankowym

dla ww. dotacji miaty potwierdzenie w dowodach zrodtowych.
(Dowdd: akta kontroli str.865-866)

81 Zgodnie z § 3 ust. 5 umowy o dofinansowanie procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego nie mogt wynies¢ wiecej niz 94,91%.

Zgodnie z cz. V pkt 9 Programu, sktadane oferty musiaty przewidywac w realizacji planowanego zadania udziat srodkow wiasnych i srodkéw pochodzacych
z innych zrodet w wysokosci co najmniej 5% kosztéw ogotem.

Zgodnie z cz. V pkt 10 Programu wysoko$¢ kosztow posrednich niezbednych do realizacji zadania nie mogta przekroczy¢ 15% kosztow bezposrednich
przyznanej dotacji.

Zgodnie z § 3 ust. 4 aneksu nr 5 do umowy 0 dofinansowanie, procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego nie mégt wyniesé
wigcej niz 78,41%.

32
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5. Rozliczenie koncowe umowy

Zgodnie z terminem okres§lonym w § 8 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Zwiazek przedstawit
Ministrowi Sportu sprawozdanie koncowe merytoryczne i rzeczowo-finansowe z wykonania zadania
publicznego w dniu 30 stycznia 2020 r., wedtug ktorego wykorzystat dotacje w kwocie 154.366,32 zt,
przy kosztach realizacji zadania wynoszacych 197.036,32 zt.

Rozliczenie zostato przyjete przez Ministra Sportu W dniu 4 lutego 2020 r. na kwote 154.366,32 z1.
Do zwrotu zostata przypisana przez DSW kwota 633,68 z1, z tytulu niewykorzystania dotacji.
Powyzsza kwota zostata zwrocona w dniu 30 stycznia 2020 r.

Prezes Zwiazku w przestanym pismie, wyjasnita, ze: ,,zwrot kwoty 663,68 z{ wynikal z otrzymanej
informacji, ze jedna z faktur bedzie korygowana na wyzszq kwote (w zwigzku z czym zabezpieczono
niezbedne srodki w planie), jednak taki dokument nigdy do nas nie wptyngt. W zwiqzku z w/w zwrotem
niewykorzystanej czesci dotacji w pozycji kosztow bezposrednich zadania, Zwigzek dokonat zwrotu
proporcjonalnej czesci kosztow posrednich, aby zachowaé¢ w  rozliczeniu ich maksymalng
dopuszczalng wysokos¢ 15%”.

Ponadto stwierdzono, ze w odniesieniu do dwéch dokumentow>* w sprawozdaniu koncowym zawarto
btedng date wystawienia dokumentu ksiggowego.

Prezes Zwiagzku w przestanym pismie, wyjasnila, ze: ,,omytkowo wpisano date wystawienia, zamiast
date zaplaty”.

Kontrola wykazata, ze wydatki objete kontrola w ramach powyzszej umowy poniesione zostaty

W sposob celowy.
(Dowdd: akta kontroli str. 861-862)

6. Planowane i zrealizowane wydatki

Planowane i wykonane przez Zwiagzek wydatki ujeto w ponizszym zestawieniu.

Plan rzeczowo-finansowy kosztow . .
. Zrealizowane wydatki
zadania zleconego
Koszty Srodki budzetowe Srodki wlasne Srodki budzetowe Srodki wlasne
(z1) i z innych zrédet (z1) i z innych Zrédet
(zh) (zh)

;‘t";;;y bezposrednie ogélem, 134.785,00 41.350,00 134.236,32 41.350,00
Zgrupowania/konsultacje krajowe 294,00 1.250,00 294,00 1.250,00
Zawody zagraniczne 37.551,30 32.600,00 37.002,64 32.600,00
Zawody mistrzowskie (ME i MS) 66.377,89 7.500,00 66.377,89 7.500,00
Doszkalanie kadry szkoleniowej 5.944,65 0,00 5.944,65 0,00
Skladki do organizacji 1.148,50 0,00 1.148,50 0,00
miedzynarodowych
Ubezpieczenie zawodnikoéw 2.146,56 0,00 2.146,56 0,00
Inne (po akceptacji DSW)3® 21.322,10 0,00 21.322,08 0,00

Koszty posrednie ogélem 20.215,00 1.320,00 20.130,00 1.320,00

Suma 155.000,00 42.670,00 154.366,32 42.670,00

Zgodnie z rozliczeniem koncowym Zwigzek zachowal procentowy udziat dotacji w catkowitych
kosztach zadania publicznego na poziomie okreslonym w § 3 ust. 4 aneksu nr 3 do umowy
o0 dofinansowanie, tj. nie wiecej niz 78,41%. Zachowany zostat takze poziom srodkow wiasnych
i Srodkow z innych Zrédel w stosunku do otrzymanego dofinansowania, okreslony w cz. V pkt 9

3 21/03/M/19 z dnia 6 marca 2019 r. oraz 35/07/M19 z dnia 10 lipca 2019 r.
% M.in. pokrycie kosztow pobytu sedziéw na zawodach migdzynarodowych.
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Programu. Réwniez wysoko$¢ kosztow posrednich nie przekroczyta poziomu ustalonego w cz. V pkt
10 Programu oraz w § 3 pkt 2 umowy.

(Dowod: akta kontroli str.849)
7. Dowody ksiegowe

Wydatki poniesione w ramach umowy zostaty udokumentowane fakturami, rachunkami oraz listami
ptac. Kontrolg objeto wydatki poniesione ze srodkow dotacji oraz srodkow wiasnych Zwiazku.

Srodki dotacji
W trakcie kontroli zbadano 104 dowody ksiegowe, tj. 100% dokumentéw wyszczegdlnionych
W rozliczeniu koncowym dotyczacych poniesionych w ramach umowy wydatkéw, ktore zostaty
sfinansowane ze srodkéw budzetowych. Zidentyfikowano nastgpujace btedy:

e na dwoch dokumentach®® wpisano btedng kwote dofinansowania z budzetu panstwa,

e na jednym dokumencie®’ nie okreslono kwoty dofinansowania,

e na 10 dokumentach® wskazano btedna dekretacje ksiegowa.

Prezes PZG wyjasnita, ze powyzsze btedy wynikaly z omyiki lub przeoczenia.

Powyzsze btedy nie mialy wyptywu na realizacj¢ umowy o dofinansowanie. Ponadto cz¢$¢ z nich
zostata w trakcie kontroli skorygowana.

Wydatki dofinansowane ze $rodkow budzetowych ujete w ewidencji ksiegowej byly zgodne
Z rozliczeniem koncowym oraz zrédlowymi dowodami ksiggowymi.

Srodki wtasne i z innych rédel

Wydatki ze $rodkdéw wilasnych 1 z innych Zrédet Zwigzek ponidst na podstawie dowodow
ksiggowych, stanowigcych takze podstawe¢ wydatkowania $rodkéw dotacji, gdyz wydatki byly
realizowane w czg¢sci ze Srodkow dotacji oraz w czesci ze srodkow wlasnych i1 z innych zrodet oraz
na podstawie dokumentéw dotyczacych wydatkéw w catosci finansowanych ze §rodkow wiasnych
I z innych zrodet. Wydatki sfinansowane ze §rodkéw wlasnych i z innych zrodet zostaty poniesione
na zadanie objete badang umowa.

(Dowod: akta kontroli str. 865-866, 890)
8. Warunki realizacji zadania

Zgodnie z cz. VIl pkt 2 Programu, PZG przekazywat do DSW dokumentacj¢ dotyczacg udziatu we
wspotzawodnictwie w zawodach mistrzowskich, tj. zatozenia startu i preliminarz finansowy
dotyczacy kosztow uczestnictwa w zawodach oraz oceng startu i komunikat koncowy zawodow.

PZG przedstawit réwniez orzeczenia o zdolnosci do uprawiania sportu dla zawodnikow objetych
szkoleniem.

Zgodnie z cz. VI pkt 3 ppkt 9 Programu, PZG posiadat zgody na przetwarzanie danych osobowych
wszystkich osob, ktorych dane osobowe zostaly zawarte w dokumentacji umowy.

PZG przedstawil takze ewidencje ubezpieczen zawodnikéw od nastgpstw nieszczesliwych
wypadkow.

% Dokumenty nr.: 56/05/M/19 z dnia 26 maja 2019 r. oraz 79/07/M/19 z dnia 26 lipca 2019 .

87 Faktura nr 22/08/M/19 z dnia 12 sierpnia 2019 r.

% Dokumenty nr: 45/01/M/19 z dnia 24 stycznia 2019 r., 46/02/M/19 z dnia 26 lutego 2019 r., 85/03/M/19 z dnia 26 marca 2019 r., 72/04/M/19 z dnia
24 kwietnia 2019 r., 48/05/M/19 z dnia 23 maja 2019 r., 49/06/M/19 z dnia 25 czerwca 2019 r., 44/07/M/19 z dnia 24 lipca 2019 r., 84/08/M/19
Z dnia 23 sierpnia 2019 r., 105/09/M/1 z dnia 24 wrze$nia 2019 r., 66/10/M/19 z dnia 28 pazdziernika 2019 r.
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Zwiazek dokonujac wyboru dostawcy biletow lotniczych dokonat zgodnie z § 21 ust. 2 umowy nr
2019/0346/0001/UDot/11/DSW, tj. w trybie przetargu zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego oraz
zapewnil, iz ogloszenie o przetargu bylo kierowane do nieograniczonego kregu adresatow.

Jednakze Zwigzek dokonujac wyboru dostawcy ubezpieczen zawodnikéw naruszyt § 21 ust. 2
omawianej umowy, gdyz nie zapewnil skierowania ogloszenia o przetargu do nicograniczonego
kregu adresatow, wybierajac dostawce ubezpieczen na podstawie zapytania ofertowego
skierowanego do trzech kontrahentow.

Osiggniecie zaplanowanych efektow

Gtownym celem PZG wyznaczonym w ofercie na dofinansowanie sportéw nieolimpijskich byto
przygotowanie zawodnikow i zawodniczek do startu w Mistrzostwach Europy Senioréw i Juniorow,
Mistrzostwach Swiata w Tokio oraz przygotowanie dwoéjki mieszanej seniorskiej do startu
w |1 Europejskich Igrzyskach — Minsk 2019 r.

Zwiazek przeprowadzit w 2019 r. w ramach omawianej umowy 8 zgrupowan, tj. wszystkie
zaplanowane akcje szkoleniowe.

PZG nie zrealizowat zaplanowanych rezultatdéw sportowych, gdyz na Mistrzostwach Europy
Seniorow 1 Juniorow w Akrobatyce Sportowej w Holon (ISR) zaktadano zdobycie jednego medalu,
a nasz zespot (trojka kobiet) zajal miejsce siddme. Nie zrealizowano réwniez zatozen wynikowych
na Mistrzostwa Swiata w Tokio. Plan zaktadat zajecie miejsca w przedziale 8—20, nasza zawodniczka

uplasowata si¢ na miejscu 29.
(Dowod: akta kontroli str. 727-737, 846-848)

V. Umowa nr 2019/0012/0001/UDot/11/DSW z 13 lutego 2019 r. o dofinansowanie ze srodkow
budzetu panstwa realizacji zadania publicznego w obszarze wspierania promocji sportu
poprzez dofinansowanie organizacji imprez mistrzowskich w Polsce w roku 2019 —
»Mistrzostwa Europy w gimnastyce sportowej kobiet i mezczyzn”.

1. Program dofinansowania

Dnia 11 grudnia 2018 r. Minister Sportu i Turystyki ogtosit decyzje nr 6239 w sprawie wspierania

promocji sportu poprzez dofinansowanie organizacji imprez mistrzowskich w Polsce w roku 2019.
(Dowod: akta kontroli str. 891-893)
2. Whniosek o dofinansowanie

Oferte o dofinansowanie realizacji zadania ze Srodkow budzetu panstwa Zwiazek zlozyt 1 lutego

2019 r. Do wniosku zalaczone zostaty wszystkie zataczniki wymagane w ww. decyzji.
(Dowdd: akta kontroli str. 894-925, 930-939)

3. Umowa o dofinansowanie

Umowa o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze $rodkdéw budzetu panstwa zostata
zawarta 13 lutego 2019 r.

Zgodnie z umowg na realizacj¢ ww. zadania, Zwigzek otrzymatl ze §rodkow budzetu panstwa dotacje
w kwocie 200.000,00 zt, stanowiagcej 69,95%* catkowitych kosztéow zadania wynoszacych
285.900,00 zi. W umowie okreslono finansowy wktad wilasny Zwigzku w realizacj¢ zadania
w wysokos$ci 13.500,00 zt oraz $rodki z innych Zrodet w wysokosci 72.400,00 zt. W ramach realizacji

% Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 91.
40" Zgodnie z § 3 ust. 5 umowy o dofinansowanie procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego nie mégt wynies¢ wiecej niz 69,95%.
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omawianej umowy nie przewidziano kosztow posrednich. Termin realizacji zadania zostal ustalony
od 1 stycznia do 30 kwietnia 2019 r.

Aneksem nr 1 z 26 kwietnia 2019 r. dokonano aktualizacji zakresu rzeczowo-finansowego zadania.
Finansowy wktad wlasny Zwigzku w realizacj¢ zadania okre§lono w wysokosci 87.928,23 zt, $rodki
z innych zrédet w wysokosci 7.000,00 zt. Catkowity koszt zadania zostat ustalony na 294.928,23 zi.
Tym samym zmianie ulegl procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego,
ktéry powinien wynosi¢ nie wigcej niz 67,81%.

(Dowod: akta kontroli str. 940-958)
4. Konto bankowe

Zgodnie z § 3 ust. 7 kontrolowanej umowy, srodki dotacji w kwocie 200.000,00 zt zostaty przekazane
w dwoch transzach na wskazany rachunek bankowy Zwiazku.

Przelewy realizowane ze srodkéw publicznych wykazane na wyodrebnionym rachunku bankowym

dla ww. dotacji mialy potwierdzenie w dowodach zrédtowych.
(Dowod: akta kontroli str. 1017-1020)

5. Rozliczenie koncowe umowy

Zgodnie z terminem okreslonym w § 8 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Zwigzek przedstawit
Ministrowi Sportu i Turystyki sprawozdanie koncowe merytoryczne i rzeczowo-finansowe
z wykonania zadania publicznego w dniu 30 maja 2019 r., wedtug ktoérego wykorzystatl dotacje
w kwocie 200.000,00 zt, przy kosztach realizacji zadania wynoszacych 294.928,23 zt.

Rozliczenie zostato przyjete przez Ministra Sportu i Turystyki w dniu 12 czerwca 2019 r. na kwote
200.000,00 zt.

Kontrola wykazata, ze wydatki obje¢te kontrola w ramach powyzszej umowy poniesione zostaly

W sposoOb celowy.
(Dowod: akta kontroli str. 959-1014)

6. Planowane i zrealizowane wydatki

Planowane i wykonane przez Zwiazek wydatki ujgto w ponizszym zestawieniu.

Plan rzeczowo-finansowy Kkosztéw
zadania zleconego

Koszty Srodki budzetowe Srodki wlasne Srodki budzetowe Srodki wlasne

(zh) i zinnych zrodet (z1) iz innych zrédet

(1) (a1)

Wydatki zrealizowane

Koszty organizacji zawodow, okreslone
wymogami przepisOw mi¢dzynarodowych

federacji sportowych (optaty licencyjne 80.000,00 39.036,30 80.000,00 39.036,30

oraz koszty obstugi sedziowskiej i

informatycznej)

Inne za zgoda Dyrektora DSW* 120.000,00 55.891,93 120.000,00 55.891,93
Suma 200.000,00 94.928,23 200.000,00 94.928,23

Zgodnie z rozliczeniem koncowym Zwigzek zachowat procentowy udzial dotacji w catkowitych
kosztach zadania publicznego na poziomie okreslonym w § 2 ust. 1 aneksu nr 1 do umowy
0 dofinansowanie, tj. nie wiecej niz 67,81%.

(Dowod: akta kontroli str. 967)

7. Dowody ksiegowe

4l Wynajem sprzetu sportowego na Mistrzostwa Europy w Szczecinie.
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Wydatki poniesione w ramach umowy zostaty udokumentowane fakturami. Kontrolg objeto wydatki
poniesione ze srodkéw dotacji oraz srodkéw wlasnych Zwiazku.

Srodki dotacji

W trakcie kontroli zbadano trzy dowody ksiegowe, tj. 100% dokumentéw wyszczegdlnionych
W rozliczeniu koncowym dotyczacych poniesionych w ramach umowy wydatkéw, ktore zostaty
dofinansowane ze srodkow budzetowych.

Wydatki dofinansowane ze srodkow budzetowych ujete w ewidencji ksiegowej byly zgodne
Z rozliczeniem koncowym oraz zrodtowymi dokumentami ksiggowymi.

Srodki wlasne i z innych Zrédet

Wydatki ze $rodkow wilasnych i z innych zroédet Zwigzek ponidst na podstawie dowodow

ksiggowych, stanowigcych takze podstawe wydatkowania $rodkéw dotacji, gdyz wydatki byly

realizowane w czes$ci ze srodkdw dotacji oraz w czesci ze srodkéw wiasnych 1 z innych zrodet.
(Dowdd: akta kontroli str. 1016)

Zalecenia i wnioski

Na podstawie ustalen zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, Minister Sportu
Wnosi O:
1) dokonywanie wyboru kontrahentéw zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie,

2) zapewnienie umieszczania na dokumentach ksiggowych informacji o dofinansowaniu
zgodnej z zapisami umowy o dofinansowanie,

3) rzetelne prowadzenie ewidencji ksiggowe;j,

4) rzetelne sporzadzanie rozliczenia koncowego umowy o dofinansowanie.

Pouczenie

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej oraz § 10 umowy: nr
2019/0033/0001/UDot/11/DSW, nr  2019/0012/0001/UDot/11/DSW, nr  2019/0346/0001
/UDot/11/DSW, nr 2019/0052/0011/SubB/DSW, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ww. ustawy zobowiagzuj¢ Polski Zwigzek  Gimnastyczny
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do przekazania informacji
o0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

7 upowaznienia
MINISTRA SPORTU

Anna Krupka
Sekretarz Stanu
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