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§zdﬁjuwd ; ’ZL,._, ; //’ ',,,, 3/&/ Minister Rodziny i Polityki Spolecznej
Stosownie do art. 57 i art. 613 ust. 8 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1200 ze zm.), przesylam Pani Minister uchwale Nr 27/2021 wraz z uzasadnieniem, podjeta
przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli dnia 26 maja 2021 r. w sprawie zastrze2en zgloszonych do wystapienia
pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 30 marca 2021 r. (LZG.410.012.02.2020), skierowanego po
przeprowadzonej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej kontroli pn. ,Realizacja kompleksowego programu
wsparcia dla rodzin »Za zycieme",

Tym samym postepawanie odwolawcze w tej sprawie 2ostalo zakonczone.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Kolegium

tichwata Nr 27/2021
Kolegium Najwyzsze] lzby Kontroli
z dnia 26 maja 2021 r.
w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego

Na podstawie art. 23 ust. 4 oraz at. 57 ustawy zdnia 23 grudnia 1994 1. o NajwyZszej lzbie Konfroli
{Dz.U.22020r, poz. 1200, ze zm.) Kolegium Najwyzsze] lzby Kontrali ~ po rozpatrzeniu na posiedzeniu
w dniu 26 maja 2021 r. zastrzeZen z dnia 28 kwietnia 2021 r. zgloszonych z upowaznienia Ministra Rodziny
i Polityki Spolecznej przez Sekretarza Stanu Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Niepeinosprawnych
w Ministerstwie Rodziny | Polityki Spotecznej do wystapienia pokontrolnego Najwyzszej lzby Kontroli z dnia
30 marca 2021 r, (LZG.410.012.02.2020), skierowanego po przeprowadzonej w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej kontroli pn. Realizacja kompleksowego programu wsparcia dia rodzin »Za Zyciems™ - podiglo
nastepujacy
uchwate:

zastrzeenia z dnia 28 kwietnia 2021 r, zgtoszone z upowaznienia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej przez Sekretarza Stanu Peinomocnika Rzadu do
Spraw Os6b Niepetnosprawnych w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej
do wystapienia pokontrolnego Najwyisze] lzby Kontroll z dnia 30 marca 2021 r.
(LZG.410.012.02,2020) skierowanego po przeprowadzone] w Ministerstwie
Rodziny | Polityki Spolecznej kontroli pn.,Realizacja kompleksowego
programu wsparcia dla rodzin »Za Zyciem«™;
—oddala sie.
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UZASADNIENIE
NajwyZsza Izba Kontroli - Delegatura w Zielonej Gorze przeprowadzila w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej’ kontrole pn. Realizacja kompleksowego programu wsparcia dia rodzin »Za zyciem«". Wyniki
kontroli przedstawione zostaty w wystapieniu pokontralnym z dnia 30 marca 2021 r., do ktdrego w pismie z dnia
28 kwietnia 2021 r. Minister Rodziny i Polityki Spolecznej? — w kidrej imieniu dzialadd Sekretarz Stanu
Peinomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepemnosprawnych w Ministerstwie - zghosita dwa zastrzeZenia

Zastrzezenie 1. dotyczylo fragmentow oceny ogdlne), w kiorych NIK stwierdzita. ze

a) Minister odpowiedziainy za koordynacje Programu kompleksowego wsparcia dia rodzin Za Zyciem™
nie wykanywal czesci abowiazkow przewidzianych w jej ramach, a nieklare z nich realizowal w sposob
nierzetelny. Wystepowal wprawdzie corocznie do realizatorow dziatah o przedstawienie danych
dotyczacych zakresu i sposobu ich wdroZenia*. nie egzekwowat jednak w spastb skuteczny
kompletnych odpowiedzi i polegat na danych niepeinych, a w wielu przypadkach szczatkowych
Skutkiem tego Ministerstwo sporzadzito za lata 2017-2019 niekompletne, ale rdwniez nierzetelne
sprawozdania 2 realizacji Programu Za Zyciem, przedktadane dodatkowo z opoznieniem Prezesowi
Rady Ministrow Nie przedstawiono w nich, ani innym dokumencie, bieZacej calosciowe] oceny
poszczegolnych instrumentow oraz oceny aktualnej sytuacii objetej celami Programu wraz z ustalonymi
barierami i trudnosciami we wdrazaniu dziatan, do czego Minister byt zobowiazany. Dokumenly te
W przewazajacej czesci zostaty pozbawione waloru poznawczego, informacyjnego i sygnalizujacego
Radzie Minstrow ¢ aktualnej sytuac)i w realizac) Programu oraz potrzebie niezbednych zmian
umozliwiajacych osiagniecie zakiadanych celow i zalozen. Minister, jako koordynator Programu Za
zyciem, wystepowal wprawdzie z inicjatywa zmian w zakresie czesci instrumentow, jednak dziatania te
okazaly sie nieskuteczne i nie przyniosty zadnych rezultatow. W zwigzku bowiem ze zmiang rzadu®
i tworzeniem nowego wykazu prac legislacyjnych jeden z trzech wnioskow® zostat wycofany, a kolejny
wskazywany w toku kontroli - wedtug informacji Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow - w ogdle
nie wplyngl. W przypadku wielu dziatah w mewysokim stopniu udalo sie osiggnaé zakladane
w Programie cele i wskazniki, @ dwa z nich, . 3.1. Opieka wytchnieniowa oraz 4.6 Prowadzenie
i Zapewnienie migjsc w mieszkaniach na potrzeby mieszkalnictwa wspomaganego, w tym chronionego
dla osob niepeinosprawnych, na zasadach enumeratywnie w nich okreslonych, w ogéle nie zostaly
wdrozone’

1 Dalej: MRIPS lub Ministerstwo

2 Daley Minister

3\ dniu 4 listopada 2016 r. zostala uchwalona ustawa o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin .Za zyciem” (Dz. U z 2020 r poz
1329, ze zm ) - date]: ustawa o wsparciu. Na podstawie art. 12 ust 1 tej ustawy w dniv 20 grudnia 2016 r Rada Ministrow
przyjela uchwala Nr 160 przedmiotowy Program ~ dalej Program Za Zyciem lub Program

1 Ppza dzialaniem 3.3

% Na skulek wybordw parlamentarnych w 20191

& Opisanych w pkt 5.3.1 wystapienia pokontrolnego

? Qbszar 5. - Wykonywanie zadan koordynatora Programu Za zyciem oraz nieprawidiowosci nr 1-3 wraz z oceng czastkowa
i wnioskami pokantrolnymi ar 1 2 {str. 55-86 wystapienia pokantralnego).



b) Ministerstwo nie wdroZylo dzialania 3.1. {Opieka wytchnieniowa dla rodzicow lub opiekunow oséb
niepetnosprawnych), na zasadach enumeratywnie wymienionych w Programie Za Zyciem®,

¢} W obszarze zapewnienia dostepu do instrumentow polityki na rzecz rodziny szczegding rolg przypisano
asystentowi rodziny, zwlaszcza w zakresie koordynacji zaprogramowanego wsparcia, okreslajac go
w tzw. celu dziatania 5,1, (Wzmoacnienie profilaktycznego aspektu zadan asyslenta rodziny) - ,wainym
ogniwem”. Zaktadano bowiem poszerzenie zakresu dziatania asystenta, upowszechnienie oferowanych
przez niego ustug oraz istotny wzrost liczby profesjonalnie przygotowanych asystentow radziny.
W ocenie NIK, w badanym ckresie, nie udalo sig osiagnaé oczekiwanych rezultatéw, a w przypadku
niektarych aspektow tej formy pomocy MRIPS nie zgromadzilo danych pozwalajacych na dokonanie
oceny stopnia wykorzystania instrumentu, choé uzyskanie ich bylo zasadne i mozliwe, Nie nastapit
w szczegolnosci istotny wzrost liczby profesjonalnie przygotowanych asystentow. Poziom zatrudnienia
asystentdw na lerenie kraju pozostawal na zblizonym poziomie, a oferte szkoleniowa dotyczaca
realizacji nowych zadan Ministerstwo zaoferowalo co najwyzej? 15% ogdlu asystentow. Szczegéing
uwage zwraca niemaly edsetek gmin (bliska 10%), w ktdrych przynajmniej okresowo, nie zatrudniano
zadnego asystenta rodziny, Wykonywanie wigc przypisanych ustawa o wsparciu {art. 8) oraz dzialaniu
5.1, zadaf w zakresie koordynacji pomocy $wiadczanej przez asystenta radziny w ogéle nie byl
mozliwe. W kolejnych blisko 70% gmin zatrudniano zas tylko jednego asystenta. Zdaniem NIK sytuacja
taka moze budzié walpliwoici co do jakosci $wiadczonych usiug. Dokonujac podzialu Srodkow
Ministerstwo nie kierowalo sie danymi dotyczacymi liczebnosci asystentow na terenie gmin, chot
w $wietle wyzej wymienionych zalozen dzialanie takie byloby zasadne. Pomimo dysponowania
odpowiednimi instrumentami {Centraina Aplikacja Statystyczna'®), Ministerstwo nie zgromadzito danych
dotyczacych liczby wnioskow o koordynacje wsparcia przez asystenta oraz stopnia ich zaspokojenia.
Z tych wzgledow nie jest mozliiwe dokonanie oceny skali realizacji zakladanego celu polegajacego na
upowszechnieniu oferowanych ustug asystenta rodziny w grupie docelowej dzialania. Ministersiwo,
wykonujac obowigzujace wymogi, corocznie oglaszato Program asystent rodziny i koordynator
rodzinne] pieczy zastgpeze]. Majac na wzgledzie charakter tego zadania {zadanie wiasne jednostii
samorzadu terytorialnego!), NIK zauwaza, Ze realizowanie go dopiero w drugiej polowie danega roku
moglo stanowié czynnik zniechecajacy do zatrudniania przez jst asystentéw rodziny. Na skutek takiego
postepowania, gminy przez wieksza czes¢ roku finansowaly zadanie we wiasnym zakresie, nie majac
Zadnej gwarancji uzyskania dofinansowania. Jeszcze bardziej zniechgcajacq w ocenie NIK, byta
decyzja Ministra o dofinansowaniu w 2020 r. jedynie jednorazowego dodatku do wynagrodzenia dla
asystentow (tzw. dodatek Covidowy). Do wzrostu liczby asystentow na terenie kraju moglyby sie

8 Obszar 4. - Wsparcie finansowe i pozoslale rodzaje wsparcia. Pkl 4.5, wraz z aceng czastkawag (str. 52-65 wystapienia
pokentrolnego). '

W Ministerstwie dostepna byla jedynie informacja nt. ficzby przeszkolonych 0s6b ogélem, w tym asystentow rodziny.

12 Dalej: CAS.

1 Dalej: jst.



natomias! przyczynic decyzie o peinym zaspokojeniu zgloszonych przez st zapotrzebowan w 2018 r
1201912,

d) Realizujgc dziatanie 1.4, (Rozwdj sieci doméow matek z maloletnimi dzieCmi i kobiet w ciazy),
w badanym okresie wykorzystano jedynie 11,6% zaplanowanych Srodkow. W ocenie NIK kluczowy
wptyw na to mial zapropanowany, w latach 2017-2019. zbyt niski poziom dofinansowania (50%).
podniesiony dopiero w 2020 r. do 80%. Dzieki zrealizowanym inwestycjom utworzono siedem doméw
w zwiazku z czym na koniec 2020 r. na terenie kraju funkcjonowalo ich co najmniej 30"3. Uwzgledniajac
przyjety okres programowania (do 2021 r. — 40 doméw'!), NIK zauwazyla poprawe przyjetych
w Programie wskaznikow, jednak nadal dalekie sa od zaktadanych. Odnoszac sig do nich, niezbedne
jest utworzenie kolejnych (okoto) 10 doméw, szczegolnie w wojewddztwach, w ktdrych nie funkcjonuje
Zaden (pie¢) lub funkcjonuje jeden (trzy wojewodztwa), tak by moZliwe bylo osiagniecie celu
dotyczacego funkcjonowania w kazdym wojewodztwie co najmniej dwoch domow. NIK zwrocila tez
uwage, ze Minister podejmujac decyzje w zakresie dofinansowania inwestycji nie zawsze Kierowat sig
przyjetym zalozeniem o pierwszenstwie dofinansowania inwestycji w wojewodztwach, w kidrych brak
jest takich placowek, ewentualnie tylko jedna. Dodatkowo, argumentacjia MRIPS przywolywana
w przypadku decyzji odmawiajacych przyznanie $rodkdw wskazujaca na nieefektywnost
i nieracjonalno$é projekiow zaktadajacych bardzo mata liczbe miejsc (w 2019 r.) nie zawsze byla
konsekwentna. Dopiero w 2020 r. tworzac jednorazowe sprawozdane uzupelniajace'®, zawierajace
dodatkowe informacje, Ministerstwo zadbalo o dysponowanie niezbedng baza danych umozliwiaiaca
podejmowanie optymalnych decyzji w zakresie udzielenia dotacji. Wobec niejasnosci wynikajacych
z analizy porownawczej sprawozdan MRPIPS-03 w badanym zakresie, NIK podjecie tej sluszne
inicjatywy ocenita jednak za istotnie spoznione'®.

g} Zainteresowanie jst realizacja dzialania 4.7, (Tworzenie mieszkan chronionych | mieszkan
wspomaganych dia osob niepetnosprawnych) okazato si¢ minimaine. W okresie objetym kontrola tylko
1,65% jst zlozylo zapotrzebowanie na dofinansowanie zadania. kidre wykorzystaly jedynie 19%
z planowanej kwoty'?, Pomimo tego, niemal udalo sie osiggna¢ zakiadany cel, tj. utworzono 141
mieszkan chronionych, przy planowanych 150 w okresie trzech lat. Zainteresowanie nowopowstatymi
miejscami przez osoby z grupy docelowej — w roku ich utworzenia - bylo jednak bardzo niskie.
Skorzystaly z nich jedynie 53 osoby. Pomimo tego Ministerstwo nie diagnozowalo przyczyn niskiego
oblozenia utworzonych miejsc. W kolejnych zas latach nie ustalifo stopnia ich wykorzystania™®

2 Qpszar 1. - Wsparcie asystenta rodziny oraz nieprawidiowost wraz z oceng czastkowa (st 8-16 wystapienia
pokontrolnega).

13 Peine dane beda znane po ztozeniu przez js! sprawozdania MRPiPS-03

" Przy czym w kazdym wojewddztwie przynajmnie) dwa domy

15 Wedhug stanu na konmec 2019 .

‘& Obszar 2. - Tworzenie warunkow pobytowych | mieszkaniowych. Pkt 2.1 wraz z oceng czastkowg (str. 16-19, 33-24
wyslapienia pokantrolnego).

T W latach 2017-2019,

8 Ystalano te dane w odniesieniu do ogéiu mieszkan chronionych funkcjonujgeych na terenie kraju (sprawozdanie MRPIPS-
03).



i kontynuowana realizacje zadania. Dopiero w maju 2020 r. departament merytoryczny zwrdcit sie do
Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych'® — koordynujacego Program, z wnioskiem
0 rozwazenie zmiany w dzialaniu 4.7. poleégajacej na rozszerzeniu grupy docelows], pa to by zapewnié
wyzszy odsetek wykorzystania miejsc. W toku trwania kontroli, nadal jednak pozostawat on
przedmiotem analizy. NIK wskazata rowniez na diugotnvalosé procesow rozpatrywania wnioskow jst
o przekazanie Srodkow (w 2019 r. a2 123 dni), ktdre mogly stac sig istoing przyczyna rezygnacji czescf
samorzaddw z realizacji inwestycji®,

fy Celem wdroZenia pomocy zaprojekiowane) w dzialaniu 2.5, (Dofinansowanie zapewnienia
funkcjonowania miejsc opieki nad dziébmi w wieku do lat 3 posiadajacych orzeczenie
o niepelnosprawnosci lub wymagajacych szczegdlnej opieki} Minister, stosownie do wymogdw ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 32' araz dziatania 2.5., corocznie agtaszal
program resortowy, z zaimplementowanymi od 2017 r. uregulowaniami dctyczacymi pomocy
$wiadczonej dzieciom niepelnosprawnym oraz wymagajacym szczegolnej opieki, Minister realiZowat
swioje obowiazki w ramach Resonowego programu fozwoju instytucii opieki nad dzieémi w wieku do lat
Programu Maluch+? bez zbednej zwloki i w latach 2017-2020, na podstawie badane] praby,
stwierdzono przyznanie dofinansowania wszystkim podmiotom wskazanym przez wojewaddw. Dzigki
przekazanym Srodkom utworzono w kraju 143 oraz dofinansowano 1 220 miejsc dla dzieci z grupy
docelowej. © ie wzrosla liczha miejsc dofinansowanych (z 233 w 2017 r. do 485
w 2019 r.)} to spadala jednak liczba miejsc nowo ulwarzonych {z 77 do 12). Ustalenie stopnia
zaspokojenia potrzeb oraz wykonania planu finansowego Programu Za Zyciem dla dziatania 2.5.
okazalo Sig niemozliwe, bowiem od 2018 1. zadanie bylo realizowane w ramach Programu Maluch#,
bez wyodrebnienia Srodkéw z przeznaczeniem na zaspokojenie poirzeb dzieci z grupy docelowej,
a dodatkowo, Ministerstwo nie dysponowalo danymi dotyczacymi wykonania wydatkdw poniesionych
W ramach modutu czwartege® w odniesieniu do grupy docelowe] dziatania. Nie gromadzono oraz nie
przeprowadzano analizy danych dotyczacych rodzaju i liczby orzeczef lub zaswiadczeh dzieci
niepeinosprawnych lub wymagajacych szczeglnej opieki, w tym korzystajacych z miejsc opieki
dofinansowanych z Programu Maluch+, w latach 2019-2020, do czego Minister zobowigzany byt
uregulowaniami Programu Za Zyciem?,

g} W wysokim stopniu, istotnie przekraczajacym wczesniej zaplanowane w Programie Za Zyciem kwoty,
udalo sie zaaplikowat wsparcie osobom niepelnosprawnym, kiore opuscily warsziat terapii

2 Dalej: BON.

2 Obszar 2. - Tworzenig warunkdw pobytowych | mieszkaniowych, Pkt 2.4, wraz z oceng czastkows (str. 28-33, 35
wiystapienia pokonlroinego).

2Pz, 220211 poz. 75,

Z Dale}: Program Maluch+,

% Modul tzwarly zaplanowany byt dla podmiotdw innych niz st - na dofinansowywanie w zakresie zapewnienia
funkgjonowania migjsc opieki w instytucjach opieki

2 Qbszar 2. — Tworzenie warunkéw pobytowych | mieszkamiowych. Pkt 2.2, oraz nieprawidlowosé wraz z oceng czastkows
{uwaga nr 1 (str. 19-23, 33-34, 85 wysiaplenia pokontroinago).



zajeciowej’>, w celu podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy (dziafanie 3 3.), realizowane przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych?. Ministerstwo nie monitorowalo jednak
realizacji tego dziatania, nie wystgpowato nawet z corocznym zapytaniem ¢ przedstawienie
podstawowych danych dotyczacych zadania. Celem sporzadzenia zbiorczego sprawozdania z realizaci
Programu, Minister korzystat z publikowanych przez PFRON sprawozdan z realizacji planu rzeczowo-
finansowego?™.
W zastrzezeniu Minister podniosta, Ze biorac pod uwage tresé catego wystapienia pokontrolnego i pozytywny
wydzwiek wynikajacy z poszczegoinych ocen czastkowych badanego obszaru — ocena ogdina kontrolowanej
dziatalnodci zawiera zbyt kategoryczne, niesprawiedliwe i za dalekc idace oceny krytyczne. Zgodnie
z informacjami zawartymi w wystapieniu pokontrolnym, w wielu obszarach dziatania Program Za Zyciem cieszyt
sie duza populamoscia, a wiekszos¢t jego dziatah zostala zrealizowana w catosci lub przekraczano planowane
efekty, co potwierdza jak bardzo tego rodzaju Program byl potrzebny osobam, kiore na jego podstawie
otrzymaty wsparcie. Zgtaszajaca zastrzezenia podkresita, ze Program Za Zyciem wprowadzit wiele nowych
i innawacyjnych, a takZe postulowanych juz wcze$nie] razwigzan craz stanow pierwszg kompleksowa,
oczekiwang spofecznie, oferte wsparcia dla 0s6b niepefnosprawnych i ich rodzin. Potrzeba wprowadzenia
projektowanych rozwiazaf wynikata z koniecznosci zapewnienia przez panstwo rodzinom w Polsce paczucia
bezpieczenistwa, zapewnienia kompleksowego wsparcia dla kobiet w cigzy i ich rodzin, jak rowniez objecia
szczegbing opieka kobiet w ciazy powiklanej oraz w Sytuacji niepowadzef potozniczych, a takie dzieci
Z niepeinosprawnosciami. Proponowane w Programie formy dziatan sq jednoczesnie odpowiedzig na
formulowane przez $rodowisko 0s6b niepeinosprawnych i ich rodzin potrzeby zwigzane z podniesieniem jakosci
i dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej, zwiekszeniem efektywnosci i dostepnosci do rehabilitacji dzieci
Z ciezka i nieodwracalng nieprawidiowoscig rozwojowq albo nieuleczaing chorobg zagrazajaca Zyciu. Istotnym
dziataniem w systemie wsparcia rodzin z dzieckiem z niepetnosprawnoscia sq funkcjonujace osrodki
koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunicze. umoZliwiajace objecie wsparciem 0s6b niepenosprawnych ze
szczegdinym uwzglednieniem dzieci do czasu podjgcia nauki szkolnej. Program Za zyciem zapewnia takze
dostep do specjalistycznego poradnictwa i pomocy asystentow rodziny, a takze wsparcia mieszkaniowego, czy
elastycznych form organizacii czasu pracy, ulatwiajacych pracownikom taczenie pracy zawodowe) z opieka nad
niepetnosprawnym dzieckiem 8iorac pod uwage roznorodnost form pomocy i wsparcia oferowanego przez
Program nalezy podkreslic ogromne korzysci ptynace dla odbiorcow z jego realizacji.
Ad a)
Zdaniem Minister wystepujace sytuacje takie jak np kilkudniowe opdznienie w sporzadzeniu zestawienia
slatystycznego dotyczacego przyznania dofinansowania, kiore jest jednym z elementdw krytycznej oceny
realizowanego Programu Za zyciem s3 zdecydowanie zbyt daleko idace | bezpodstawnie negatywnie wptywaja
na przedstawiong oceng koficowq realizowanego Programu. Zgtaszajaca zastrzeZenia podata, e zawarle

% Dalej WTZ

% Dalej PFRON

7 QObszar 3. - Wspieranie zalrudnienia asdb niepelnosprawnych ich opiekuncw, czionkow rodzin opiekujacych sie osobg
niepemnosprawng oraz aktywizowanie osob bezreboinych celem wsparcia apiekunéw 0SGb niepeinosprawnych w realizach
codziennych obawigzkow domowych. Pkt 3.1, wraz z oceng czastkowq (sir. 35-37, 46 wystapienia pokontrolnego),



w wystapieniu pokontrolnym uwagi i propozycie s abecnie poddawane dalszej analizie. Realizagja kontrali
zbiegla sig z pracami MRIPS, ktérych celem jest wprowadzenie niezbednych zmian w realizacji Programu.,
Z tego powodu przekazane wystgpienie pokoniraine jest cennym materialem, jeki zostanie wykorzystany
podezas projektowania propozycji zmian w Programie i przyczyni sig do rozwoju wsparcia na rzecz osob
z niepelnosprawno$ciami i ich rodzin. Minister zaznaczyla, ze sformuowany pod adresem koordynatora
Programu zarzut wykazywania nierzetelnych danych w sprawozdaniach z realizacji programu w latach 20%17-
2019 jest niewspdimiemy do skali blgdow wystgpujgcych w ww. dokumentach. Nie zgodzila sie ze
stwierdzeniem nierzetelnego wykonywania zadaf koordynatora Programu Za zyciem bicrac pod uwage zakres
obowiazkéw powierzony koordynatorowi opisanych w Programie, w czesci dotyczace] .Sposobu wykonywania
zadan w ramach Programu®, jak rowniez jego zaangaZowanie w proces pozyskiwania danych w zakresie
realizacjt poszczegdinych dzialan,

Odnoszag sig do stwierdzonej nieprawidtowosci w zakresie nierzetelnego wykonywania zadan koordynatora
Programu Minister wskazata przede wszystkim na padejmowany przez ww. koordynatora kilkuetapowy i zloZony
proces opracowania sprawozdania z realizacji Programu, poczawszy od pozyskiwania danych i informacji od
podmiotdw adpowiedzialnych za realizacje poszczegdinych dziatan, przez konsultacle projektu sprawozdania
przeprowadzone w MRIPS | z innymi resortami, czy uzgodnienia na Stalym Komitecie Rady Ministrow. Zgodnie
ze wskazaniami opisanymi w .Sposobie wykonywania zadan w ramach Programu” monitoring realizaci
Programu realizowany jest m.in. przez ministrow, zgodnie z whasciwo$cia i polega na zbieraniu informacii
o realizaci Programu oraz dokonywaniy biezacej aceny instrumentow. Natomiast do koordynatora
przekazywane sg zbiorcze, kompleksowe informacje o Programie, jak i sytuacji w obszarach objgtych celami
Programu. Pojawiajace sie na etapie pozyskiwania danych wafpliwosci w zakresie niektorych informacii
podawanych przez realizatordw dzialan byly wyjaSniane pisemnie, mailowa lub telefonicznie jeszcze przed
rozpoczeciem procesu konsultacji wewngtrznych w Ministerstwie projektu sprawozdania z realizacji Programu,
a nastepnie konsultacji miedzyresortowych. Z kolei na efapie wyzej wspomnianych konsultacji kazdy
z realizatorow miat ponowna mozliwosc zweryfikowania przekazanych przez siebie informacji (w tym danych
rzeczowo-finansowych), ktére zostaly umieszczone w zbiorczym dokumencie, a walpliwosci i uwagi zglaszane
w toku konsultacji (m.in. przez komérki MRIPS, Ministerstwo Finansow czy Rzadowe Centrum Legistacji) byly na
biezaco wyjaéniane. Podobny proces miat miejsce na etapie uzgodnien w ramach Stalego Komitetu Rady
Ministrow.

Zglaszajaca zastrzezenia podkreslifa, Ze BON, ktéremu powierzona zostala koordynacja Programu, ma obecnie
ograniczone moZliwosci w zakresie weryfikowania poprawnosci danych przekazywanych przez realizatorow
poszczegbinych dziatah Programu. Z podobng trudnoscia spotykaja sie niskiedy podmioty odpowiedzialne za
realizacje poszczegblnych dziatan, kiére opierajg sig na danych przekazywanych np. przez wojewoddw, jst,
podmioty bezposrednio realizujgce dzislania w ramach Programu (np. ofrodki pomocy spolecznej,
powiatowe/miejskie poradnie psychologiczno-pedagogiczne, placowki opieki zdrowotnej). Informacie te sq
weryfikowane lub niekiedy poprawiane, np. w zwiazku z wykazaniem w toku kontroli nieprawidlowosci
w dokumentacji finansowo-rzeczowe]. Podnoszac kwestip biezace] oceny poszczegbinych instrumentow



t pazyskiwania danych do ich oceny painformowano w toku kontroli, ze Ministerstwo gromadzi i analizuje dane,
a take iniciuje badania oraz prace analityczne w obszarze problematyki niepetnosprawnosci, wykorzystujac
informacje pochodzace z réznych Zrodel wiedzy spoleczne;j i statystyk (na co wskazano rowniez w wystapieniu
pokontrainym).
Minister wskazata takze na reatizowany w okresie od dnia 1 marca 2017 r. do dnia 31 marca 2018 r. projekt pn
Konsultacjet, ktdrego celem bylo przeprowadzenie poglebionych konsultacji spolecznych, dotyczacych zmiany
ustaw w Zwiazku z wejsciem w Zycie uchwaty Rady Ministrow Nr 160 z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie
Programu Za zyciem. Projekt — o ktdrym wspomniano rowniez w wystapieniu pokontralnym — realizowany byt
przez MRIPS w partnerstwie z Caritas Polska”. W projekcie. w procesie zbierania poglebionych opinii
wykorzystang rozne metody konsultacii:
moderowane spotkania otwarte (2 mialy charakter ogéinopolski, a 16 regionalny), ktdrych celem byio
umozliwienie wymiany infarmacji pomiedzy uczestnikami spotkan a przedstawicielami Ministerstwa,
wyjasnienie proponowanych zmian uczestnikom spotkad oraz umoiliwienie im zajecia stanowiska
wzgledem proponowanych rozwigzan

~  bezposrednie spotkania robocze w 16 wojewodztwach w 32 migjscowosciach w calej Polsce, kidrych
celem byfo zaproszenie da konsultacji 0sob i grup, na ktdre proponowane zmiany ustawowe beda mialy
najwiekszy wplyw. Spotkania miaty za zadanie zidentyfikowac potrzeby tych oséb i grup, a takze
umozliwic przedstawienie nowych pomystow lub korekt proponowanych rozwigzan,

- konsultacje prowadzone przy pomocy kwesbonanusza intemetowego, dostepnego na specjainie
stworzonej stronie interetowej: www zazyciem.mrpips.gov.pl,

- ilosciowe badanie reprezentatywne w formie ogdinopolskiego sondazu telefonicznego, zrealizowane
przez firme Kantar Millward Brown S A na probie 915 osob. Konsultacie daly mozliwost poznania
opinii nie tylko o projektowanych aktach prawnych, ale przede wszystkim o szerszym kontekscie
systemu wsparcia 0s6b 2 niepeinosprawnoscia i ich rodzin, co stanowilo wartos¢ dodana projektu.

Przeprowadzone konsultacie umozliwily m.in.:

- poznanie oczekiwan beneficjentdw proponowanych zmian, dotarcie do glownych adresatow
proponowanych zmian oraz bezpoSredni kontakt z potencjalnymi beneficjentami zmian prawnych,
poprzez ich reprezentantow, rzecznikdw/ pelnomocnikéw,

- ziozumienie rdznym stronom (pracownikom MRIPS, przedstawicielom lokalnych wiadz, kierownikom
instytucji wsparcia, osobom z niepelnosprawnosciami i ich opiekunom, przedstawicielom sektora
pozarzadowego i organizacji wyznaniowych, innym uczestnikom) zrodet i przyczyn réznic stanowisk
stron uczestniczacych w procesie konsultaci;

- wielpaspektowe ukazanie konsekwencji zjawiska niepetnosprawnosci, co jest niezbedne w diagnozie
problemow spolecznych;,

—  korekie regulacji w przygotowywanych oraz propozycie korekt w obowigzuiacych aktach prawnych;

"8 W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020%. oS priorytetowa |1. Efektywne polityki pubhiczne
dla rynku pracy, gospodarki i edukacji - Dzatanie 2.16 Usprawnienie procesu stanowienia prawa



~ poznanie przez uczesinikow -~ beneficjentéw w proponowanych przez resort zmian - swoich
oczekiwan, stanowisk,
- wymiang informaci | popularyzacji dobrych praktyk, innowacyjnych rozwigzan w obszarze
niepeinosprawnosci,

W kwestii przedkiadania Prezesowi Rady Ministrdw sprawozdan z realizacji Programu za lata 2017-2019
z kilkkumiesiecznym opdznieniem Minister podniosfa, ze oprocz wspomnianega juz wyzej wieloetapowego
procesu procedowania projektu dokumentu - jest to rowniez uzaleznione od sprawozdawczosci realizatorow
poszczegéinych dziafan. Niekiore dane dostepne sg bowiem dopiero w kwietniv lub maju danego roku.
Natomiast w przypadku czesci dziatan Programu, pelne dane 2za rok poprzedni np. w zakresie kwot
wydatkowanych na dane dzialanie, znane sq dopiero w drugiej polowie roku, w kidrym sporzadza sig
sprawozdanie z realizacji Programu Za zyciem. W zwigzku z powyZszym rozwazane jest przesuniecie terminu
przedstawiania sprawozdania z realizacji Programu Prezesowi Rady Ministrow (co odnotowane zostalo réwniez
w wystgpieniu pokontrolnym).
Zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaly Nr 160 Rady Ministrow z dria 20 grudnia 2016 r. w sprawie Programu Za zyciem
Rada Ministrow nie rzadziej niz raz na pigé lat dokonuje przegladu Programu oraz okredla jego zakres
w poszczegolnych latach, Ponadto ww. przepis wprost wskazuje, Ze pierwszy przeglad zostanie dokonany
w 2021 r. W listopadzie 2020 r. zarzadzeniem nr 210 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2020 r.
w sprawie Migdzyresortowego Zespolu do spraw opracowarnia zmian Programu kompleksowago wsparcia dia
radzin .Za Zyciem™ zostat powolany Migdzyresortawy Zespol, ktory jest organem pomocniczym Prezesa Rady
Ministrow. Zadaniem tego Zespolu jest opracowanie zmian Programu Za zyciem.
Minister podniosta, 2e przeglad Programu jest okazjg do przeprowadzenia poglebionej analizy dziatan w jego
ramach na podstawie dotychczasowych doswiadczen wynikajacych 2z ich realizaci, a w konsekwencii
udoskonalenie Programu i wdroZenie dziatan naprawczych i zapobiegawczych, ktére wplyna na realizacie
dzialan w ramach Programu w kolejnych latach i przyczynia sie ‘do rozwoju wsparcia na rzecz 0sob
2 niepelnosprawnosciami i ich rodzin,
Zglaszajaca zastrzezenia podkredlita, ze-MRIPS podejmuje dzialania majgge na celu udoskonalenie procesu
zbierania danych pozwalajacych na dokonanie oceny stopnia wykorzystania poszczegdlnych instrumentow, Przy
czym nalezy mie¢ na uwadze, Ze Program Za 2yciem realizowany jest od dnia 1 stycznia 2017 r., a w przypadky
niektorych dzialan — od 2018 r. Ponadto w pierwszym roku i w pierwszej polowie drugiego roku funkcjonowania
Programu (2017 r. - | polowa 2018 r) uwaga skoncentrowana byta na wprowadzeniu zmian przepisow
niektérych ustaw i wdrozeniu ich w zycie, W chwili obecnej kontynuowane sa prace nad wprowadzeniem
kolejnych zmian w Programie;
Ad b)
Minister wskazala, ze ujednolicenia wymaga liczba godzin uslug opieki wytchnieniowe] wykazanych na
podstawie Sprawozdania z realizacji Programu ,Opieka wylchnieniowa® — edycja 2019, obejmujgcego trzy
moduly:

BMP. péz ‘i039.,



~ Modut | - Opieka wytchnieniowa w formie pabytu dziennego;

—  Modul Il - Opieka wytchnieniowa w formie pobytu cafedobawego,

-~ Modul lll - Opieka wytchnieniowa w formie specjalistycznego poradnictwa dla czlonkéw rodzin fub

opiekundw sprawujacych bezposrednia opieke, przekazanego w toku kontroli w listopadzie 2020 r

Zgtaszajaca zastrzezenia podafa, ze w Module | wskazano liczbe godzin ustug opieki wytchnieniowe] w formie
pobytu dziennego, swiadczonych w 2019 r., ktdrych koszt zostat dofinansowany z Programu .Opieka
wytchnieniowa" (kolumna nr 9 ww. Sprawozdania. Modut 1). Natomiast w przypadku Modufu 11 1l wskazano
na podstawie danych w kolumnie nr 8 Sprawozdania - faczng liczbe godzin $wiadczonych uslug opieki
wytchnieniowej w formie pobytu catodobowego (Modut Ii)fspecjalistycznego poradnictwa (Modut HI),
swiadczonych w 2019 r. oschom wskazanym w kolumnie nr 5 ww. Sprawozdania;
Ad ¢}
Minister podniosta, ze w odniesieniu do dziatania 5.1 {Wzmocnienie profilaktycznego aspektu zadan asystenta
rodziny} od 2017 r. w zwiazku z wejSciem w 2ycie ustawy o wsparciu, asystentom rodziny przypisano role
koordynatora w zakresie usiug wsparcia oferowanego kobietom w cigZy oraz ich rodzinom, ze szczegolnym
uwzglednieniem kobiet w cia2y powikianej, kobiet w sytuac)i niepowodzen polozniczych oraz rodzin dzieci,
u ktorych zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng charobe zagrazajaca ich
zycw, ktdre powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Dzialania podejmowane
przez asystenta polegaja przede wszystkim nia opracowaniu wspdinie z osobami zainteresowanymi katalogu
mozliwych do uzyskania form wsparcia oraz wystepowaniu w ich imieniu, w celu skorzystania przez nie
z naleznej im pomacy. Asystent rodziny nabrat nowego. bardziej uniwersalnegoe znaczenia w profilaktyce
spofecznej oferowane; juz nie tylko rodzinam z dzie¢mi, ale takze kobietom w ciazy ) ich rodzinom. Zgodnie z art.
247 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny | systemie pieczy zastepczej*® minister wiasciwy do
spraw rodziny ma obowiazek wprowadzenia programu na dofinansowanie, w okresie 11 lat od dnia wejicia
w 2ycie tej ustawy, zadan wiasnych gminy i powiatu 2 zakresu realizacji zadanh wspierania rodziny oraz systemy
pieczy zastepcze), w szczegbinasci na pokrycie czesci wydatkow zwigzanych z powotaniem asystentow rodziny,
koordynatorow rodzinnei pieczy zastepcze; oraz prowadzeniem szkolen, dla rodzin zastepczych | prowadzacych
rodzinne domy dziecka. W kwesti terminu ogfoszenia w poszczegdinych latach Programu asystent rodziny
i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, a w 2020 r. - Programu asystent rodziny na 2020 r, zgfaszajgca
zastrzezenia wskazata, ze finansowanie zatrudnienia asystentow rodziny nalety do zadaf wiasnych gminy.
W zwiazku z tym reahzacja tego zadania, po 9 latach dofinansowanmia przez budiet pafstwa, powinna byé
finansowana przede wszystkim ze Srodkow wtasnych gminy, dotacia za$ ma stanowit jedynie dofinansowanie
wynagrodzen asystentow w kantekscie reahzacj zadan wynikajgcych z ustawy o wsparciu. W swietle
powy2szego Minister uznala, ze realizacia powy2szego zadania nie moze by¢ uzaleZniona wylacznie od
otrzymanej dolacji. Minister zaznaczyla, ze w latach 2017-2019 w pierwszej kolejnosci z rezerwy celowej
budzetu panstwa finansowane byly zadania 2lecone z administracji publicznej, dopiero w dalsze] kolejnosci —

stosownie do wysokosci pozostatej do dyspozycji dotacji - oglaszano Program asystent rodziny i koordynator

N0z U 22020 poz. B21, ze zm., dalej ustawa o wspieraniu radziny i system:e pieczy zastepcze;.
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rodzinnej pieczy zastepczej. Natomiast w 2020 r. na datg ogtoszenia Programu asystent rodziny i zmiane jego
charakteru wplyw miaty przeslanki opisane powyze| oraz sytuacja wywotana epidemia COVID-18. Co wigcej,
z uwagi na zmniejszenie $rodkdw w rezerwie celowej spowodowane epidemig COVID-19, Program asystent
rodziny na 2020 r. zostat sfinansowany jedynie ze $rodkéw Funduszu Pracy.

Zglaszajgca zastrzezenia podala, ze w zakresie przyjetych kryteridw podzialy $rodkow na 2018 r. i 2019 r.
dofinansowanie zagwaraatowane mialy jst, ktore w roku poprzednim zatrudnialy asystentdw radziny w ramach
Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, na podstawie stosunku pracy. Natomiast
w przypadku zloZenia przez jst zapotrzebowania przekraczajacego kwote zaplanowang, Minister wskazata, ze
zastrzegala sobie prawo stosowania kryteridw dodatkowych w tym m.in. wskaznika dochodéw podatkowych
{tzw. wskaznik G i P) z roku poprzedniego.

Zgtaszajaca zastrzezenia podniosta, 28 Zrodlem finansowania dziatania 5.1. w latach 2017-2020 byla rezerwa
celowa® oraz Fundusz Pracy. Ostateczne Zradio finansowania dzialania 5.1. ustalane jest odrebnie dla kazdego
roku i zalezy od wysokosci Srodkow ujetych w ww. pozycjach w danym roku budzetowym. W przypadku rezerwy
celowej priorytetem Jest zapewnienie $rodkow na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
w obszarze wspierania rodziny i pieczy zastepczej. Dopiero po zapewnieniu finansowania ww. zadar do konca
danego roku, mozliwe jest ckreslenie kwoly jaka mozZe byé przeznaczona na finansowanie dzialania 5.1.
z rezerwy celowej. W przypadku Funduszu Pracy Srodki mogg byt przeznaczone tylko na finansowanie
dziatania 5.1.

Odnosnie za§ do wykorzystania Srodkéw z Funduszu Pracy na realizacje Programu asystent radziny
i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej w latach 2018-2019, Minister 2aznaczyla, Ze nie wydaje sig istotne
w tym przypadku Zrodio finansowania powyZszych zadan (budzet panstwa czy Fundusz Pracy}, ale ich
sfinansowanie i wykonanie, co zardwno w 2018 r. jak i 2019 . miato miejsce. Majac na uwadze, Ze zatrudnienie
asystenta rodziny jest zadaniem wiasnym gminy, nieprzekazanie peinego zapotrzebowania zglaszanego przez
samorzady wynika z zasadnoéci racjonalnego wydatkowania $rodkow publicznych.

W kwestil zwigkszenia liczby asystentdw rodziny, zgtaszajaca zastrzezenia podniosta, Ze zgodnie z danymi
zawartymi w informagji Rady Ministréw o realizacji w roku 2019 ustawy z dnia 8 czerwea 2011 roku o wspieraniu
rodziny i syslemie pieczy zastgpczej, w 2019 r. zatrudnionych bylo ogdlem 3 934 asystentow rodziny, tj. 0 0,4%
vigeej niz w 2018 r. (3 920 asystentéw), z tego 3 379 (tj: 86%) asystentdw bylo zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w systemie zadaniowego czasu pracy oraz 555 (tj. 14%) asystentéw zatrudnionych bylo na
podstawie umbdw o $wiadczenle uslug. Oznacza to wzrost 0 1 pkt procentowy liczby asystentéw zatrudnionych
w oparciu 0 umowe © prace w stosunku do 2018 r, i $wiadczy o tym, Ze samorzad gminny utrzymywat
w ostatnich latach — postulowana przez samych asystentow rodziny — forme ich zatrudnienia. Na zatrudnienie
asystentow rodziny w 2019 r. gminy wydaly ogolem 152 373 tys. 21 (w 2018 1. ~ 141 002 tys. 21}, co oznacza
wzrost w stosunku do 2018 r. o 8%. Gminy z wlasnych Srodkow wydatkowaly na ten cel 98 035 tys, zt
(B6 593 tys. zt w 2018 r.), co oznacza wzrost 0 12,3% w stosunku do 2018 r. Kwota ta stanowi 64,3% ogotu

M Poz. 53 — Srodki na finansowanie lub do finansowanie zadart wynikajqcych z uslawy z dnia 9 czerwea 20171 .
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezef (w tym na prowadzenie osrodkow adopeyjnych oraz finansowanie pobylu
dzieci cudzoziemeow w pieczy zastepcze).
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wydatkow na ten cel w 2019 r. Pozostale zrodfa finansowania wynagrodzen asystentow redziny stanowily Srodki
z budzetu panstwa oraz fundusze unijne.

Zgtaszajaca zastrzezenia podkreslita, Ze majac na uwadze powyZsze wyjasnienia, zatrudnianie asystentow
rodziny jest zadaniem wiasnym samorzadow Program asystent rodziny powinien stanowi jedynie
dofinansowanie zadan realizowanych przez gminy, ktdre z roku na rok winny przejmowac w coraz wigkszym
stopniu finansowanie zatrudnienia asystentow, co zresztg - jak wynika z danych finansowych za kolejne lata
by¢ moze z niewielka dynamika, ale ma miejsce (udziat wtasny gminy w 2019 r. - 64,3 %, 2018 r. — 59,3%,
2017 r. — 59,2%).

Zdaniem Minister z uwagi na szczegbing role przypisywana asystentow: rodziny w systemie wsparcia rodziny
nalezy zgodzic sig z twierdzeniem NIK o wciaz niewystarczajacej liczbie asystentow rodziny, ale te2 wario
zauwazyt, e asystent rodziny jest jednym z narzedzi wsparcia rodziny na poziomie lokalnym i w miarg rozwoju
réznego typu uslug staje sie an jednym z wielu oferowanych rodzinie form wsparcia. Liczba asystentow rodziny
powinna by¢ dostosowana do zakresu jego zadan oraz uwzgledniac jego role, réwnie? te wynikajaca z ustawy
o wsparciu w systemie dziatan profilaktycznych w konkretnym samorzadzie lokalnym

Z kolei w odniesieniu do wskazania w wystapieniu pokontralnym na nieuwzglednienie w kryteriach podzialu
srodkow realizacji zadan zwigzanych z koordynacja obowiazkow wynikajacych z art. 8 ust. 3 i 6 ustawy
o wsparciu oraz Programu Za Zyciem, zglaszajaca zastrzeZenia poinformowala, ze w opisanych kryteriach
w poszczegbinych latach wskazanie powyZszego warunku bylo niezasadne, gdyz do zadan wszystkich
asystentow zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 13a ustawy o wspieraniu rodziny | systemie pieczy zastepczej, nalezy
realizacja zadan okreslonych w ustawie o wsparciu. Ponadto ilos¢ podejmowanych zadan koordynacyjnych
stuzacych pomacy rodzinom wskazanym w ustawie 0 wsparciu mie zalezy od asystenta rodziny, tyko od
pojedynczych sytuacii | w istocie od popytu wyrazonego sktadanymi wntoskami.

Natomiast w kwestii dotyczace] gromadzenia przez Ministerstwo danych o liczbie asystentow rodziny, ktorzy
w wyniku wdrozenia Programu asystent rodziny, w latach 2017-2020 (1 péirocze), zostali koordynatorami
w rozumieniu art. 8 ust. 2 ustawy o wsparciu Minister zaznaczyta, Ze kazdy asystent rodziny w ramach swoich
obowiazkow moze — jak wskazano wyze] - koordynowaC pomoc na rzecz rodzin w ramach Programu Za
tyciem. Zatem faczenie petnienia tej funkcji z samym zatrudnieniem w ramach Programu | nastepnie analiza
zebranych danych w wieloletnim ukladzie porownawczym, wydaje sie posiadaé niewielki walor informacyjny.
Zgtaszajaca zastrzezenia podniosta, Ze przyjmujac postulaty NIK odnoszace sie do tej czesci Programu

w toku prac nad kolejng edycja Programu asystent rodziny i koordynator rodzinne] pieczy zastepczej, zostang
podjete dzialania na rzecz tego, aby koficowe sprawozdanie z jego realizacji uwzglednialo w wigkszym stopniu
gromadzenie danych, ktore pozwolg na ocene w mozliwym dia przyjetych kryteriow stopniu, efektywnosci
realizowanego Programu asystent rodziny (...} w kontekscie realizacj ustawy o wsparciu. Wstepnie przyjeto, ze
przy najlizszej nowelizacyi rozporzadzenia okreslajacege  wzory sprawozdanh rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadanh z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej podjete zostanq dziatania na
rzecz uwzglednienia w sprawozdawczodci realizowane] za posrednictwem CAS istotnych danych ilociowych
pozwalajacych na okreslenie efektywnosci koordynacji realizowanej przez asystentow rodziny.
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W przypadku pomocy szkoleniowsj dedykowanej asystentom rodziny, zglaszajaca zastrzeZenia z kolei
zaznaczyla, ze poza szkoleniami organizowanymi w 2017 r. dia asystentow rodziny oraz innych pracownikaw
odpowiedzialnych za realizacje wsparcia rodziny, w kolejnych latach na terenie calej Polski realizowane byly
szkolenia dla kadry systemu wsparcia rodziny, w tym szkolenia dla asystentow rodziny, obejmujace miedzy
innymi problematyke realizacji zadan w ramach wyzej powolanej ustawy. Szkolenia te finansowane byly ze
Srodkdw PO WER na lata 2014-2020%. Ponadto Ministerstwo w marcu 2017 r. wydafo ‘padrecznik pn.
Asystenfura rodziny w zakresie wsparcia kabiet w ciazy i ich rodzin Za Zyciem. Rekomendacje melodyczne
i organizacyjne, kidry za podrednictwem stuzb wojewodow zostat przestany do podmiotow realizujacych
asystenture rodziny w gminach. Informator byt podsumowaniem dyskusji ze szkolen wraz z rekomendacjami
dotyczacymi realizacji ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin Za zyciem oraz uchwaly Nr 160 Rady Ministrow
z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie Programu Za Zyciem w obszarze asystentury rodziny. W podreczniku
zawarto m.in, cele, zadania i dominujace dziatania asystenta rodziny; etapy realizacji asystentury w zakresie
wskazanym w ustawie o wsparciu — wariant podstawowy; katalog mozliwego wsparcia — uslugi podstawowe
i dodatkowe; wystepowanie przez asystenta w imieniu osob na podstawie ich upowaznienia, warunki pracy
zapewniajgce odpowiednia jakosé asystentury rodziny,

W kwestii zas stwierdzanej nieprawidlowosci w zakresie dziatania 5.1, w zakresie sporzadzenia listy jednostek,
ktére otrzymaly dofinansowanie w 2019 r. z naruszeniem terminu okreslonego w ogloszeriu Programu asystent
na ten rok, Minister podata, ze przyczyng opbznienia byta koniecznosé dokonania korekt w plikach zbiorczych;
Add)

W odniesieniy do dzialania 1.4. {Rozwdj sieci doméw dia matek z mafoletnimi dziemi | kobiet w cigzy)
zglaszajgca zastrzezenia doprecyzowala, Ze wplyw na wykorzystanie w badanym okresie jedynie 11.6%
zaplanowanych $rodkow na ww. dzialanie mialy rowniez sytuacje rezygnacji przez samorzady powiatowe
z realizacji zadania juz po przyznaniu dotacji. W latach 2017-2019 na dzialanie 1.4. przyznano dotacje
w wysokosci 23% zaplanowanych $rodkéw, a wskazany w wystapieniu pokontrolnym nizszy poziom
wykorzystania $rodkow zaplanowanych na Program wynikat m.in. Z rezygnacii realizacji zadan juz po przyznaniu
dotacji.

Minister poinformowala, Ze dane slalystyczne pozyskiwane w ramach sprawozdania MRPIPS-03 zawierajq
wyslarczajace informacje pozwalajace na okreslenie liczby domdw dia matek z matoletnimi dzieémi i kobiet
w cigzy w danym wojewddztwie (oraz w poszezegolnych powiatach). Przedmiotowe sprawozdanie w dziale 6A
i 6B zawiera dane statystyczne odnoszace sig do wszystkich doméw dla matek 2 maloletnimi dzieémi | kobiet
w cigzy prowadzonych przez jst lub na ich Zzlecenie, dotyczace ficzby domow oraz liczby migjsc i osdb
korzystajacych ze wsparcia w odniesieniu do danej jst. W zwiazku z powyzszym istnieje. mozliwos¢ analizy
porownawczej dotyczacej liczby doméw w danym wojewddztwie w poszezegblnych latach,

Zglaszajaca zastrzezenia zaznaczyla, Ze preekazujac rozliczenie dotacji za 2020 r. wydzialy polityki spoleczne
urzedow wojewddzkich uwzglednialy tylko informacje na temat podmiotow dofinansowanych w 2020 .

# Dzialanie 2.8 Rozwd] uslug spofecznych $wiadczonych w Srodowisku lokalnym - Szkolenia kadr systemu wsparcia
rodziny i pieczy zastepczej w zakresie realizacji ustawy o wspieraniu rodziny | systemie pieczy zastgpezel.
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Informacje na temat faktycznej 1 zweryfikowanej liczby funkcjonujacych w danym wojewodztwie domow dfa
matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w ciazy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. bedzie mozliwe dopiero
po opracowaniu i przyjeciu sprawozdania MRPiPS-03 za 2020 r.

Ade)

W odniesieniu do dziafania 4.7. (Tworzenie mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych dla osob
niepetnasprawnych) Minister podala, ze wskazana w wystapieniu pokontrolnym wartos¢ 53 odnosi sie do osab,
ktore skorzystaly ze wsparcia mieszkan chronianych w roku, w ktorym placowki te byly tworzone. Zgtaszajaca
zastrzezenia podkresiifa, ze w przypadku inwestycji majacych na celu rozwoj infrastruktury udzielajace
wsparcia, tworzenie nowych placowek nastepuje najczesciej w ostatnim kwartale roku, w zwiazku z powy2szym
umieszczenie 0sob w tego typu placéwkach mozliwe jest zwykle dapiero wraz z poczatkiem stycznia
nastepnega roku, co moze wyjasniac mala liczbe asob, kidre skorzystaty ze wsparcia mieszkan chronionych
w roku ich tworzenia,

Adf)

W odniesieniu do dziatania 25. (Dofinansowanie zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 posiadajacych orzeczenie O niepetnosprawnosci fub wymagajacych szczegdlnej opieki),
w nawiazaniu do postulatu NIK wydzielenia w ramach Programu Maluch+ odrebnej kategori adnoszace] sie do
dzieci z grupy docelowe| zgtaszajaca zastrzezenia poinformowata, ze podjgte zostang prace co do edycji
Programu Maluch+ 2022 - w celu implementacji tego zalecenia. Dostrzezono potrzebe zbierania danych
dotyczacych wydatkow ponoszonych w ramach modulu czwartego w zwiazku z realizacjg potrzeb dzieci
niepelnosprawnych | wymagajacych szczegdlne;j apieki. Stad tez, dane te beda zbierane juz w ramach Programu
Maluch+ 2020, zgodnie ze wzorem sprawozdania (zat. 11). Wzor ten przewiduje informacje na temat kwoty
dofinansowania dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegolnej opieki, z podzialem na zrodio
dofinansowania.

Rowniez we wzorze sprawozdania z realizacji Programu Maluch+ 2021 (zal 29) przewidziano w ramach modutu
czwartego pozyskiwanie informac)i na temat kwaoty dofinansowania dla dzieci z grupy docelowej. wediug 2rodta
dofinansowania oraz wediug wynikow, podpisanych umow oraz rozliczenia.

Qdnoszac sie do zidentyfikowanej nieprawidlowosci, Minister poinformowata, ze wystapiono do wszystkich
urzedow wojewddzkich z prosba o przekazanie informacii na temat rodzaju i liczby orzeczen oraz zaswiadczen
dzieci niepetnosprawnych fub wymagajacych szczegolnej opieki, ktore korzystaly z migjsc opieki
dofinansowanych z Programu Maluch+ 2020

Ad g)

Zdanem Minister zbyt daleko idace jest stwierdzenie o braku monitorowania przez MRIPS dziatania 3.3,
dotyczacego wsparcia dia osob niepetnosprawnych, ktore opuscily WTZ, w celu podjecia zatrudmienia na
otwartym rynku pracy. Zgtaszajaca zastrzezenia wskazata, ze podmiotem odpowiedzialnym za realizacje ww.
dziatania jest MRiPS. Zajecia klubowe realizowane sg na podstawie art. 10g-h ustawy z dmia 27 sierpnia 1997 r.
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o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych®, natomiast program pn.

Zajecia klubowe w WTZ3" stuzy ich finansowaniu.

Minister odniosta sig do zawartege w wystapieniu pokontralnym ustalenia, Zze w przypadku dziatania 3.3., dane

w zakresie realizacji programu .Zajecia kiubowe w WTZ" zbierane sq przez PFRON i publikowane w coracznym

Sprawozdaniu Zarzadu PFRON z realizacji planu rzeczowo-finansowego z dziatalnosci tego Funduszu.

Informacie te sg wykorzystywane do sporzgdzenia opisu rezultatow dziafania 3.3. Zgtaszajaca zastrzeZenia

podkreslila, ze w przypadku oceny ww. instrumentu powyzsze Sprawozdanie Zarzadu PFRON stanowi istotne,

ale nie jedyne Zzrddio informacji. Ministerstwo wystepowalo do PFRON o przestanie informagji dotyczacych

realizacji powyZszego programu w 2018 r., w tym m.in. w zakresie liczby powiatow, kiore przysiapily do realizacji

programu ,Zajecia kiubowe w WTZ', liczby adresatow oraz liczhy beneficientow, kiorzy skorzystali z pomocy

w ramach tego programu. Natomiast w 2020 r, wysigpiono do PFRON z proébg o przekazanie informacii

o0 najbardziej istotnych dzialaniach na rzecz oséb niepelnosprawnych zrealizowanych, kontynuowanych lub

podjefych w 2019 r. przez PFRON na potrzeby opracowania Informacji Rzadu Rzeczypospolite] Polskief

o dziataniach podjetych w 2019 r. na rzecz realizacji postanowiers uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

z dnig 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob Niepelnosprawnych™. W Informacji Paristwowego Funduszu

Rehabifitacji Qséb Niepelnosprawnych o dziataniach podjefych w 2019 r. w zwigzku 2 realizacjg uchwaly Sejmu

Reeczypospolitej Polskief z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karts Praw Osob Nigpelnosprawnych” PFRON przekazat

réwniez zbiorcze informacje w zakresie przedmiotowego programu ,Zajecia klubowe w WTZ".

Minister wskazala, Ze zakres przekazanych przez PFRON informacji i danych dotyczacych programu Zajgcia

kiubowe w WTZ" jest zblizony do tego co znajduje sig w Sprawozdaniach Zarzadu PFRON z realizacji planu

rzeczowo-finansowego z dziatalnosci PFRON, W zwiazku z powyZszym Ministerstwo wskazalo na powyzszy

dokument jako glowne Zrodio informacii i danych w zakresie programu Zajecia klubowe w WTZ', majac

jednoczednie Swiadomost koniecznosci pozyskania dodatkowych informacji w zakresie dotychczasowsj

realizacji ww, programu PFRON i dostosowania do potrzeb i oczekiwan beneficientow, na podstaWie whioskéw

Z jego ewaluaci.

Kolegium Najwyzsze] Izby Kontroli oddalilo zastrzezenie.

Kolegium NIK zauwaza, ze - dostrzegajac innowacyino$é, wieloprofilowosé oraz spoleczne oczekiwania
zwigzane z uchwaleniem Programu Za Zyciem - NIK objeta swoim zainteresowaniem zasadniczo wszystkie jego
dziatania, w szerokim stopniu realizujac czynno$éi kontrolng na roznych poziomach wdrazania Programu
(MRIPS, Ministerstwo Zdrowia, urzedy wojewodzkie, urzedy miast na prawach powiaty, osrodki pomocy
spolecznej, osrodki koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunicze). Kazde z 31 zaprogramowanych dziafan, w tym
o charakierze spolecznym, wyroZnia sig odrebng specyfika i obszemoécia zagadnien, Przeprowadzona
w Ministerstwie kontrola, w zaleznosci od rodzaju badanego dziatania, wykazala zréznicowane stany i tendencje,
co w rezullacie uniemozliwialo sprowadzenie stanu faktycznego do jednego mianownika i dokonanie

A0z U, 220211, poz 573

¥ Program Zajecia klubowe w WTZ" zatwierdZony Zostal uchwalg nr 7/2018 Rady Nadzorcze] PFRON z dnia 12 czerwca
2018 raku, W 2018 r. wystapienia samorzadaw powiatowych przyjmowang byly w terminie od dnia 1 lipca do dnia 31
sierpnia 2018 r. ‘ '

B MP, poz. 475,
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jednaznaczne) oceny kontrolowane; dzialalnosci. Celem zachowania obiektywizmu, bezstronnosci, ale tez
kierujac sie potrzebg zachowania przejrzystosci tekstu wystapienia pokontrolnego, sformulowana zostata dosc
szeroka ocena ogdlna (oraz aceny czastkowe), aby jak najpeiniej i najrzetelniej zobrazowat kontrolowang
dziatainost. Z tych wzgledow zdecydowano o odstapieniu od formulowania oceny pozytywneynegatywnej. na
1Zecz oceny opisowe).

W pierwsze) kolejnosci, nie mo2na zgodzic sig - zdaniem Kolegium NIK — z argumentacjq Minister jakoby ocena
ogdina byta sprzeczna z ocenami czastkowymi poszczegoinych obszardw. Analiza pordwnawcza oceny ogoine
i ocen czastkowych pozwala stwierdzi€, ze w wielu fragmentach oceny czastkowe s Scisle odwzorowane
w acenie ogolngj. O powyZszym zdecydowala waga niektorych zagadnien, oczekiwana kompletnosé oraz
przejrzystost opisu. W pozostalym zakresie, konkluzie zawarte w ocenie ogdlnej wynikaja wprost z opisanego
stanu faktycznego, a kazde sformuiowanie oceny zardwno ogoinej, jak | czastkowej, poparte jest odpowiednim
fragmentem szeroko odnotowanych ustalen na 66 stranach wystapienia pokontrolnego. W przedstawionych
ocenach wskazano nie tylko na wystepujace nieprawidiowoSci w kontrolowane] dziatalnoci, ale rowniez na
pewne niekorzystne tendencie w realizacji celéw i zaloZen Programu (np dziatanie 5 1. oraz 3.5 ), zaniechania
dotyczace stworzenia instrumentdw | mechanizméw umozliwiajacych bardziej racjonalne podejmowanie decyzji
w dysponowaniu Srodkami i monitorowaniu dziafah (np. dziatanie 1.4. oraz 2.5.) oraz zdiagnozowane trudnosci
i bariery we wdrazaniu dziatan, ktorych Ministerstwo nie dokonato, pomimo powierzenia zadan w zakresie
koordynacji Programu Za Zyciem. Z drugie) za$ strony — zachowujac obiektywizm - zauwazono w acenach
rowniez pozytywne aspekty funkcionowania kontrolowanej jednostki, w szczegdinodci skutkujace osiaganiem
przyjetych w Programie wskaznikow (dzialanie 3.2. oraz 4.7.).

Ad a)

Zgtaszajaca zastrzeZenia nie zgadza sie w szczegolnosci 2 ocena dotyczacq . nierzetelnego wykonywania zadan
koordynatora Programu’. Zwraca uwage na kilkuetapowy i zlozony proces opracowania sprawozdania z realizacji
Programu, trudnosci z tym zwiazane oraz na przypisana Ministerstwu role koordynatora Programu w procesie
jego wdrazania. O ile nalezy podzieli¢ przedstawiony poglad o skomplikowanym charakterze przypisanych zadan,
o tyle powyzsze pozostaje bez wplywu na dotychczasowa ocene w przedmiotowym zakresie. Przystepujac do
analizy zasadnosci sformutowane] w obszarze 5. (Wykonywanie zadan koordynatora Programu Za Zyciem)
oceny, nalezy zwrdcic w pierwsze) kolejnosci uwage na zastosowane w niej zwroty, tj. nie wykonywal czescr"
obowiazkow, ,niektdre” z nich realizowal w sposob nierzetelny*. Nie zaproponowano zatem jednoznacznie
kategorycznych ocen.

Kolegium NIK zauwaza, ze wyznaczona w Programie Za Zyciem Ministerstwu rola ma dwoisty charakter,
W Harmonogramie dzialan Programu Za Zyciem wskazane jest ono jako podmiot cdpowiedzialny za czest
dziafaf (Zatacznik 2 do Programu) i w tym zakresie za monitorowanie. Z drugiej strony, minister wiasciwy do
spraw zabezpieczenia spolecznego wymienony jest jako koordynator catego Programu, czyli wszystkich
31 zaprogramowanych dziatan. Czym jest koordynowanie oraz monitorowanie, do jakich czynnosci oba zadania

powinny sie sprowadzac, zostato dookreslone w Programie Za Zyciem w ostatnigj jego czesci pn. ,Sposob

¥ Wiersze 10-11 ad gory na str 3 wystapienia pokentroinege.
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wykonywania zadafn w ramach Programu”. NaleZzy zwricié uwage, Ze autorzy Programu w zakres zadan
koordynatora wpisali m.in. monitorowanie. Dokonujgc oceny dziatan kontrolujacy mieli wigc na wzgledzie
calosciowo okreslony | najszerzej wyznaczony nadzdr MRIPS nad realizacjg Programu.

Ministerstwo, co do zasady, sprawujac koordynacie i przewidziany w jej ramach manitoring, wystepowalo
corocznie do realizatordw poszczegdinych dzialai z prosbg o przedstawienie licznych danyeh dotyczacych
realizacji dziatania, w szczegdinosci w zakresie: danych liczbowych, umozZliwiajacych zobrazowanie stopnia
realizacji okre$lonego dzialania {np. liczba osdb, rodzin korzystajacych z okreslonej pomocy czy tez Swiadczenia,
liczha utworzanych placowekiodrodkowimieszkan, liczba utworzonych miejsc, liczba udziglonych swiadczen,
liczba zawartych umow); informacii dotyczacych wysokosci finansowania realizacji danego dziatania; informacii
0 zmianach przepisw prawnych majacych na celu realizacje Pragramu; informacii o wystepujacych trudnosciach
w realizacji dziafania; wnioskow w zakresie modyfikacji dziatania realizowanego zgodnle z wiasciwoscig uwag
dotyczacych realizagji Programu.

Zakres uzyskiwanych danych w zasadzie kazdorazowo byt niepelny, a najczesciej lakoniczny¥. Poprzestawano
na szczatkowych danych nawet w tak szczegdinym obszarze zaprogramowanego dzialania - z punktu widzenia
zaloZen Programu — jakim jest zabezpieczenie zdrowatne. W toku kantroli nie przedstawiono zadnych dowodow
$wiadczacych o pozyskaniu w procesie monitorowania kompletnych danych, a o ich hraku $wiadcza nleliczne
informacje o poszczegdlnych dzialaniach przedstawione w kolejnyeh Sprawozdaniach z realizacji Programu Za
Zyciem. Z tych wzgledow, zdaniem Kolegium NIK, w pelni zasadna jest sformulowana acena ¢ tym, Ze Minister
wystepowal wprawdzie coracznie do realizatordw dzialan o przedstawienie danych dotyczacych zakresu
i sposobu ich wdrozenia (poza dziataniem 3.3.), nie egzekwowal jednak w spos6b skuteczny kompletnych
odpowiedzi i polegat na danych niepelnych, a w wielu przypadkach szczatkowych.

Pozyskanie cafosciowych danych nie tylko umoZlivitoby zobrazowanie sytuacji w interesujacym
obszarze/dziataniu, ale tez pozwoliloby na zrealizowanie kolejnego przypisanego koordynatorowi obowiazku,
dokonania bieZacej oceny tego instrumentu, w tym jego efektywnosci, skuteczno$ci | zasadnosol. Biezacej
catoSciowe] oceny poszczegdlnych insirumentéw oraz oceny aktualnej sytuacii objelej celami Programu nie-
zawarto ani w Sprawozdaniu z realizacji z Pragramu ani w Zadnym innym dokumencie®,

Podkreslenia wymaga, Ze gromadzenie kompleksowej informacii przez MRIPS, jako koordynatora Programu,
pozwolitoby na dokonanie poglebione] refleksji na temat zasadno$ci kontynuowania wdrazania dziafania
w dotychczasowym ksztalcie badz podjgcie odpowiednich zmian. Zalnicjowane za$ przez Ministerstwo nieliczne
zmiany legislacyjne dotyczace Programu okazaly sie nieskuteczne i nie przyniosly Zadnego rezultatu,
Ministerstwo nie dochowalo w tym zakresie naleZylej starannosci i nie zalaczylo do projektu wymaganych
dokumentow™ badZ rezygriowalo | wycofywalo wniosek®, Koficowym rezultatem wiasciwie wykonanego zadania
bytoby sparzq&zenfe rzetelnego | kompletnego corocznego Sprawozdania z realizacji Programu. Sprawozdania

¥ Wszystkie adpowiedz) realizatorow dziatan zagjdujy sie w aktach kontroli: sir. 1253-1358, 1359-1454, 1455-1581.

¥ Minister dopytywana o sposob dokonywania biezace] aceny poszezegéinych instrumentéw ~ w syluacjl braku peinych
danych oraz poproszona o przedioZenie odpowiedniego dokumentu polwierdzajacego je] dokonanie - w udzielonych
wyjasnieniach nie odniosta sie do zadanego pytania {akia kontroli: str. 1700-1712),

¥ Pkt 3.3.4. Projekt dotyczacy dzialania 3.5 — str, 43 wystapienia pokontrainego.

i Pkt 5.3.1. Projekt dotyczacy dziatania 3.1. - str. 61 wystapienia pokontralnego.
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majace taki walor, sporzadzone za kolejny rok realizacji, mogtyby staé sig wartasciowa baza do dokanania przez
Rade Ministrow wymaganego w 2021 r. przegtadu Programu (§ 3 ust. 2 Uchwaly Nr 160 Rady Ministrow z dnia
20 grudnia 2016 r. w sprawie Programu Za 2yciem).

Zglaszajaca zastrzeZenia podniosia, 2e zarzut dotyczacy nierzetelnosct danych wykazanych w sprawozdaniach
jest nieadekwatny do skali wystepujacych bledow. W ocenie Kolegium NIK przedstawiona przez Minister
argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie. Mianowicie - stwierdzone w toku konfroli rdZnice dotycza co
najmniej kilku dzialan, w tym nawet kiku miliondow ziotych w ramach jednego paddziatania (np. 35.6.)
Dodatkowo nalezy zwrdcic uwage, 2e w wystapieniu pokontrolnym uzyto sformulowania m.in.” wymieniajac
przyktadowe przypadki stwierdzonych roznic. W istocie, wystepuja za$ kolejne. Przyktadowo - nierzetelnie
wykazano wydatki z budzetu panstwa na realizacje dziatania 25. (edycja specjaina Programu Maiuch+} -
roznica tylko za 2017 r. dotyczy biisko 2 min ziotych. Dalej, wydatki poniesione z budzetu parstwa w ramach
dziatania 5.1 tylko za 2017 r. roZnily sie o 13 tys. 2 Kontrola przeprowadzana pod wzgledem rzetelnosci
powinna pozwoli¢ na dokonanie oceny zardwno: 1) czy badana dokumentacja cdpowiada stwierdzonemu stanowi
faktycznemu oraz 2) czy nie pomija ckreslonych faktow lub akolicznosci'’. Nalezy zaznaczy¢, Ze na obydwa
pytania. uzyskano w toku kontroli adpowiedzi negatywne. Ocena odnoszaca sie do nierzetelnosci sprawozdan
jest wiec, zdaniem Kolegium NIK, uzasadniona.

Odnoszac sie zas$ do kwestii przedkiadania Prezesowi Rady Ministrow sprawozdan z realizacji Programu za lata
2017-2019 z kilkumiesiecznym opbznieniem Minister nie zaprzeczyla ustaleniom stanu faktycznego i nie podata
2adnych nowych okolicznosci. Zglaszajaca zastrzeZenia powtdrzyla jedynie, 2e rozwazane jest przesuniecie
obowigzujacego terminu. Wobec powyiszego. zdaniem Kolegium NIK, ocena rowniez w tym zakresie jest
prawidiowa. Doszio bowiem do naruszenia § 3 ust. 1 Uchwaty Nr 160 Rady Ministrdw z dnia 20 grudnia 2016 r,
w sprawie Programu Za zyciem stanowigcego, ze minister do spraw zabezpieczenia spotecznego przedstawia
Prezesowi Rady Ministrow sprawozdanie z realizacji Programu wraz 2 wnioskami, w terminie do dnia 30 czerwca
roku nastepnego po roku, ktdrego dotyczy sprawozdanie

Ponadto Kolegium NIK zauwaza Ze w ostatnim akapicie pisma zawierajgcego zasirzezenia Minister
informacyijnie podata, ze wymagany piecioletni przeglad Programu zostanie wykonany w biezacym roku, a celem
opracowania zmian w Programie powolany zostat Miedzyresortowy Zespdl do spraw opracowania zmian
Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin Za zyciem. Powysze zostaio odnotowane w wystapieniu
pokontroinymr*2, pomimo ukonstytuowania Zespotu po okresie objetym kontrolg (listopad 2020 r.).

Ad b)

Zawarta w wystapieniu pokontrolnym ocena w zakresie dziatama 3.1. (Opieka wyichnieniowa dia rodzicow lub
opiekunéw dzieci niepeinosprawnych) dotyczy braku wdrozenia opieki wylchnieniowe] na zasadach
enumeratywnie wymienionych w Programie. Ocena w tym zakresie nie zostata przez Minister zakwestionowana.
W zastrzeZeniu wskazano wrecz na potrzebe ujednolicenia w zakresie opieki wytchnieniowej liczby godzin ustug

opieki wytchnieniowej wykazanych na padstawie Sprawozdania z realizacji Programu ,Opieka wytchnieniowa” -

M E Jarzecka-Siwik, B Skwarka, Najwy2sza fzba Kontroli ~ Kamentarz do ustawy a NIK Wydanie 3 zaktual:zowana. DIFIN
SA Warszawa 2017 s. 52
42 8tr. 62 wystapienia pokantrolnego.
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edycja 2019, obejmujgcego trzy modufy. W wystapieniu pokontrolnym informacyjnie zasygnalizowano i pokrétce
odnotowano wdrozenie od 2019 r. bardzo podobnej formy pomocy, realizowanej jednak w opartiu o inng
podstawe prawna i na nieco odmiennych zasadach. Z tego wzgledu zagadnienia te nie staly sie przedmiotem
badan, a przedstawione — wybrane ~ dane mialy na celu zobrazowanie (duzego) poziomu zainteresowania tg
formg pomocy, w obliczu braku wdroZenia dziafania 3.1., zaplanowanego od dnia 1 lipca 2017 r. Przedstawiong
wiec ocene nalezy, zdaniem Kolegium NIK, uznat za zasadna,

Ad ¢}

Kolegium NIK zauwaza, ze szeroko przetistawiony przez zglaszajacq zastrzezenia opis dotyczgey oceny
dzialania 5.1. (Wzmacnienie profilaktycznego aspekiu zadan asystenta rodziny) to powtorzenie stwierdzonego
w wystapieniu pokontrolnym stany faktycznego w obszarze 1. (Wsparcie asystenta rodziny). Ponawione zostaty
uwagi dotyczgce charakteru dofinansowanych zadan (zadanie wiasne) oraz subsydiamosci rzagdowego wsparcia,
Ponownie rowniez, Minister podniosta, Ze zadanie w zakresie koordynacji wsparcia, wynikajace z art. § ustawy
o wsparciu to jedno z wielu zadar asystenta, przypisane wszystkim asystentom w art. ~k15 ust. 1 pkt 13a ustawy
0 wapigraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

W pierwsze] kolejnosci podzielajac. co do zasady, przedstawiong przez zglaszajacq zastrzeZenia argumentacjg,
w wystapieniu pokontrolnym sformulowano jedynie nieprawidiowost w zakresie naruszenia terminu,
przewidzianego Programem Asystent rodziny, dia sporzadzenia listy jednostek, ktdre olrzymaly dofinansowanie
w 2019 r, jednak nie miala ona wplywu na oceng kontrolowanego obszaru. Z tego wzgledu brak jest
w wystapieniu pokontrolnym wnioskow pokentrolnych i uwag dotyczacych dziatania 5.1. Formulujac jednak oceny
W tym obszarze, jak i pozostalych, kontrolujgcy mieli rowniez na wzgledzie cele | zaloZenia Programu Za
zyciem®. Kolegium NIK zaznacza, Ze tak zogniskowany punkt odniesienia naswietll pewne niepokojace
i niekorzystne stany w przedmiotowym obszarze. Nie bez znaczenia pozostawala tez koniecznos¢ odpowiedzi na
pytanie okreslajace drugi cel szczegdlowy kontroli, 1. czy zaplanowane w Programie Za zyciem wsparcie
w zakresie dostgpu do instrumentow palityki na rzecz rodziny zostalo wdrozone w spostb kompleksowy | jest
prawidtowg realizowane.

Z tredci zastrzeZenia wynika, Ze Ministersiwo co do istoty podziela sformulowane przez NIK najistotniejsze
spostrzeZzenia, W szczegdlnosci Minister zgadza sig z oceng o waznej roli przypisane] asystenlowi oraz
niewystarczajace; ich liczbie. Zauwaza wprawdzie wzrost liczby asystentow o 14 {0,4%) w 2019 r. w stosunku do
2018 r., jednak nie ma walpliwoéci, Ze nie jest to znaczaca zmiana, kidra zreszta na koniec | potrocza 2020 +.
odwracita trend, poniewaz liczba asystentow zmalala o 128, Kolegium NIK zauwaia, Ze w ocenie ogoine] uzyto
dos¢ neutralnego zwrotu ,poziom zatrudnienia asystentow na terenie kraju pozostawat na zblizonym poziomig™,
Nie budzi raczej watpliwosei, Ze do braku wzrostu, a nawet spatlku, liczby zatrudnionych asystentow przyczynity
sig kolejne decyzje MRIPS, tj. zmniejszajacy sie kazdego roku poziom dofinansowania wynagrodzenia asystenta,
wyplata jedynie jednorazowego fzw. dodatku Covidowego w 2020 r, oraz brak zaspokojenia zgloszonych potrzeb

3 Qcena ogdina rozpoczyna sig od zwoly, Zakiadano bowiem poszerzenie zakresu dzialania asystenta, upowszechnienie
oferowanych przez niego ustug ofaz istolny wzrost liczby profesjonalnie przygotowanych asystentow rodziny” — od wiersza
3 od dotu na str. 3 do wiersza 1 od géry na sir. 4 wystapienia pokontrolnego.

# Wiersze 6-7 na sir. 4 wystapienia pokontrolnego.
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w 2018 r. Wszystkie te decyzje podjeto pomimo zaplanowania w planie finansowym Programu Za zyciem (na lata
2017-2019 zaplanowano 210.000 tys. zl) duzo wy2szej kwoty niz wykonanej (154,793 9 tys. zl w tym okresie).
Najistotniejsze w ustaleniach dotyczacych liczebnosc: asystentow pozostaja jednak ustalenia dotyczace gmin,
w ktorych w ogole nie zatrudnia sie asystentow. Wykluczato to catkowicie mozliwos¢ wdrozenia dziatania 5.1, tj.
zaangazowania asystenta do koordynowania zaprogramowane| pomocy na terenie danej gminy. Stad,
pamietajgc o charakterze zadania (wiasne jst), zawarto w ocenie ogolnej stwierdzenie, 2e Ministerstwo nie
kierowalo sie w procesie przyznawania Srodkow danymi dotyczacymi zatrudnione liczby asystentow, chociaz
dziatania takie bylyby zasadne.

Co do zasady, nalezy zgodzi¢ sie ze zgtaszajacq zastrzeZenia, Ze asystent rodziny jest jednym z narzedzi
wsparcia rodziny na poziomie lokalnym i w miarg rozwoju roZnego typu usiug staje sie on jednym z wielu
oferowanych rodzinie form wsparcia. Kolegium NIK zauwaza jednak, ze w $wielle art. 8 ustawy o wsparciu,
pozycja asystenta ukonstytuowana zostala w sposdb szczegdlny, fj. staje sie on jedynym podmictem tak
okreSlonego rodzaju wsparcia, Zyskujacym szczegélne uprawnienia | obowiazk:, dedykowanego szczegoine
grupie beneficjentow (kobiety w ciazy oraz rodziny z dzieckiem legitymujacym sie stosownym zaswiadczeniem)
Ani ustawa ¢ wsparciu ani Program Za Zyciem nie przewiduje aitematywnego podmiotu w tym zakresie

W odniesieniu do szkolen asystentdw rodziny oraz podrecznika Asystentura rodziny, Minister rowniez nie wniosta
nowych nieujawnionych w toku kontroii i nieapisanych w wystapieniu pokontrolnym informagcii*s. Nie zmienia ta
zatem aceny, Zze przeszkolono waska grupe asystentow. Szkolenia dotyczace zadan asystenta, wynikajace
2 ustawy 0 wsparciu, dedykowano niewielkiemu gronu akoio 600 asob, w tym asystentdw rodziny (w szkoleniach
uczestniczyli tez inni pracownicy odpowiedzialni za wdrazanie Programu, jednak Ministerstwo nie dysponowalo
jednaznacznymi danymi liczbowymi na temat — stricte — os6b asystentow). Oznaczato to, Ze przy zatrudnionych
okoto 3 900 asystentow, przeszkolono maksymalnie 15% osob. Przedstawione wielkosci potwierdzdy rowniez
ustalenia poczynione w toku kontroli w urzedach wojewodzkich oraz w jst, tj. ograniczenia sig przez MRIPS do
zorganizowania jednodniowego Szkolenia w badanym temacie, dedykowanego do akolo 30 oséb (w tym
asystentom rodziny) z terenu wojewddziwa. Wskazane w zastrzeZeniu szkolenia finansowane ze srodkow PO
WER Dziatanie 2.8 dotyczyly, co do zasady, realizacji ustawy ¢ wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
Z tych wzgleddw, zdaniem Kolegium NIK, ocena dotyczaca realizacyi dziatania 5 1. jest w petni uzasadniona.
Ponadto Kolegium NIK zauwaza, ze Minister pomimo uprzedniego stwierdzenia o niewielkim walorze
informacyjnym danych dotyczacych liczby asystentow swiadczacych koordynacie. o jakiej mowa w art. 8 ustawy
0 wsparciu, ktérych Ministerstwo nie gromadzito - poinformowala, Ze przy najblizszej nowelizaciji rozporzadzenia
okredlajacego wzory sprawozdan rzeczowo-finansowych ,podiete zostana dziatania na rzecz uweglednienia
w sprawozdawczoSc realizowanej za posrednictwerm Centralngj Aplikacji Statystycznej istotnych danych
ilosciowych pozwalajacych na okreslenie efektywnosci koordynacii realizowane] przez asystentow rodziny”.
Zgtaszajaca zastrzezenia patwierdzita tym samym sformutowany przez NIK postulat®.

4 Str. 14 wystapienia pokoniroinego.
46 Wiersze 12-17 od dolu na str. 8 pisma zawierajacego zasrzezenia
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Ad d)
Kolegium NIK zauwaza, 2e odnoszac sig do dziatania 1.4. Minister nie przedstawita nowych danych, a tresé
zastrzezenia ma charakter informacyjny. O tym, ze na niskie wykorzystanie srodkdw mialy wplyw m.in. sytuacje
rezygnacji jst z realizacji zadania wskazano na str. 17 wystapienia pokontrolnego (w czesci ~ opis stanu
faktycznego). Wskazano na 16 takich przypadkow, a nastgpnie dokonano stosownej wzmianki w ocenie
czastkowej’. W odniesieniu do informacji na temat sprawozdawczodci dotyczacej funkcjonowania doméw
samotnej matki, o ktdrej mowa w wystapieniu pokontrolnym na str. 18%, nalezy zauwazyé, Ze NIK nie
sformulowala nieprawidiowosci. Wskazala jedynie za zasadng inicjatywg Ministerstwa (w ocenie ogolnej
nazywajac ja .stuszng™®) skutkujac sporzadzeniem tzw. sprawozdania uzupelniajgcego, zawierajacego dane
pelniej obrazujace syluacie w badanym obszarze (w szczegdinoscei liczbe miejsc w domach i ich oblozenie),
anizeli w sprawozdaniu MRPIPS-03, majacym bardzo ogdlny charakter, Dopiero sprawozdanie uzupetniajgce
umozliwilo, zdaniem Kolegium NIK, podejmowanie optymalnych decyzji z punktu widzenia racjonalnosci
przyznawania $rodkow, jednak spdznionych poniewaz podjetych dopiero w 2019 r., a wigc w trzecim roku
furkcjonawania Programu Za Zyciem.

Z kolei o tym, Ze dane na temat rozliczenia zadania za 2020 r. nie sg peine, na co rownieZ wskazuje zglaszajaca
zastrzezenia™, odnotowano w wystapieniu pokontrolnym na str. 19. Tym samym opis nalezy uznaé za kompletny,
a ocene za uzasadniona.

Ade)

W adniesieniu do dzialania 4.7. zglaszajaca zastizeZenia powtorzyla, w slad za wystapieniem pokantrolnym
{min. ocena ogdina ~ str. § i ocena czastkowa — str. 35) informacje o wykorzystaniu miejsc w utwarzonych
mieszkaniach chmnionych przez 53 nsaby w roku ich utworzenia, w iadnym zakresie fej nie kwestianuja@
Ze umieszczanie qsob W tego typu piacowkach mozlxwe jest zwyk!e dopiero wraz z poczq{klem styc:zma
nastepnego roku. Powyzsze jednak nie zmienia fakiy, Ze w okresie objetym kontrolg Ministerstwo nie
diagnozowale przyczyn znikomego oblozenia utworzonych miejsc w mieszkaniach chronionych, ¢o takze wynika
z wyjasnien zlozonych przez Ministra oraz Zastgpce Dyrektora Departamentu Pomocy i Intégracji Spofecznej
MRiPS,

W zvigzku z powyzszym, zdaniem Kolegium NIK, sformulowana oceng naleZy uznaé za zasadng,

47 8tr, 33 wystapienia pokontrolnago.

#8 7 sprawozdaii MRPIPS-03 sporzadzonych na koniec 2016 - 2019 r. wynikalo, Ze na terenie kraju }a;czma funkejonowaln
26, 19; 31 i 28 domow, Z jednorazowo sporzadzonego przez Ministersiwo sprawazdania uzupelniajacego wymkaso e
wediug stanu na dzier 31.12.2019 r. funkcjonowalo 28 doméw, kidre dysponowaly 746 miejscami statutowymi. W clagu
calego 2019 r, skorzystalo z tych miejsc 1.217 osob , a wedlug stanu na dzien 31.12,2019 r,, przebywaly w nich 502 osoby,
Na koniec zas 1 pdl. 2020 - funkcjonowaly 794 miejsca.

49 Wiersz 10 od dolu na sir. 5 wystapienia pokontrolnego.

5 Stwierdzajac, Ze informacje na femat faktyczne] i zweryfikowane] ficzby funkcjonujacych w danym wojewddztwia dumow
dia matek z maloletnimi dziedmi i kobiet w ciazy wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2020 r. bedzie moziiwe dopiero po
opracowaniu i przyjeciu sprawozdania MRIPS-03 za 2020 r. — wiersze 22-25 od géry na str. 10 pisma zawierajacego
zastrzeZenia,

5! Akta kontroli: str. 85-101,132-143, 1703, 1708.
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Adf)

Kolegium NIK zauwaza, ze zgtaszajaca zastrzeZenia nie tylko nie przedstawila nowych argumentéw w zakresie
oceny realizacji dziatania 2.5., ale - wrecz przeciwnie — polwierdzita postulowang przez NIK potrzebe, wyrazong
w uwadze nr 1, tj wydzielenia odrebnej kategorii odnoszacej si¢ do dzieci z grupy docelowej dzialania 2.5
Minister zadeklarowata podjecie prac w tym zakresie w odniesieniu do programu Maluch+ edycja 2022
Podobnie, w zakresie sprawozdawczosci zgfaszajaca zastrzezenia zadeklarowata reaiizacie uwagi juz
w odniesieniu do danych z realizacji Programu Maluch+ edycja 2020. Poinformowata rowniez o zrealizowaniu
uwagl w czesci dotyczacej gromadzenia danych na temat rodzaju i liczby orzeczen oraz zaswiadczen dzieci
niepelnosprawnych lub wymagajacych szczegéinej opieki dofinansowanych z Programu Maluch+% { w zwigzku
ze stwierdzona przez NIK nieprawidiowoscia w tym zakresie). W tym stanie rzeczy Kolegium NIK uznato oceng
za zasadna,

Ad g)

Odnoszac si¢ do dziatania 3.3. Minister zarzucita zbyt daleko idaca oceng w zakresie braku monitorowania tego
dziatania. Kolegium NIK zauwaza, Ze w Programie - w ostatniej czesci pn. .Sposob wykonywania zadan
w ramach Pragramu”, zostalo daokreslone do jakich czynnosci powinno sprowadzaé si¢ monitorowanie, Wabec
tego trudno jest uznat, aby ograniczalo sie¢ ono do zebrania kilku podstawowych danych ilosciowych
i liczhowych Pozyskanie calosciowych danych nie tylko umoZliwitoby zobrazowanie sytuacji w interesujacym
obszarze/dziatanw, ale tez dokonanie biezacej oceny tego instrumentu, w tym jego efektywnosci, skutecznasci
i zasadnosdci. Zgromadzenie za$ kompleksowej informacji przez MRIPS, jako koordynatora Programu,
umozliwitoby dokonanie pogiebionej refleksj na temat zasadnoSci kontynuowania wdrazania dziatania
w dotychczasowym ksztatcie badz podjecia odpawiednich zmian. Kofncowym rezultatem wlasciwie wykonanego
zadania byloby sporzadzeme rzeteinego 1 kompletnego sprawozdania z realizacji Programu kierowanego do
Rady Ministrow

Nalezy podkreslic, Ze dane w zakresie realizacji programu  Zajecia klubowe w WTZ' zbierane sa przez PFRON
i publikowane w corocznym Sprawozdaniu Zarzadu PFRON z realizac) planu rzeczowo-finansowego
z dziatalnosci PFRON oraz informacje te sq wykorzystywane do sporzgdzenia rezultatow dziatania 3.3.

Kolegium NIK zaznacza, ze sformulowana w wystapieniu ocena dokonana zostata w oparciu O powyzsze
ustalenia oraz informacje uzyskang od Prezesa PFRON*. W odniesieniu do zakresu danych pozyskiwanych
przez Ministerstwo od PFRON (w zwiazku z realizacja dziatania 3.3.), podat on — co adnotowanc w wystapieniu
pokontrolnym — ze MRIPS zwrdcito sie z zapytaniem™ dotyczacym okreslenia liczby beneficientow Programu,
ktorzy zostali objeci wsparciem w postact zaje¢ klubowych w 2018 r., liczby uczestniczacych powiatow, liczby
WTZ objetych wsparciem za 2018 r. Kolegium NIK zauwaza, Ze ten minimalnie pozyskany zakres danych 20stat

51 Minister wskazala, Ze dostrzezono potrzebe zbierania danycn dotyczacych wydatkéw ponoszonych w ramach modulu
czwartego w Zwiazku z realizacja potrzeb dziec niepelnosprawnych | wymagajacych szczegoinej opieki

52 Akta koatroli: str 1901-1903

3 Pismo Prezesa PFRON z dmia 18 listopada 2020 r. znak DPR 41412769 KL2020. Prezes PFRON udzielit odpowiedz:
m.in. na pytanie nr 8. ,Czy MRIPS pozyskiwalo dane z PFRON nl realizacj dziatania. Jesl tak, to jakie  prosze
0 kserokopie korespondencii w przedmiotowym 2akresie” Akta kontrofi: sir 1120-1131.

55 pismo Dyrektora BON z dnia 30 stycznia 2019 r znak BON 1152352 119 2018.EK. Prezes PFRON udzielt odpowiedzi
Ministerstwu pismem z dnia 6 lutege 2019 r znak DPR.4141 294 KL 2019
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nastepnie adnotowany w zbiorczym Sprawozdaniu z realizacfi Programu Za Zyciem skierowanym do Rady
Ministrow.

Zglaszajaca zasirzezenia podata, Ze w 2020 r. ponawnie zwrécono sie do PFRON o przekazanie danych
z realizacji programu Zajecia klubowe w WTZ", Nalezy odnotowac, Ze do pisma zawierajacego zastrzeZenia nie
zataczono pisma potwierdzajacego przedmiotowa korespondencie. Na powyzsze nie wskazal tez Minister w toku
kontroli, ani Prezes PFRON w przekazanej NIK informacji (por. przypis nr §1). Niezaleznie od powyiszego,
sformulowana przez kontrolujacych ocena - zdaniem Kolegium NIK — nadal pozostsje zasadna. Lektura
fragmentu sprawozdania z realizacji Programu Za Zyciem za 2019 r. dotyczaca dziatania 3.3. wskazuje na
minimalne zainteresowanie MRIPS sposabem realizacji tego dziatania. Dodatkowa Kolegium NIK zauwaza, ze
dokonujac oceny sposobu wykonywania zadania przez Ministerstwo, {j. realizacji dzialanid 3.3., nalezy zwrocic
rowniez uwage, iz zostalo ono wskazane w Harmonogramie dzialan Programu Za zyciem {Zatacznik 2 do
Programu), jako podmiot odpowiedzialny za wdrozenie dzialania. Ministerstwo powinne zatem dysponowaé takq
wiedzg, jakby samo to dzialanie realizowata,

Zastrzezenie 2, dotyczylo fragmentu oceny czastkowe], w ktdrej NIK wskazata, e celem realizacji zatozef
dzialania 6.3. {Przeciwdzialanie zjawisku niealimentacii), Ministerstwo przygotowato rozwigzania legislacyjne,
zgodnie z wlasciwoscig, kiore zostaly przyjete przez ustawodawce. Dane dotyczace skutkéw wdrozonych
rozwigzan pokazuja ich pozytywne efekly. Przy zblizonej bowiem liczbie diuzaikow alimentacyjnych (273.6 tys.
w 2017 r~ 274,7 tys. w 2019 r)) drodki przez nich zwracone wzrosly z 335 min 2t w 2017 r. do 462 min zt
w 2019 r. Niemniej jednak, Ministerstwo nie dokonalo diagnozy i nie potrafito wskazaé narzedzia, instrumentu,
ktary w procesie $ciagalnosci okazat sie najbardzie] i najmnie] skutecznyte.

W zastrzezeniu Minister odnoszec sie do dziafania 6.3. oraz zawartegc w wystapieniu pokontrolnym
stwierdzenia dotyczacego braku diagnozy | wskazania niarzedzia, instrumentu, ktdry w procesie Sciggalnosci
okazat sig najbardziej i najmniej skuteczny, zaznaczyta, Ze Ministerstwo nie jest wiadne dokonat takiej oceny,
gdy?Z jedynie prowadzilo proces legislacyjny ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
poprawy skutecznodci egzekucji Swiadczen alimentacyjnych™. Zglaszajaca zastrzeZenia dodala, Ze sposrod
rozwiazah przewidzianych w ww. ustawie do wiasciwosei i realizacj MRIPS nalezalo jedynie podwyZszenie
kryterium dachodowego warunkujacego prawo do dwiadczen z funduszu alimentacyjnego, kidre to Kryterium
zostalo podwyzszone dwukrotnie. Natomiast pozostale rozwigzania przewidziane w ww, ustawie nalezg do
wiasciwosci i realizacji innych Ministerstw, tj. Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii oraz Ministerstwa
Sprawiedliwosci,

Kolegium Najwyzsze] Izby Kontroli oddalio zastrzezenie,

W odniesieniv do zarzutu Zgiaszajace] zastrzezenia dotyczagego dziatania 6.3., Kolegium NIK w pierwszej
kolejnosci wskazuje na pozytywny wydzwigk oceny czastkowe] sformulowanej w zakresie tego dziatanfa
Padkredlona zostala rola Ministerstwa jako inicjatora zmian ustawodawezych, a nastepnie pozytywne rezultaty

% Obszar 4. — Wsparcig finansowe i pozostate rodzaje wsparcia. Pkt 4.3.wraz 2 acena czastiows (str. 48-49, 54 wystapienia
pokontrolnggo}.
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wprowadzonych zmian w procesie $ciggainosci alimentow od diuznikdw, W zadnym aspekeie tego dziatania nie
stwierdzono nieprawidlowoscl, a w opisie stanu faktycznego w szerokim zakresie ujgto | przedstawiono przyjgte
rozwiazania prawne sluZace poprawie skutecznodci egzekucji swiadczen alimentacyjnych. Zdecydowano sig
natomiast na sformulowanie spostrzezenia, Ze ,niemniej, Ministerstwo nie dokonalo diagnozy i nie potrafito
wskazat narzedzia, instrumentu, kidry w procesie éciagalnosci okazat sig najbardziej i najmaie] skuteczny™,
ktdre zaadresowane zostalo do Ministra ~ jako koordynatora Programu, 4. podmiotu zobowiazanego do: 1)
prowadzenia biezacego menitoringu realizacji dziatania, ktdrego powinien dokonac wraz z oceng zasiosowanege
instrumentu oraz 2) przeprowadzenia biegcef oceny aktualnej sytuacii abjgte] celem tego dziatania. Zdaniem
Kolegium NIK realizacja sformutowanego w ocenie czastkowe] spostrzezenia stanowié bedzie wyraz nie tylko
oczekiwanej racjonalnosci dziatania, ale realizacji zaprogramowanych zadan. Z tych powadéw, w ocenie
Kolegium NIK, ocena sformulowana w zakresie dziatania 6.3. jest nie tylko w pelni obiektywna, ale { zasadna,
Biorac pod uwage powyzsze Kolegium NIK oddalilo zastrzezenie.

Biorae powyZsze pod uwage, Kolegium NIK orzekio jak w sentenciji uchwaly.
Od uchwaly odwotanie nie przystuguje.

SEKRETARZ KOUGGIUM PRZEWODNICZACY KOLEGIUM
NAJWYZSZEJZBY {ONTROLI NAJWYZSZES TABY KONTROL!
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