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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz

niektorych innych ustaw.

W zalagczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych

ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22020 1. poz. 1406, 1492 1 1565) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 wust. 1 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»1) przychodow z dziatalno$ci rolniczej, z wyjatkiem dochodéw z dziatow specjalnych

2)

produkcji rolnej oraz dochodéw opodatkowanych ryczattem od dochodow spotek
kapitalowych;
przychodéw z gospodarki lesnej w rozumieniu ustawy o lasach, z wyjatkiem

dochodow opodatkowanych ryczattem od dochodow spoétek kapitatowych;”;

w art. 7 dodaje si¢ ust. 71 8 w brzmieniu:

»7. Podatnik, ktéry w latach poprzedzajacych pierwszy rok opodatkowania

ryczattem od dochodow spotek kapitatowych osiagnat strate ze zrédia przychodow i1 nabyt

prawo do jej odliczenia na podstawie ust. 5:

1)

2)

moze obnizy¢ o wysoko$¢ tej nieodliczonej straty dochdd ze zrédia przychodow
uzyskany w dwoch latach podatkowych bezposrednio poprzedzajacych pierwszy rok
stosowania opodatkowania ryczattem od dochodow spotek kapitalowych, pod
warunkiem stosowania tego opodatkowania przez okres co najmniej 4 lat
podatkowych;

traci prawo do tego odliczenia, poczawszy od pierwszego roku stosowania tego
opodatkowania.

8. W przypadku niedotrzymania warunku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, podatnik

traci prawo do dokonania obnizenia okreslonego w tym przepisie od dnia, w ktorym

skorzystat z tego obnizenia, oraz jest obowigzany do zaptaty podatku wraz z odsetkami

za zwloke.”;

&y

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa oraz ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy.



3) po art. 7a dodaje si¢ art. 7aa w brzmieniu:

,»Art. 7aa. 1. Podatnik, ktory wybral opodatkowanie ryczattem od dochodow spodtek

kapitalowych, jest obowigzany:

1) w rozliczeniu roku podatkowego poprzedzajacego pierwszy rok opodatkowania

ryczattem:

a)

b)

zaliczy¢ do przychoddw, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1:

przychody uwzglednione, zgodnie z ustawg o rachunkowosci, w wyniku
finansowym netto podatnika za lata podatkowe poprzedzajace pierwszy rok
stosowania opodatkowania ryczattem od dochoddéw spotek kapitalowych,
jezeli nie zostaty zaliczone dotychczas do przychoddéw na podstawie art. 12
ust. 1, oraz

koszty zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw na podstawie art. 15
ust. 1 w latach podatkowych poprzedzajacych pierwszy rok stosowania
tego opodatkowania, jezeli nie zostaly uwzglednione dotychczas w wyniku

finansowym netto podatnika zgodnie z ustawg o rachunkowosci,

zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1:

przychody zaliczone do przychodow na podstawie art. 12 ust. 1 w latach
poprzedzajacych pierwszy rok stosowania tego opodatkowania, jezeli nie
zostaty uwzglednione dotychczas w wyniku finansowym netto podatnika
zgodnie z ustawg o rachunkowosci, oraz

koszty uwzglednione, zgodnie z ustawa o rachunkowosci, w wyniku
finansowym netto podatnika za lata podatkowe poprzedzajace pierwszy rok
stosowania tego opodatkowania, jezeli nie zostaty zaliczone dotychczas do

kosztow uzyskania przychodéw na podstawie art. 15 ust. 1,

ustali¢ dochod z przeksztalcenia — w przypadku podatnika utworzonego

w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczna wykonujaca

we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza lub spotki niebgdacej osoba

prawna, lub spotki w rozumieniu art. 4a pkt 21, ktérego pierwszy rok

podatkowy po przeksztalceniu jest jednocze$nie pierwszym rokiem

opodatkowania ryczattem od dochodéw spotek kapitalowych;

2) wyodrebni¢ w kapitale wlasnym na ostatni dzien roku podatkowego

poprzedzajacego pierwszy rok opodatkowania ryczattem:



a) kwote zyskow niepodzielonych i kwote zyskow podzielonych odniesiong na
kapitaly, wypracowanych w latach poprzedzajacych pierwszy rok
opodatkowania ryczattem od dochodéw spotek kapitatowych oraz

b) kwote¢ niepokrytych strat poniesionych w latach poprzedzajacych pierwszy rok
opodatkowania ryczaltem od dochodéw spotek kapitalowych.

2. Przepisoéw ust. 1 pkt 1 lit. a i b nie stosuje si¢ do przychodow, o ktorych mowa

w art. 12 ust. 4, oraz kosztoOw niestanowigcych kosztow uzyskania przychoddw.

3. Jezeli po uwzglednieniu przychodow i kosztow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1
lit. a 1 b, wysoko$¢ zobowigzania podatkowego naleznego za rok podatkowy wzros$nie
o co najmniej 50% w porownaniu do zobowigzania podatkowego jakie powstatoby, gdyby
nie uwzgledniono tych przychodéw i kosztow, powstala w ten sposob nadwyzke
zobowigzania podatkowego podatnik moze zaptaci¢ w czesciach w okresie nie dluzszym
niz 3 lata, liczac od konca roku podatkowego poprzedzajacego pierwszy rok
opodatkowania ryczaltem. O sposobie przyjetego rozliczenia podatnik informuje
w zeznaniu, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1.

4. Dochodem z przeksztalcenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. c, jest nadwyzka
warto$ci rynkowej skfadnikow majatku, ustalonej na dzien przeksztatcenia, ponad ich
warto$¢ podatkowg ustalong na ten dzien.

5. Warto$¢ rynkowa, o ktorej mowa w ust. 4, okresla sig:

1) zgodnie z art. 14 ust. 2 — w przypadku papierow wartosciowych oraz sktadnikow
majatku, z ktorych przeniesieniem nie wigze si¢ zmiana istotnych ekonomicznie
funkcji, aktywow lub ryzyk;

2)  zgodnie z art. 11c —w przypadkach innych niz okre§lone w pkt 1.

6. Przez warto$¢ podatkowg sktadnika majatku, o ktérej mowa w ust. 4, rozumie si¢
niezaliczong uprzednio w jakiejkolwiek formie do kosztow uzyskania przychodow,
w rozumieniu art. 15 lub art. 22 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, 1291, 1428, 1492, 1565 i ...) jaka
zostalaby przyjeta przez podatnika za taki koszt, gdyby skfadnik ten zostat przez niego
odplatnie zbyty.

7. Podatnik 1 jego nastgpcy prawni s3 obowigzani wykazywaé wyodrebnienie
zyskow 1 strat, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, w sprawozdaniach finansowych

sporzadzanych zgodnie z ustawg o rachunkowosci w okresie od roku, w ktérym dokonano



4)

tego wyodrebnienia do roku, w ktérym wyplacone zostaly te zyski lub pokryte zostaly te

straty.”;

w art. 12:

a) wust. 1:

pkt 4e otrzymuje brzmienie:

,4e) rownowarto$¢ odpisoOw aktualizujacych warto$¢ naleznosci, zaliczonych
uprzednio do kosztow uzyskania przychodéw lub potraconych dla celow
ustalenia zysku (straty) netto w okresie opodatkowania ryczaltem od
dochodow spotek kapitalowych — w przypadku ustania przyczyn, dla
ktorych dokonano tych odpisow;”,

pkt 5a otrzymuje brzmienie:

»da) rownowarto$¢ rozwigzanych lub zmniejszonych rezerw, o ktorych mowa
wart. 16 ust. 1 pkt 27, zaliczonych uprzednio do kosztow uzyskania
przychodéw lub potraconych dla celow ustalenia zysku (straty) netto
w okresie opodatkowania ryczalttem od dochodow spoétek kapitalowych;”,

po pkt 6a dodaje si¢ pkt 6b—6d w brzmieniu:

,,0b) rownowartos¢ zaliczonych uprzednio do kosztéw uzyskania przychodéw
kwot odpisanych lub wyptaconych z funduszu, o ktérym mowa w art. 15
ust. 1hb, na cele inne niz cele inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 28g ust.
1 1 2, lub na te cele inwestycyjne, ale sfinansowane lub zwrdocone
podatnikowi w jakiejkolwiek formie;

6¢c) rownowartos¢ srodkow zgromadzonych na funduszu, o ktorym mowa
wart. 15 wust. 1hb, zaliczonych uprzednio do kosztow uzyskania
przychodow, jezeli w roku podatkowym podatnik nie spetnit warunkow,
o ktérych mowa w art. 28j ust. 1 pkt 1-6;

6d) rownowarto$¢ $rodkéw zgromadzonych na funduszu, o ktorym mowa
wart. 15 ust. 1lhb, zaliczonych uprzednio do kosztéw uzyskania
przychodow, odpowiadajaca kwocie niewydatkowanej zgodnie z art. 15
ust. 1hb pkt 4, z zastrzezeniem pkt 6c;”,

w pkt 11 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

,»12) przychody powstale w okresie opodatkowania ryczattem od dochodow
spotek kapitalowych w czesci nieuwzglednionej w wyniku finansowym

netto podatnika tego okresu zgodnie z ustawa o rachunkowosci.”,



5)

b)

d)

po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1aa i 1ab w brzmieniu:

»laa. Przychody, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6¢ 1 6d, powstaja w ostatnim
dniu roku podatkowego, w ktorym podatnik nie spetnit warunkéw wymienionych
w tych przepisach.

lab. W przypadku powstania przychodéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6b—6d,
podatnik jest obowigzany w dniu ich powstania wplaci¢ do urzedu skarbowego
kwote odsetek naliczonych od dnia zaliczenia do kosztow uzyskania przychodoéw
odpisow na fundusz na cele inwestycyjne do dnia powstania tego przychodu, wedhug
stawki odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych obowigzujacej w dniu
dokonania odpisu. Naliczong kwote odsetek podatnik wykazuje w zeznaniu,
o ktorym mowa w art. 27 ust. 1.”,

w ust. 3aa w pkt 2 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) korekte cen transferowych, o ktoérej mowa w art. 11e, dokonang w okresie
opodatkowania ryczaitem od dochodow spotek kapitatowych, jezeli nie zostata
uwzgledniona w wyniku finansowym netto podatnika tego okresu i nie dotyczy
transakcji dokonywanych w tym okresie.”,

w ust. 4 w pkt 27 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 28 w brzmieniu:

,»28) przychodow uzyskanych w okresie opodatkowania ryczaltem od dochodow
spotek kapitatowych, ktore zostaty uwzglednione w wyniku finansowym netto

podatnika tego okresu zgodnie z ustawg o rachunkowos$ci.”;

w art. 15:

a)

b)

w ust. 1ab w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) korekte cen transferowych, o ktérej mowa w art. 11e, dokonang w okresie
opodatkowania ryczattem od dochodow spotek kapitatowych, jezeli nie zostata
uwzgledniona w wyniku finansowym netto podatnika tego okresu i nie dotyczy
transakcji dokonywanych w tym okresie.”,
po ust. 1ha dodaje si¢ ust. 1hb—1he w brzmieniu:
»lhb. Podatnicy, z wyjatkiem podatnikOw wymienionych w art. 28k,
speliajacy w roku podatkowym warunki okreslone w art. 28j ust. 1 pkt 1-6, moga

zaliczy¢ do kosztoéw uzyskania przychodéw odpisy na wyodrgbniony w kapitale



rezerwowym fundusz utworzony na cele inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 28¢g

ust. 112, jezeli sg spetnione tacznie nastepujace warunki:

1)

2)

3)

4)

fundusz ten jest tworzony z zysku osiagnigtego za rok poprzedzajacy rok

podatkowy;

rownowarto$¢ $rodkow pienieznych odpowiadajaca wartosci odpisu na ten

fundusz zostanie wptacona, nie pdzniej niz w dniu dokonania tego odpisu, na

wyodrebniony wylacznie w tym celu:

a)

b)

rachunek rozliczeniowy, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, podmiotu kwalifikowanego
w rozumieniu art. 119zg pkt 4 Ordynacji podatkowe;j albo

rachunek czlonka spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowe;j
bedacego podmiotem kwalifikowanym w rozumieniu art. 119zg pkt 4

Ordynacji podatkowej;

srodki pieniezne, o ktorych mowa w pkt 2, nie pochodzg z pozyczki (kredytu),

dotacji, subwencji, dopfat 1 innych form wsparcia finansowego;

zgromadzone w roku podatkowym $rodki tego funduszu zostang wydatkowane

na te cele inwestycyjne nie p6zniej niz w roku podatkowym nastepujacym po

roku, w ktorym dokonano tego odpisu, chyba ze podatnik:

a)

b)

zlozy do wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego informacje
o planowanych inwestycjach wskazujaca rok wydatkowania $rodkow
funduszu na cele inwestycyjne oraz

wydatkowanie tych srodkow nastgpi nie podzniej niz trzeciego roku
podatkowego, nastepujacego po roku, w ktorym dokonano tego odpisu,

przy czym kazdy z tych trzech lat nie moze by¢ dtuzszy niz 12 miesigcy.

lhc. Jezeli przed utworzeniem funduszu na cele inwestycyjne, o ktorym mowa

w ust. lhb, podatnik podlegal opodatkowaniu ryczaltem od dochodow spdlek

kapitalowych odpisy dokonane na ten fundusz, podatnik moze zaliczy¢ do kosztow

uzyskania przychodow na zasadach okre§lonych w tym przepisie nie wczesniej niz

po uplywie 24 miesiecy od zakonczenia stosowania tego opodatkowania.

1))

1hd. Jezeli podatnik w roku podatkowym:

wydatkowal $rodki pochodzace z funduszu, o ktérym mowa w ust. 1hb, na cele

inne niz cele inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 28g ust. 112, lub $rodki tego



6)

funduszu zostaly sfinansowane lub zwrocone podatnikowi w jakiejkolwiek

formie albo
2)  wroku podatkowym podatnik nie spelnit warunkow, o ktérych mowa w art. 28;j

ust. 1 pkt 1-6, albo
3) wydatki funduszu, o ktérym mowa w ust. 1hb, nie zostaly wydatkowane

zgodnie z ust. 1hb pkt 4
— poczawszy od roku nastgpnego podatnik traci prawo do dokonywania odpisow
zaliczanych do kosztow uzyskania przychoddéw na podstawie ust. 1hb, przez okres 3
lat podatkowych, nie krocej jednak niz przez okres 36 miesiecy.

lhe. Kwota odpisu na fundusz na cele inwestycyjne, o ktorej mowa w ust. 1hb,
stanowi pomoc de minimis udzielang w zakresie 1 na zasadach okreslonych
w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa Unii Europejskiej dotyczacych
pomocy w ramach zasady de minimis. Podatnik informuje wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego o skorzystaniu z pomocy w terminie 1 na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach.”,

c) po ust. 1zd dodaje si¢ ust. 1ze w brzmieniu:

»lze. W przypadku podatnika, ktéry w okresie opodatkowania ryczattem od
dochodow spotek kapitatlowych, zaliczat do kosztéw ceng nabycia lub koszt
wytworzenia skladnika majatku, od ktérego nie dokonuje si¢ odpisow
amortyzacyjnych na podstawie art. 16a—16m, kosztem uzyskania przychodu ze
zbycia lub likwidacji tego sktadnika lub realizacji prawa majatkowego jest cena jego
nabycia lub koszt wytworzenia pomniejszone o koszty uwzglednione
w jakiejkolwiek formie w wyniku finansowym netto tego okresu.”;

w art. 16 w ust. 1 po pkt 48 dodaje si¢ pkt 48a—48c w brzmieniu:

,»48a) wydatkow na nabycie lub wytworzenie sSrodkéw trwatych lub odpisow z tytutu
zuzycia $rodkoéw trwatych dokonywanych na podstawie art. 16a—16m od tej czesci
ich warto$ci, ktora zostata sfinansowana z srodkéw funduszu, o ktorym mowa w art.
15 ust. 1hb;

48b) odpiséw na fundusz utworzony na cele inwestycyjne, o ktorym mowa w art. 15 ust.
lhb, w czeSci wydatkowanej na oplaty, prowizje i1 inne koszty zwigzane
z prowadzeniem rachunku, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1hb pkt 2;

48c) wydatkow, odpisow, rezerw 1 innych Kkosztow poniesionych w okresie

opodatkowania ryczaltem od dochodow spoélek kapitalowych i uwzglednionych



w wyniku finansowym netto podatnika tego okresu zgodnie z ustawag
o rachunkowosci;”;
7) w art. 16g dodaje si¢ ust. 22 w brzmieniu:

,22. Podatnik, ktéry zakonczyt stosowanie opodatkowania ryczattem od dochodow
spotek kapitalowych, w ewidencji, o ktérej mowa w art. 9, uwzglednia odpisy
amortyzacyjne dokonane zgodnie z ustawg o rachunkowosci, przypadajace za okres tego
opodatkowania.”;

8) w art. 16h po ust. 3d dodaje si¢ ust. 3e w brzmieniu:

,»3¢. Podatnik, ktéry zakonczyt stosowanie opodatkowania ryczattem od dochodow
spotek kapitatowych:

1) dokonuje odpisow amortyzacyjnych z uwzglednieniem dotychczasowej wysokosci
odpisow uwzglednionych w wyniku finansowym netto podatnika z okresu tego
opodatkowania oraz

2) kontynuuje metodg, stawke oraz okres amortyzacji, przyjete w okresie tego
opodatkowania, albo dokonuje wyboru jednej z metod amortyzacji, stawke oraz
okres amortyzacji okreslone w art. 16i—16m dla poszczego6lnych srodkow trwatych
lub wartos$ci niematerialnych 1 prawnych przed rozpoczeciem ich amortyzacji na
podstawie ustawy, przy czym wybrang metode, stawke oraz okres stosuje si¢ do
pelnego zamortyzowania §rodka trwatego lub wartosci niematerialnej 1 prawne;j.”;

9) po art. 18a dodaje si¢ art. 18aa w brzmieniu:

,»Art. 18aa. Podatnik, ktory dokonuje odliczen na podstawie art. 18—18f, traci
odpowiednio prawo albo obowigzek do ich kontynuowania poczawszy od pierwszego
roku opodatkowania ryczattem od dochodéw spotek kapitatowych.”;

10) po rozdziale 6a dodaje si¢ rozdziat 6b w brzmieniu:

,,Rozdzial 6b
Ryczalt od dochodow spoélek kapitatowych
Oddziat 1
Przepisy ogolne

Art. 28c. Ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:
1) podmiotach powigzanych — oznacza to podmioty powigzane w rozumieniu art. 11a
ust. 1 pkt 4, przy czym wielkos$¢ udziatow i praw, o ktorych mowa w art. 11a ust. 2

pkt 1 lit. a—c, wynosi, z zastrzezeniem art. 28j ust. 1 pkt 2 lit. g, co najmniej 5%;



2) podziale lub pokryciu wyniku finansowego netto — oznacza to podziat lub pokrycie
wyniku finansowego netto, o ktérych mowa w przepisach ustawy o rachunkowosci;

3) wyniku finansowym netto — oznacza to wynik finansowy netto ustalany na
podstawie przepisOw ustawy o rachunkowosci,

4) zysku (stracie) netto — oznacza to zysk (strat¢) netto ustalany na podstawie
przepisow ustawy o rachunkowosci.

Art. 28d. 1. Podatnik opodatkowany ryczaltem od dochodéw spotek kapitalowych,
zwanym dalej ,,ryczattem”, jest obowigzany do prowadzenia ksigg rachunkowych oraz
sporzadzania sprawozdan finansowych na podstawie ustawy o rachunkowos$ci w sposob
zapewniajacy prawidtowe okreslenie:

1) wysokosci zysku (straty) netto, podstawy opodatkowania i wysoko$ci naleznego
podatku oraz
2)  w kapitale wlasnym:

a) kwoty zyskow niepodzielonych 1 kwoty zyskow podzielonych odniesione na

kapitaly, wypracowanych w latach opodatkowania ryczattem oraz

b) kwoty niepokrytych strat poniesionych w latach opodatkowania ryczattem.

2. Wyodrebnienie w kapitale wtasnym zyskow lub strat, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 2, podatnik i jego nastepca prawny sa obowigzani wykazywa¢ w sprawozdaniu
finansowym sporzadzanym zgodnie z ustawg o rachunkowos$ci do roku wyptaty tych
zyskoéw lub pokrycia tych strat.

Art. 28e. Rokiem podatkowym podatnika opodatkowanego ryczaltem jest rok
obrotowy w rozumieniu przepisoOw ustawy o rachunkowosci.

Art. 28f. 1. Opodatkowanie ryczattem obejmuje okres bezposrednio po sobie
nastepujacych czterech lat podatkowych wskazany przez podatnika w zawiadomieniu
o wyborze tego opodatkowania, o ktérym mowa w art. 28j ust. 1 pkt 7.

2. Opodatkowanie ryczaltem przedluza si¢ na kolejne okresy bezposrednio po sobie
nastepujacych czterech lat podatkowych, chyba Ze podatnik zlozy informacje o rezygnacji
z tego opodatkowania w deklaracji, o ktérej mowa w art. 28r ust. 1, skladanej za ostatni
rok podatkowy, w ktorym podatnik stosowat to opodatkowanie.

Art. 28g. 1.Podatnik opodatkowany ryczaltem jest obowigzany ponosi¢
bezposrednie naktady na cele inwestycyjne w wysokos$ci wyzszej o:

1) 15%, jednak nie mniejszej niz 20 000 zt — w okresie dwoch kolejno nastepujacych

po sobie lat podatkowych opodatkowania ryczattem, albo
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2)  33%, jednak nie mniejszej niz 50 000 zt — w okresie czterech lat podatkowych,
o ktorym mowa w art. 28f ust. 1 lub 2

— w stosunku do ustalonej na ostatni dzien roku podatkowego poprzedzajacego
odpowiednio dwuletni albo czteroletni okres opodatkowania ryczaltem wartosci
poczatkowej srodkow trwalych zaliczonych do grupy 3-8 Klasyfikacji, z wylaczeniem
samochodoéw osobowych, srodkow transportu lotniczego, taboru ptywajacego oraz innych
sktadnikow majatku shizacych gléwnie celom osobistym udzialowcow albo
akcjonariuszy lub cztonké6w ich rodzin.

2. Przez naklady na cele inwestycyjne, o ktorych mowa w ust. 1, rozumie si¢
faktycznie poniesione w roku podatkowym:

1)  wydatkina nabycie fabrycznie nowych srodkow trwalych lub wytworzenie srodkow
trwatych, o ktérych mowa w ust. 1;

2) oplaty ustalone w umowie, o ktorej mowa w art. 3 ust. 4 lub 6 ustawy
o rachunkowos$ci, z wylaczeniem umowy leasingu operacyjnego, w czesci
stanowigcej splate wartosci poczatkowej srodkow trwatych, o ktorych mowa w ust.
1.

3. Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ do podatnika, ktéry realizuje znaczaca dla
prowadzonej dziatalno$ci inwestycje, oraz poinformuje przed uptywem 2-letniego okresu,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego o przedmiocie
inwestycji, roku poniesienia nakladow na cele inwestycyjne 1 terminie planowanego
zakonczenia inwestycji.

4. Przy ocenie czy inwestycja jest znaczaca dla prowadzonej dziatalnosci
uwzglednia sie w szczegdlnosci istotnos¢ ponoszonych nakladow na cele inwestycyjne,
ich wptyw na zmiang¢ przedmiotu prowadzonej dziatalnosci lub poszerzenia jej zakresu,
a takze wptyw tych naktadow na przedsigbiorstwo lub jego zorganizowang cze$¢.

5. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli podatnik opodatkowany ryczattem w okresie,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, ponidst wydatki na wynagrodzenia zatrudnionych os6b
fizycznych, z wyjatkiem udzialowcow albo akcjonariuszy tego podatnika, w wysokosci
wyzszej 0 20%, jednak nie mniejszej niz 30 000 z1, w stosunku do kwoty takich wydatkow
poniesionych w roku podatkowym poprzedzajacym dwuletni okres opodatkowania
ryczattem. Do wydatkéw na wynagrodzenia nie zalicza si¢ wydatkow, ktore na podstawie

odrgbnych przepisdw obcigzaja bezposrednio podatnika.
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6. W przypadku podatnika rozpoczynajacego dziatalno$¢ lub matego podatnika,
w pierwszym dwuletnim okresie opodatkowania ryczaltem, warunki, o ktérych mowa
wust. 1 15, sg spelnione w odniesieniu do polowy warto$ci wymienionych w tych
przepisach.

Art. 28h. 1. Do podatnika opodatkowanego ryczaltem nie stosuje si¢ przepisow
przewidujacych opodatkowanie na zasadach okreslonych w art. 19, art. 24b i art. 24d.

2. Do podatnika opodatkowanego ryczaltem przepisy rozdziatu 3a stosuje si¢
odpowiednio, przy czym kwoty niezaliczane do kosztéw uzyskania przychodow lub
zaliczane do dochodéw (przychodow) na podstawie art. 160 ust. 1, art. 16p ust. 112, art.
16q, art. 16r oraz art. 16t ust. 1, uznaje si¢ za dochdd z tytulu nieujawnionych operacji
gospodarczych.

Art. 281. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzory:

1) zawiadomienia o wyborze opodatkowania ryczattem, o ktérym mowa w art. 28j ust.

1 pkt 7,

2)  deklaracji podatkowej, o ktérej mowa w art. 28r ust. 1,

3) os$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 28s ust. 1

— wraz z objasnieniami co do sposobu ich wypetniania, terminu i miejsca sktadania oraz
niezbednymi pouczeniami, majagc na uwadze umozliwienie identyfikacji podatnika,
urzedu skarbowego, do ktérego jest skierowany formularz, poprawne zlozenie
zawiadomienia o wyborze opodatkowania ryczaltem, obliczenie dochodu, podstawy
opodatkowania oraz podatku przez podatnika, a takze ustalenia speilnienia warunkéw

uprawniajacych do opodatkowania ryczaltem.

Oddziat 2
Zakres podmiotowy

Art. 28j. 1. Opodatkowaniu ryczaltem moze podlega¢ podatnik, o ktorym mowa

w art. 3 ust. 1, jezeli spetnia facznie nastepujace warunki:

1) 1Iaczne przychody z dzialalnosci osiagniete w poprzednim roku podatkowym lub
warto$¢ Srednich przychodow z dzialalnoSci, obliczona na ostatni dzien
poprzedniego roku podatkowego, z okresu opodatkowania ryczaltem, nie
przekroczyty 100 000 000 zt liczonych z uwzglednieniem kwoty naleznego podatku

od towarow 1 ushug;



2)

3)

4)

5)
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mniej niz 50% przychodoéw, o ktérych mowa w pkt 1, pochodzi:

a) z wierzytelnosci,

b) z odsetek i pozytkéw od wszelkiego rodzaju pozyczek,

c) zczesci odsetkowej raty leasingowe;,

d) zporeczen i gwaranciji,

e) zpraw autorskich lub praw wlasnosci przemystowej, w tym z tytutu zbycia tych
praw,

f)  ze zbycia irealizacji praw z instrumentéw finansowych,

g) z transakcji z podmiotami powigzanymi w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 —
w przypadku gdy w zwigzku z tymi transakcjami nie jest wytwarzana wartos¢
dodana pod wzgledem ekonomicznym lub warto$¢ ta jest znikoma;

podatnik:

a) zatrudnia na podstawie umowy o prace co najmniej 3 osoby w przeliczeniu na
pelne etaty, niebedace udzialowcami ani akcjonariuszami tego podatnika, przez
okres co najmniej 300 dni w roku podatkowym, a w przypadku gdy rokiem
podatkowym nie jest okres kolejnych dwunastu miesigcy kalendarzowych —
82% dni przypadajacych w roku podatkowym, lub

b) ponosi miesiecznie wydatki w kwocie stanowigcej co najmniej trzykrotnos¢
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw z tytutu
wyptaty wynagrodzen na rzecz zatrudnionych na podstawie umowy innej niz
umowa o prac¢ co najmniej 3 0sob fizycznych, niebedacych udzialowcami ani
akcjonariuszami tego podatnika, jezeli w zwigzku z wyptata tych wynagrodzen
na podatniku cigzy obowigzek poboru zaliczek na podatek dochodowy od 0sob
fizycznych 1 skladek okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych;

prowadzi dziatalno$¢ w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia albo spotki

akcyjnej, ktérej odpowiednio udzialowcami albo akcjonariuszami sa wylacznie

osoby fizyczne nieposiadajace praw majatkowych zwigzanych z prawem do
otrzymania $wiadczenia jako zalozyciele (fundatorzy) lub beneficjenci fundacji,
trustu lub innego podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze powierniczym;

nie posiada udziatéw (akcji) w kapitale innej spolki, tytuldw uczestnictwa

w funduszu inwestycyjnym lub w instytucji wspolnego inwestowania, ogdhu praw

1 obowigzkéw w spotce niebedacej osobg prawng oraz innych praw majatkowych



6)

7)

1)

2)
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zwigzanych z prawem do otrzymania §wiadczenia jako zalozyciel (fundator) lub
beneficjent fundacji, trustu lub innego podmiotu albo stosunku prawnego
o charakterze powierniczym;

nie sporzadza za okres opodatkowania ryczattem sprawozdan finansowych zgodnie
z MSR na podstawie art. 45 ust. 1a i 1b ustawy o rachunkowosci;

zlozy zawiadomienie o wyborze opodatkowania ryczattem, wedlug ustalonego
wzoru, do wiasciwego naczelnika urzgdu skarbowego w terminie do konca
pierwszego miesigca pierwszego roku podatkowego, w ktorym ma by¢
opodatkowany tym podatkiem.

2. W przypadku podatnika rozpoczynajacego prowadzenie dziatalnosci:

warunki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 12, uznaje si¢ za spetnione w pierwszym
roku podatkowym opodatkowania ryczattem;

warunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, nie dotyczy roku rozpoczecia tej
dziatalnos$ci 1 dwoch bezposrednio po nim nastepujacych lat podatkowych, z tym ze
poczawszy od drugiego roku podatkowego podatnik jest obowigzany do corocznego
zwigkszenia zatrudnienia o co najmniej 1 etat w pelnym wymiarze czasu pracy az
do osiggniecia zatrudnienia okreslonego w tym warunku.

3. W przypadku podatnika bedacego matym podatnikiem, w pierwszym roku

podatkowym opodatkowania ryczattem, warunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3:

1)

2)

lit. a, uznaje si¢ za speliony, jezeli zatrudnia na podstawie umowy o prac¢ co
najmniej 1 osobe w przeliczeniu na pelne etaty, niebedaca udzialowcem ani
akcjonariuszem tego podatnika, przez okres wskazany w tym przepisie;

lit. b, uznaje si¢ za spekliony, jezeli ponosi miesigcznie wydatki w kwocie
stanowigcej co najmniej jednokrotno$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw z tytulu wyplaty wynagrodzenia na rzecz zatrudnione;j
na podstawie umowy innej niz umowa o prace co najmniej 1 osoby, niebedacej
udzialowcem ani akcjonariuszem tego podatnika oraz w zwigzku z wyplata tego
wynagrodzenia na podatniku cigzy obowigzek poboru zaliczki na podatek
dochodowy od o0so6b fizycznych 1 skladek okre§lonych w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.

4. Warto$¢ $rednich przychodow, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, ustala si¢ jako iloraz

sumy przychodéw wraz z kwotg naleznego podatku od towaréw i ustug, osiggnigetych

w kazdym poprzednim roku podatkowym okresu, o ktorym mowa w art. 28f ust. 1 albo
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2 i liczby tych lat poprzedzajacych rok podatkowy. Jezeli rok podatkowy trwa dhuzej lub

krdcej niz 12 nastgpujacych po sobie miesiecy przychdd za ten rok ustala si¢ jako iloraz

przychodu osiggnietego w tym roku wraz z kwota naleznego podatku od towarow i ustug

oraz ilorazu liczby dni w okresie opodatkowania ryczattem i liczby 365.

1)
2)

3)

4)
5)

6)

Art. 28k. 1. Przepisow niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do:

przedsigbiorstw finansowych, o ktérych mowa w art. 15c ust. 16;

instytucji pozyczkowych w rozumieniu art. 5 pkt 2a ustawy z dnia 12 maja 2011 r.

o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2019 r. poz. 1083);

podatnikéw osiggajacych dochody, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34 lub 34a;

podatnikéw postawionych w stan upadtosci lub likwidacji;

podatnikoéw, ktorzy zostali utworzeni:

a)
b)

w wyniku potaczenia lub podziatu albo

przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki organizacyjne niemajace
osobowos$ci prawnej wnoszace, tytulem wkladow niepienie¢znych na poczet
kapitatu podatnika, skfadniki majatku uzyskane przez te osoby albo jednostki
w wyniku likwidacji innych podatnikow, jezeli te osoby albo jednostki
posiadaty udziaty (akcje) tych innych likwidowanych podatnikéw, albo

przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej, jezeli w roku podatkowym, w ktorym podatnik zostat
utworzony, lub w roku podatkowym bezposrednio po nim nastepujacym,
zostalo do niego wniesione na poczet kapitalu uprzednio prowadzone
przedsigbiorstwo, zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa albo skladniki
majatku tego przedsicbiorstwa o wartosci przekraczajacej lacznie
rownowarto$¢ w ztotych kwoty 10 000 euro przeliczonej wedtug Sredniego
kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w pierwszym dniu
roboczym miesigca poprzedzajacego miesige, w ktorym wniesiono te sktadniki
majatku, w zaokragleniu do 1000 zl, przy czym warto$¢ tych skladnikow

oblicza si¢ stosujac odpowiednio przepisy art. 14

—w roku podatkowym, w ktérym rozpoczat dziatalnos¢, oraz w roku podatkowym

bezposrednio po nim nastgpujacym, nie krocej jednak niz przez okres 24 miesiecy;

podatnikow, ktorzy:

a)

zostali podzieleni przez wydzielenie albo
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b) wniesli tytutem wkladu do innego podmiotu, w tym na poczet kapitahu:

— uprzednio prowadzone przez siebie przedsiebiorstwo, zorganizowang cze$¢
przedsiebiorstwa albo skladniki majatku tego przedsi¢biorstwa o wartosci
przekraczajacej lacznie rownowarto$¢ w zlotych kwoty 10 000 euro
przeliczonej wedlug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy
Bank Polski w pierwszym dniu roboczym miesigca poprzedzajacego
miesigc, w ktorym wniesiono te skladniki majatku, w zaokragleniu do
1000 zt, przy czym wartos¢ tych skladnikow oblicza si¢ stosujac
odpowiednio przepisy art. 14, lub

— skfadniki majatku uzyskane przez tego podatnika w wyniku likwidacji
innych podatnikow, jezeli ten podatnik posiadat udziaty (akcje) tych innych
likwidowanych podatnikéw

— w roku podatkowym, w ktérym dokonano podziatu albo wniesiono wkiad, oraz

w roku podatkowym bezposrednio po nim nast¢pujagcym, nie krocej jednak niz
przez okres 24 miesiecy.

2. W przypadku taczenia, podzialu podmiotéw lub wniesienia do spotki wkiadu
niepieni¢znego, przepisy ust. 1 pkt 5 i 6 stosuje si¢ odpowiednio do podmiotow
przejmujacych lub otrzymujacych wktad niepieni¢zny.

Art. 281. 1. Podatnik opodatkowany ryczattem traci prawo do tego opodatkowania
z koncem:

1) ostatniego roku podatkowego okresu, o ktorym mowa w art. 28f ust. 1 lub 2 —
w przypadku gdy podatnik zlozy informacj¢ o rezygnacji z opodatkowania
ryczaltem,;

2) ostatniego roku podatkowego odpowiednio dwuletniego lub czteroletniego okresu,
w ktorym podatnik nie ponidst naktadow na cele inwestycyjne w wysokosci
okreslonej w art. 28g ust. 1 albo wydatkow na wynagrodzenia w wysokosci
okreslonej w art. 28g ust. 5;

3) z koncem roku podatkowego, w ktorym podatnik nie spetnit ktéregokolwiek
z warunkow, o ktérych mowa w art. 28j ust. 1 pkt 1-3;

4)  z koncem roku poprzedzajacego rok podatkowy, w ktorym:

a) podatnik nie spetnil ktéregokolwiek z warunkow, o ktorym mowa w art. 28

ust. 1 pkt 4-6,



b)

d)
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podatnik nie prowadzil ksiag podatkowych lub dane wynikajace z ksiag

podatkowych nie pozwalaja na okreslenie wyniku finansowego netto,

podatnik dokona przejecia innego podmiotu w drodze taczenia lub podzialu

podmiotéw lub wniesienia wktadu niepieni¢znego w postaci przedsiebiorstwa

lub jego zorganizowanej czgsci, chyba ze:

podmiot przejmowany, dzielony lub wnoszacy wktad niepieni¢zny jest
opodatkowany ryczattem albo

podmiot przejmowany, dzielony lub wnoszacy wktad niepieniezny z dniem
przejecia lub wniesienia wkladu zamknie ksiggi rachunkowe, sporzadzi
sprawozdanie finansowe oraz dokona rozliczenia 1 ustalen, o ktorych mowa
w art. 7aa, w zakresie transakcji pozostajacych w zwigzku

z przejmowanymi sktadnikami majatku,

podatnik zostanie przejety przez inny podmiot w drodze faczenia lub podziatu

podmiotow, w tym podziatu przez wydzielenie lub wniesienia wkladu

niepieni¢znego w postaci przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci,

chyba ze podmiot przejmujacy jest opodatkowany ryczattem.

2. W przypadku utraty prawa do opodatkowaniem ryczattem, podatnik moze ztozy¢

ponowne zawiadomienie o wyborze tego opodatkowania po uptywie 3 lat podatkowych,

jednak nie wcze$niej niz po uptywie 36 miesiecy, nastepujacych po roku kalendarzowym,

w ktorym podatnik utracit prawo do opodatkowania ryczattem.

1))

2)

Oddziat 3

Przedmiot opodatkowania

Art. 28m. 1. Opodatkowaniu ryczattem podlega dochod odpowiadajacy wysokosci:
zysku netto wypracowanego w okresie opodatkowania ryczattem w czesci, w jakiej

zysk ten zostal uchwala o podziale lub pokryciu wyniku finansowego netto

przeznaczony:

a) do wyplaty udzialowcom albo akcjonariuszom (dochéd z tytutu podzielonego

zysku) lub

b) na pokrycie strat powstalych w okresie poprzedzajacym okres opodatkowania

ryczattem (dochdd z tytutu zysku przeznaczonego na pokrycie strat);

ukrytych zyskow (dochdd z tytutu ukrytych zyskow);



3)

4)

S)

6)
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wydatkéw niezwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza (dochdd z tytutu wydatkow
niezwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza);

nadwyzki wartos$ci rynkowej sktadnikow przejmowanego majatku lub wniesionego
w drodze wkladu niepienieznego ponad wartos¢ podatkowa tych sktadnikow
(dochod z tytulu zmiany wartosci sktadnikéw majatku) — w przypadku taczenia,
podzialu, przeksztalcenia podmiotow lub wniesienia w drodze wkladu
niepieni¢znego przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci;

sumy zyskow netto osiggnietych w kazdym roku podatkowym stosowania
opodatkowania ryczaltem w czesci, w jakiej te zyski nie byly zyskami podzielonymi
lub nie zostaly przeznaczone na pokrycie straty (dochdd z tytutu zysku netto) —
w przypadku podatnika, ktéry zakonczyl opodatkowanie ryczattem;

warto$ci przychodow 1 kosztow podlegajacych zgodnie z ustawa o rachunkowosci
zarachowaniu w roku podatkowym 1 uwzglednieniu w zysku (stracie) netto, ktore
nie zostaly uwzglednione w tym zysku (stracie) netto (dochod z tytulu
nieujawnionych operacji gospodarczych).

2. Przepis ust. 1 pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio do wyplaty zaliczki na poczet

przewidywanej dywidendy wyptaconej zgodnie z odrebnymi przepisami.

3. Przez ukryte zyski, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie si¢ §wiadczenia

pieni¢zne, niepieni¢zne, odplatne, nieodptatne lub czgsciowo odptlatne wykonane

w zwigzku z prawem do udzialu w zysku inne niz podzielony zysk, ktérych

beneficjentem, bezposrednio lub posrednio, jest udzialowiec albo akcjonariusz lub

podmiot powigzany bezposrednio lub posrednio z podatnikiem lub z tym udzialowcem

lub akcjonariuszem, w szczegdlnosci:

1)

2)

kwote pozyczki (kredytu) udzielonej przez podatnika udzialowcowi albo

akcjonariuszowi lub podmiotowi powigzanemu z udzialowcem albo akcjonariuszem

oraz odsetki, prowizje, wynagrodzenia i oplaty od pozyczki (kredytu) udzielone;j
przez te podmioty podatnikowi,

Swiadczenia wykonane na rzecz:

a) fundacji prywatnej lub rodzinnej, podmiotu rownowaznego takiej fundacji lub
na rzecz przedsigbiorstwa prowadzonego przez taka fundacje¢ albo podmiot, lub
na rzecz beneficjentow takiej fundacji lub podmiotu,

b) trustu lub innego podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze

powierniczym,;



3)

4)

5)
6)
7)

8)

1)

2)

3)
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nadwyzke warto$ci rynkowe;j transakcji okreslong zgodnie z art. 11c ponad ustalona

ceng tej transakcji;

nadwyzke zwrdconej przeliczonej na ztote z dnia zwrdcenia doptaty wniesionej do

spotki zgodnie z odrgbnymi przepisami ponad kwote wniesiong przeliczong na zlote

wedlug dnia faktycznego jej wniesienia;

wyplacone z zysku wynagrodzenie z tytulu umorzenia udziatu (akcji) lub ze

zmniejszenia ich wartosci;

rOwnowarto$¢ zysku przeznaczonego na podwyzszenie kapitatu zaktadowego;

darowizny, prezenty i ofiary wszelkiego rodzaju;

wydatki na reprezentacje.

4. Do ukrytych zyskow nie zalicza sig:

wynagrodzen za §wiadczenia na rzecz spotki oraz z naleznosci z tytutow, o ktérych

mowa w art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt 7, 8 19 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od o0sob fizycznych, oraz zasitkow pienieznych z ubezpieczenia

spofecznego wyplacanych przez zaklad pracy — do 1acznej wysokosci

pigciokrotno$ci  przecigtnego  miesigcznego  wynagrodzenia w  sektorze

przedsigbiorstw oraz pigciokrotnosci sredniego wynagrodzenia wyptacanego przez

podatnika z tytulow, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt 7, 8 19 ustawy

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, za kazdy miesiac

roku podatkowego;

wydatkow 1 odpiséw amortyzacyjnych oraz odpisoéw z tytutu trwalej utraty wartosci,

zwigzanych z uzywaniem samochodéw osobowych, srodkdéw transportu lotniczego,

taboru ptywajacego oraz innych sktadnikow majatku:

a) w petnej wysokosci — w przypadku sktadnikéw majatku wykorzystywanych
wylacznie na cele dzialalno$ci gospodarczej,

b) w wysokosci 50% — w przypadku skladnikéw majatku, ktére nie s3
wykorzystywane wylacznie na cele dzialalnosci gospodarczej;

kwoty pozyczki (kredytu) zwrdconej przez podatnika udzialowcowi albo

akcjonariuszowi lub podmiotowi powigzanemu, z wylaczeniem odsetek, prowizji,

wynagrodzen i oplat.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2 lit. a, ci¢zar dowodu, ze sktadnik

majatku jest wykorzystywany wylacznie na cele dziatalno$ci gospodarczej, spoczywa na

podatniku.



~19—

6. Wartos¢ rynkowa skladnika majatku, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4, okresla sig:
1) zgodnie z art. 14 ust. 2 — w przypadku papierow wartosciowych oraz skladnikéw

majatku, z ktorych przeniesieniem nie wigze si¢ zmiana istotnych ekonomicznie

funkcji, aktywow lub ryzyk;
2)  zgodnie z art. 11c — w przypadkach innych niz okreslone w pkt 1.

7. Przez warto$¢ podatkowa skladnika majatku, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4,
rozumie si¢ niezaliczong uprzednio w jakiejkolwiek formie do kosztoéw uzyskania
przychodéw, w rozumieniu art. 15 lub art. 22 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych jaka zostalaby przyjeta przez podatnika za taki koszt,
gdyby sktadnik ten zostal przez niego odplatnie zbyty.

8. Wartos¢ nieodptatnych i czesciowo odptatnych §wiadczen, o ktorej mowa w ust.
3, okresla si¢ zgodnie z art. 12 ust. 5—6a.

Oddziat 4

Podstawa opodatkowania

Art. 28n.1. Podstawe opodatkowania ryczattem stanowi:

1) suma dochodu z tytulu podzielonego zysku i dochodu z tytulu zysku przeznaczonego
na pokrycie strat ustalona w miesigcu, w ktérym podjeto uchwate o podziale lub
pokryciu wyniku finansowego netto;

2) suma dochodéw z tytulu ukrytego zysku i dochodu z tytulu wydatkoéw
niezwigzanych z dzialalno$cia gospodarcza ustalona w miesigcu, w ktorym
wykonano $§wiadczenie lub dokonano wyptaty lub wydatku;

3) dochod z tytutu zmiany wartosci sktadnikOw majatku osiggniety w miesigcu,
w ktorym nastgpito laczenie, podzial, przeksztalcenie podmiotéw lub wniesienie
wktadu niepieni¢znego;

4)  dochdd z tytulu zysku netto osiagnigtego w roku podatkowym, w ktorym zakonczyt
opodatkowanie ryczaltem.

2. Podziat lub pokrycie wyniku finansowego netto podatnika sa dokonywane do
konca szdstego miesigca nastepujacego po ostatnim dniu roku podatkowego za ktory
sporzadzone jest roczne sprawozdanie finansowe. Jezeli uchwala o podziale lub pokryciu
wyniku finansowego netto podjgta zostanie w terminie pozniejszym przyjmuje si¢, ze

uchwata ta zostala podjeta ostatniego dnia tego szostego miesigca.
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3. Przy obliczaniu podstawy opodatkowania podatnik opodatkowany ryczattem
uwzglednia zdarzenia zaistniate przed pierwszym rokiem stosowania opodatkowania
ryczaltem, jezeli rozliczenie tych zdarzen jest kontynuowane zgodnie z przyjetymi przez
tego podatnika zasadami rachunkowosci.

4. Jezeli podatnik osiaggnal w roku podatkowym przychody (dochody) poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wylaczone lub wolne od podatku na podstawie
umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania lub innej umowy migdzynarodowe;j,
ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, podstawa opodatkowania, o ktérej mowa w ust.
1 pkt 1 lub 4, podlega obnizeniu o wartos¢ tych przychoddéw oraz podwyzszeniu o sumg
kosztow zwigzanych z tymi przychodami i kwoty rdwnej podatkowi zaptaconemu od tych
przychodéw (dochodow) w obcym panstwie, jezeli wartosci te zostaly uwzglednione
w wyniku finansowym netto w jakiejkolwiek formie.

5. Jezeli podatnik osiggnagt w roku podatkowym przychody (dochody) poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej inne niz przychody (dochody), o ktorych mowa
w ust. 4, podstawe opodatkowania, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 lub 4, podwyzsza si¢
o kwote rowng podatkowi zaptaconemu od tych przychodow (dochodoéw) w obcym
panstwie, jezeli podatek ten obnizyt wynik finansowy netto w jakiejkolwiek formie.

6. Jezeli dochod stanowigcy podstawe opodatkowania, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1,
nie odpowiada pelnej wysokos$ci zysku netto osiggnigtego za rok podatkowy, obnizenia
1 podwyzszenia, o ktorych mowa w ust. 4 1 5, dokonuje si¢ proporcjonalnie do udziatu
tego dochodu w zysku netto.

7. Przepisy ust. 46 stosuje si¢ odpowiednio do przychodow i kosztéw podatnika
w zakresie dziatalno$ci prowadzonej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za

posrednictwem zagranicznego zaktadu.

Oddziat 5
Wysoko$¢ podatku

Art. 280. 1. Ryczalt wynosi:

1) 15% podstawy opodatkowania — w przypadku malego podatnika oraz podatnika,
ktorego warto$¢ $rednich przychodéw obliczona zgodnie z art. 28j ust. 1 pkt 1 nie
przekracza warto$ci maksymalnych przychodéw okreslonych dla matego podatnika;

2)  25% podstawy opodatkowania — w przypadku podatnika innego niz wskazany w pkt
1.
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2. W przypadku podstawy opodatkowania ustalanej od dochodu z tytulu zysku netto
stawka podatku, o ktorej mowa w pkt 1, podlega obnizeniu o pig¢ punktow procentowych,
jezeli naktady na cele inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 28g ust. 1, wynosity co
najmniej:

1) 50% w kazdym dwuletnim okresie — w przypadku rozliczania naktadow

inwestycyjnych w sposob okreslony w art. 28g ust. 1 pkt 1;

2) 110% w kazdym czteroletnim okresie — w przypadku rozliczania naktadow

inwestycyjnych w sposob okreslony w art. 28g ust. 1 pkt 2.

Art. 28p. 1. Jezeli podatnik osiagnat w roku podatkowym przychody (dochody) poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej inne niz wymienione w art. 28n ust. 4, od ryczattu
obliczonego od podstawy opodatkowania, o ktorej mowa w art. 28n ust. 5, odlicza si¢
kwote rowng podatkowi zaptaconemu w obcym panstwie od przychodow (dochodow),
o ktérych mowa w tym przepisie. Kwota odliczenia nie moze jednak przekroczy¢ tej
czgsci podatku obliczonego przed dokonaniem odliczenia, ktora proporcjonalnie
przypada na przychod (dochdd) uzyskany w obcym panstwie.

2. Jezeli dochdd stanowigcy podstawe opodatkowania, o ktérej mowa wart. 28n ust.
1 pkt 1 lub 4, nie odpowiada petnej wysokos$ci zysku netto osiggnietego za rok podatkowy
odliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ proporcjonalnie do udziatu tego
dochodu w zysku netto.

3. Jezeli podatnik dokonat wyptaty zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy,
zgodnie z odrebnymi przepisami, od podatku obliczonego po odliczeniach, o ktérych

mowa w ust. 2, odlicza si¢ kwote podatku naleznego od wyptaconej zaliczki.

Oddziat 6
Domiar zobowigzania podatkowego

Art. 28q. 1. Podatnik, u ktérego przychody lub warto$¢ §rednich przychodéw byly
wyzsze niz okreslone w art. 28j ust. 1 pkt 1, ustala dla dochodéw osiagni¢tych w kolejnym
roku podatkowym domiar zobowigzania podatkowego.

2. Podstawe opodatkowania domiaru zobowigzania podatkowego ustala si¢ wedtug
WZoru:

(1-W)*Z, w ktorym poszczegdlne litery oznaczaja:
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W — iloraz kwoty maksymalnych przychodow okreslonych w art. 28j ust. 1 pkt 1
I wartosci srednich przychodéw podatnika obliczonej zgodnie z art. 28] ust.
4,
Z — dochody, o ktérych mowa w art. 28m ust. 1, osiagni¢te w roku podatkowym.
3. Domiar zobowigzania podatkowego wynosi 5% podstawy opodatkowania
ustalonej zgodnie z ust. 2.

Oddziat 7
Obowigzki informacyjne

Art. 28r. 1. Do konca trzeciego miesigca roku podatkowego podatnik jest
obowigzany ztozy¢ do urzedu skarbowego deklaracje, wedlug ustalonego wzoru,
o wysokosci dochodu osiggnigtego za poprzedni rok podatkowy.

2. Deklaracje, o ktorej mowa w ust. 1, sktada si¢ za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowe;.

Art. 28s. 1. Osoba fizyczna bedaca udzialowcem lub akcjonariuszem podatnika
opodatkowanego ryczattem sktada temu podatnikowi o$wiadczenie, wedtug ustalonego
wzoru, o podmiotach w ktorych posiada bezposrednio lub posrednio co najmniej 5%
udziatbw w kapitale, ogoétu praw i1 obowigzkéw, tytuldow uczestnictwa w funduszu
inwestycyjnym lub instytucji wspdlnego inwestowania lub innych praw majatkowych
zwigzanych z prawem do otrzymania $wiadczenia jako zalozyciel (fundator) lub
beneficjent fundacji, trustu lub innego podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze
powierniczym, w terminie do konca pierwszego miesigca kazdego roku podatkowego
spotki, w ktorym stosuje opodatkowanie zgodnie z przepisami rozdzialu, a w przypadku
zmiany stanu faktycznego — w terminie 14 dni od zaistnienia tych zmian.

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie obejmuje podmiotow z ktorymi
podatnik nie dokonuje transakcji w jakiejkolwiek formie, w tym z udziatem podmiotéw
posredniczacych.

3. Kopi¢ oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, podatnik przekazuje, na zadanie,
do naczelnika urzgdu skarbowego wilasciwego dla podatnika lub naczelnika urz¢du
skarbowego wilasciwego dla osoby fizycznej, o ktorej mowa w ust. 1.

4. W przypadku gdy osoba fizyczna bedaca udzialowcem lub akcjonariuszem
podatnika opodatkowanego ryczaltem nie wykona obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1,

podatnik ten informuje o niewykonaniu tego obowiazku naczelnika urzgdu skarbowego
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wlasciwego dla podatnika oraz naczelnika urzedu skarbowego wiasciwego dla tej osoby
fizycznej, w terminie 30 dni od uptywu terminu na jego wykonanie.

Oddziat 8
Ptatnos¢ podatku

Art. 28t.1. Podatnik jest obowigzany do zaptaty:

1) ryczaltu od dochodu z tytulu podzielonego zysku i dochodu z tytulu zysku
przeznaczonego na pokrycie strat oraz domiaru zobowigzania podatkowego od tych
dochodow — do 20. dnia siddmego miesigca roku podatkowego;

2) ryczattu od dochodu z tytulu zysku netto oraz domiaru zobowigzania podatkowego
od tego dochodu — do konca trzeciego miesigca roku podatkowego nastgpujacego po
ostatnim roku opodatkowania ryczattem,;

3) ryczalttu od dochodu z tytutu nieujawnionych operacji gospodarczych oraz domiaru
zobowigzania podatkowego od tego dochodu — do konca trzeciego miesigca roku
podatkowego nastgpujacego po roku, w ktorym przychody lub koszty powinny
zostac¢ zarachowane;

4) ryczattu od dochodu z tytulu ukrytych zyskow 1 dochoddéw niezwigzanych
z prowadzong dziatalno$cig oraz domiaru zobowigzania podatkowego od tych
dochodow — do 20. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano
wyptaty lub wydatku;

5) ryczaltu od dochodu z tytutu zmiany wartosci sktadnikow majatku oraz domiaru
zobowigzania podatkowego od tego dochodu — do 20. dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu przejecia, przeksztatcenia lub wniesienia wktadu niepieni¢znego.

2. Podatnik moze zaptaci¢ podatek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, w catosci albo
w czegscl, w okresie nie dluzszym niz 3 lata liczac od konca roku podatkowego, w ktorym
powstat obowiazek jego zapflaty, jezeli przed uplywem terminu zaptaty tego podatku
poinformuje wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego o sposobie przyjetego
rozliczenia, podajac w szczegdlnosci terminy i kwoty wplat podatku.

3. Jezeli przed wyznaczonym terminem zaplaty podatku, o ktorym mowa w ust. 2,
podatnik zostanie postawiony w stan likwidacji, upadlosci, zostanie przejety przez inny
podmiot lub zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci z jakiejkolwiek innej przyczyny, albo
znacznie ograniczy zakres tej dziatalnosci, termin zaptaty tego podatku uptywa z dniem

poprzedzajacym dzien zaistnienia jednego z tych zdarzen.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. 22020 r. poz. 1426, 1291, 1428, 1492 1 1565) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w art. 30a dodaje si¢ ust. 19 w brzmieniu:

,»19. Zryczaltowany podatek, obliczony zgodnie z ust. 1 pkt 4, od przychodow

uzyskiwanych z dywidend, wyptacanych z zyskow spotki osiggnictych w okresie

opodatkowania ryczaltem od dochodow spotek kapitalowych, zgodnie z przepisami

rozdzialu 6b ustawy o podatku dochodowym od os6éb prawnych, jezeli pochodza

z podzialu zyskow z tego okresu wyodrebnionych w kapitale wtasnym spétki, pomniejsza

si¢ 0 kwote stanowigca:

1)

2)

3)

4)

41% kwoty odpowiadajacej iloczynowi procentowego udziatu udziatlowca albo
akcjonariusza w zysku spoiki liczonego na dzien nabycia przez niego prawa do
dywidendy 1 naleznego ryczaltu od dochodow spotek kapitalowych z zysku
podzielonego tej spolki, z ktérego przychdéd z dywidendy zostat uzyskany —
w przypadku przychodéw z dywidend wyplaconych z zyskow spotki
opodatkowanych zgodnie z art. 280 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych;

37% kwoty odpowiadajacej iloczynowi procentowego udzialu udziatowca albo
akcjonariusza w zysku spoéitki liczonego na dzien nabycia przez niego prawa do
dywidendy 1 naleznego ryczaltu od dochodow spotek kapitalowych z zysku
podzielonego tej spolki, z ktérego przychdod z dywidendy zostat uzyskany —
w przypadku przychodow z dywidend wyptaconych z zyskéw spotki
opodatkowanych zgodnie z art. 280 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych,

71% kwoty odpowiadajacej iloczynowi procentowego udzialu udzialowca albo
akcjonariusza w zysku spoiki liczonego na dzien nabycia przez niego prawa do
dywidendy 1 naleznego ryczattu od dochodow spotek kapitalowych z zysku
podzielonego tej spdiki, z ktorego przychdéd z dywidendy zostal uzyskany —
w przypadku przychodow z dywidend wyplaconych z zyskow spotki
opodatkowanych 10% stawka ryczattu od dochodéw spoétek kapitalowych ustalong
zgodnie z art. 280 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych;

51% kwoty odpowiadajacej iloczynowi procentowego udziatu udzialowca

(akcjonariusza) w zysku spoéitki liczonego na dzien nabycia przez niego prawa do
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dywidendy i naleznego ryczaltu od dochodow spotek kapitalowych z zysku
podzielonego tej spoiki, z ktorego przychdéd z dywidendy zostal uzyskany —
w przypadku przychodow z dywidend wyplaconych z zyskow spotki
opodatkowanych 20% stawka ryczattu od dochodéw spodlek kapitatlowych ustalong
zgodnie z art. 280 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych.”;
w art. 41 po ust. 4aa dodaje si¢ ust. 4ab w brzmieniu:
»Aab. Spotki, ktore dokonujg wyptaty naleznosci z tytulu dywidend wyptacanych
z zyskow osiggnigtych w okresie opodatkowania ryczaltem od dochodow spotek
kapitalowych, zgodnie z przepisami rozdziatu 6b ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych, sa obowigzane jako platnicy pobiera¢ zryczaltowany podatek dochodowy,
o ktorym mowa w art. 30a ust. 1 pkt 4, z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 30a

ust. 19.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 r. poz. 351,

1495, 1571, 1655 1 1680 oraz z 2020 r. poz. 568) w zalaczniku nr 1 w czesci ,,Dodatkowe

informacje i1 objasnienia” w ust. 1 w pkt 19 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 20

w brzmieniu:

,20) informacje o dochodach z tytulu ukrytych zyskéw w rozumieniu art. 28m ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U.
72020 r. poz. 1406, 1492, 15651 ...), przez podatnikow opodatkowanych ryczattem
od dochodow spotek kapitatowych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1325 1 1423) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

w art. 70 po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»$ la. Zobowigzanie podatkowe podatnika podatku dochodowego od o0sob
prawnych powstale w okresie stosowania opodatkowania ryczaltem od dochodow spotek
kapitalowych, o ktérym mowa w rozdziale 6b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, przedawnia si¢ z uptywem 5 lat liczac od konca:

1) roku kalendarzowego, w ktoérym uptynat termin platnosci ryczattu od dochodéw

z tytutu ukrytych zyskow, wydatkow niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza,

zmiany warto$ci skladnikow majatku, zysku netto lub nieujawnionych operacji

gospodarczych;
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2) roku kalendarzowego, w ktoérym:

a) zysk zostal wyptacony na rzecz wsp6lnikow albo

b) zysk zostal uchwala o podziale wyniku finansowego netto przeznaczony do

wyplaty udzialowcom albo akcjonariuszom — w przypadku gdy zysk w catosci
lub czgsci zostal wyplacony w formie zaliczki na poczet przewidywanej
dywidendy zgodnie z odrgbnymi przepisami, albo

c) zysk zostat przeznaczony na pokrycie straty z lat ubiegtych.”;
uzyte w art. 70aw § 11 1a, w art. 70c oraz w art. 70e w § 1 wyrazy ,,art. 70 § 1” zastepuje
si¢ wyrazami ,,art. 70 § 11 1a”;

w art. 86a po § 5 dodaje si¢ § Sa w brzmieniu:

»$ Sa. Obowigzek przekazania informacji o schemacie podatkowym, innym niz
schemat podatkowy transgraniczny, w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych
nie powstaje w okresie opodatkowania ryczattem od dochodow spotek kapitalowych
zgodnie z przepisami rozdzialu 6b ustawy zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.”;

w art. 272 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) sprawdzenie spelienia warunkéw uprawniajacych do opodatkowania ryczattem od
dochodow spotek kapitalowych oraz rzetelnosci 1 terminowosci skladania
oswiadczenia spdtce przez jej udziatlowca albo akcjonariusza, o ktoérych mowa
w rozdziale 6b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2020 r.

poz. 19, 568, 6951 1106) po art. 56d dodaje si¢ art. S6e w brzmieniu:

»ATt. 56e. § 1. Osoba fizyczna bedgca udzialowcem lub akcjonariuszem podatnika
opodatkowanego ryczaltem od dochodow spotek kapitalowych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, ktéra wbrew
obowigzkowi nie sktada temu podatnikowi o§wiadczenia, o ktdrym mowa w art. 28s ust.
1 tej ustawy, albo sklada je po terminie lub podaje w nim dane niezgodne ze stanem
rzeczywistym,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1

podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.”.
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Art. 6. 1. Podatnicy podatku dochodowego od 0séb prawnych, ktérych rok podatkowy
jest inny niz rok kalendarzowy i rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2021 r., a zakonczy si¢
po dniu 31 grudnia 2020 r., stosuja do konca przyjetego przez siebie roku podatkowego
przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Wybdr opodatkowania ryczattem od dochodow spdlek kapitalowych zgodnie
z przepisami rozdziatu 6b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
moze zosta¢ dokonany poczawszy od roku podatkowego rozpoczynajacego si¢ po 31 grudnia

2020 r.

Art. 7. Podatnicy rozpoczynajacy dziatalnos¢ oraz mali podatnicy w rozumieniu art. 4a
pkt 10 ustawy zmienianej w art. 1, ktorzy w 2021 r. dokonali wyboru opodatkowania ryczattem
od dochodéw spotek kapitalowych zgodnie z przepisami rozdzialu 6b ustawy zmienianej
w art. 1, s3 zwolnieni z obowigzku, o ktorym mowa w art. 28g ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w pierwszym dwuletnim okresie, o ktorym mowa w art. 28g ust. 1 pkt 1 ustawy zmieniane;j

w art. 1.

Art. 8. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.



UZASADNIENIE

l. Czes€ ogdlna

Przedlozony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w nastepujacych aktach
prawnych:

— ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1406, z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,,Ustawg o CIT”,

— ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1426, z pozn. zm.), zwanej dalej: ,,Ustawa o PIT”,

— ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pozn.
zm.),

— ustawie z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, z pozn. zm.),
— ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2020 r. poz. 19,

Z p6zn. zm.).

Cele i potrzeba nowelizacji

Projekt zawiera rozwigzania adresowane do grupy przedsigbiorcow, ktora z uwagi na stabsza
pozycje konkurencyjng 1 zwigzane z tym m.in. mniejsze mozliwosci pozyskiwania
finansowania zewng¢trznego 0raz towarzyszacy temu niedobor srodkdéw pienigznych na
realizacje inwestycji, nie moze rozwijac¢ si¢ zgodnie ze swoim potencjalem. Grupa docelowa
nowych regulacji sg podmioty nalezace do sektora matych i $rednich przedsiebiorstw,
prowadzace rzeczywista dzialalno$¢ gospodarcza i1 posiadajace prostg strukture udziatows.
Regulacje skierowane sg do podmiotow, ktore chca realizowaé proinwestycyjng strategi¢
rozwoju w szczeg6lnosci poprzez wzrost zatrudnienia oraz systematycznie ponoszone nakfady
inwestycyjne zwigkszajace ich realny kapitat. Wybor tej grupy przedsigbiorcOw motywowany
jest tym, ze przedsiebiorstwa te, ze wzgledu na niedostateczny standing finansowy i brak
powiazan kapitalowych napotykaja w prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej na barierg
zwigzang z dostgpem do finansowania. Nie mogg one, jak ma to miejsce w przypadku
podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ w grupach kapitalowych, uzyskaé finansowania od
spotek powigzanych (przez przyktadowo: uczestnictwo w strukturze cashpoolingu, czy
pozyczki) czy pozyska¢ gwarancji od spotek z grupy w zakresie uzyskania takiego
finansowania od podmiotow z sektora bankowego. Nowy model opodatkowania ma stanowi¢

dla tych podatnikow elastyczne narzedzie znoszace wyzej wskazane bariery i wyrownujace
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szanse mniejszych przedsigbiorstw na rynku. Jednoczesnie system ten ma pozosta¢ dostepny
jedynie dla tych podmiotow, ktére cechujg si¢ duzym potencjalem rozwoju i tym samym ich

wzrost moze stanowi¢ impuls dla rozwoju catej gospodarki.

W projekcie przewidziane zostaly dwa alternatywne warianty opodatkowania, tj.

1) ryczalt od dochodow spotek kapitalowych, czyli system wiazacy dochéd do
opodatkowania z kategoriami prawa bilansowego i polegajacy na znacznej modyfikacji
podstawowych zasad opodatkowania, obowigzujacych w ustawie o CIT (zmianie ulega
m.in. moment powstania obowigzku podatkowego, podstawa opodatkowania, stawki
podatkowe), zwany dalej: ryczaltem;

2) specjalny fundusz inwestycyjny, ktory w sensie ekonomicznym umozliwia szybsze
rozliczenie amortyzacji srodkoéw trwatych w kosztach podatkowych z uwzglgdnieniem
dotychczasowych (,.klasycznych”) zasad opodatkowania, obowigzujacych w ustawie
o CIT.

Przyjmowany niniejsza ustawg nowelizujaca model ma charakter hybrydowy, przez co nalezy
rozumie¢, ze wybor opodatkowania na nowych zasadach jest fakultatywny, a pozostale
instrumenty podatkowe (np. w zakresie wspierania innowacyjnosci czy nizszej 9-procentowej
stawki CIT) pozostaja dostepne dla podmiotow nieobjetych ryczaltem. Korzysci i koszty
Z przystapienia do okreslonego rezimu nie majg charakteru jednorodnego, a podatnik posiada
swobode wyboru w ocenie, zgodnie z jakim systemem opodatkowania zamierza dokonywac
rozliczen (analogicznie jak w przypadku wyboru przez osoby fizyczne migdzy dostepnymi
wariantami: skali podatkowej, podatku liniowego, ryczattu od niektérych przychodow
ewidencjonowanych, karty podatkowej). Wybér opodatkowania ryczattem w CIT bedzie dla
podatnika oznaczat przystagpienie do systemu opartego na nowych zasadach opodatkowania,
W sposob istotny réznigcych si¢ od regut podstawowych. Docelowo oczekuje si¢, iz system ten
przyczyni si¢ do ograniczenia kosztow w zakresie tax compliance, w szczegdInosci poprzez
zniesienie obowigzku prowadzenia podwojnej ewidencji — oddzielnej dla celow podatkowych
i ksiggowych. Natomiast w przypadku wariantu z wykorzystaniem funduszu inwestycyjnego
nie dochodzi do ingerencji w dotychczasowe rozliczenia, a podatnik moze nadal korzysta¢

z preferencji przewidzianych w ,.klasycznym” systemie CIT.

Oba wskazane warianty maja charakter silnie proinwestycyjny i tym samym, wspierajacy

wzrost gospodarczy. Zaktada sie¢, ze zarowno przesunigcie w czasie obowigzku podatkowego,



jak 1 szybsze rozliczenie inwestycji w kosztach podatkowych, bedzie dla przedsigbiorcow
stanowi¢ zachgte inwestycyjng. Wzrost inwestycji przyczyni si¢ do utworzenia nowych miejsc
pracy i pobudzenia popytu krajowego, atakze, w dluzszej perspektywie czasowej, wzrostu
gospodarczego. Jest to szczegdlnie istotne w obliczu koniecznosci przeciwdziatania skutkom
kryzysu wywolanego pandemia COVID-19. Wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
wdrozylo na wigksza skale antykryzysowe rozwigzania w ramach prowadzonej polityki
podatkowej po Wielkim Kryzysie w latach 2007-2009.! Majac jednak na uwadze, ze
nadchodzace zatamanie gospodarcze ma zupelnie inne niz dotychczas — tj. epidemiczne —
podioze, wskazane jest wprowadzenie do polskiego systemu podatkowego zupelnie nowych
instytucji, ktére beda jednoczesnie wystarczajaco elastycznym narzgdziem stabilizacyjnym
W perspektywie przysztosci 1 ktore sg dopuszczalne, z uwagi na uzasadnione nadrz¢dnymi
wzgledami interesu Polski oraz wzgledami interesu publicznego. Ponadto regulacje zawarte
w projekcie sg odpowiednie do realizacji zalozonego celu, jakim jest wyrOwnanie pozycji
konkurencyjnej mniejszych przedsiebiorstw i nie wykraczaja poza to, co jest niezbedne do jego
osiggniecia (por. wyroki DIL.VI. Finanziara di Diego della Valle&C. C-380/11, pkt 41

I przytoczone tam orzecznictwo).

Propozycja ujeta w projekcie uwzglednia cechy polskiego systemu opodatkowania dochodu
0sOb prawnych 1 fizycznych oraz fakt, iz system ten jest systemem wspierajacym rozwoj
przedsigbiorstw pozostajacych w gorszej sytuacji konkurencyjnej i wyrownujacym szanse tych
przedsi¢biorstw na rynku. Pomimo tak zakreslonego celu nowe zasady opodatkowania (tj.
ryczalt od dochodéw spotek kapitalowych) nie moga by¢ rozpatrywane jako dyskryminujgce
inne podmioty, ktore nie spetniajg kryteriow dla wyboru tych zasad, jak rowniez jako system
skutkujagcy niedozwolong prawem Unii Europejskiej pomocg publiczng. Wprowadzane
alternatywne zasady opodatkowania sg zgodne prawem Unii Europejskiej, w zakresie zarowno
pomocy publicznej jak i1 okreSlonych Traktatem swobod. Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE
wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czionkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakloca lub grozi zakidceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towarow, jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymian¢ handlowa migdzy

Panstwami Czlonkowskimi.

! Mielczarek M., Antykryzysowa polityka podatkowa wybranych panstw Unii Europejskiej po 2007 roku,
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Wydziatl Ekonomii, Katedra Finansow Publicznych, 2008.
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Zatem przestanka dla istnienia pomocy publicznej jest jednoczesne spetnienie nastgpujacych

warunkow:
e wsparcie jest przyznawane przez Panstwo lub pochodzi ze srodkow panstwowych,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsigbiorstwo lub

przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towarow),
e udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

e grozi zakloceniem lub zaktoca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa miedzy

Panstwami Cztonkowskimi UE.

Jakkolwiek nowy alternatywny system opodatkowania (ryczalt od dochodow spodtek
kapitalowych) oferowany jest przez panstwo i tym samym spetnia pierwsze Kkryterium, to
jednak nie spetnia kolejnych trzech, niezbgednych dla uznania co do istnienia niedozwolonej

pomocy panstwa.

W kontekscie selektywno$ci nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ s$rodek ten jest skierowany do
okreslonej grupy przedsiebiorcow i przez to - jest selektywny na pierwszy rzut oka - tak ze
wzgledu na jego charakter i strukture, w tym wewnetrzne mechanizmy niezbedne do
zapewnienia funkcjonowania i1 skuteczno$ci tego systemu, moze on zosta¢ uznany za
nieselektywny (por. w Zawiadomieniu Komisji w Sprawie pojecia pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 262
z 19.07.2016 — 5.2.3.3, pkt. 138-141). Po pierwsze, z uwagi na przedmiot opodatkowania
(dystrybucje zysku w réznych formach, w szczego6lnosci w postaci dywidend) system ten
bedzie miat zastosowanie do podmiotow, w ktorych takie dystrybucje moga wystapic, a wigc
system ten nie moze obja¢ swoim zakresem zagranicznych zaktadow. Po drugie z uwagi na
zapewnienie spojnych zasad opodatkowania, w szczegdlno$ci w zakresie ustalenia
jednakowego obcigzenia podatkowego dla podmiotow objetych tym systemem, rozwigzanie to
skierowano wyltacznie do spotek kapitalowych, podatnikéw CIT, podlegajacych podwojnemu
ekonomicznemu opodatkowaniu. Ograniczenie zakresu podmiotowego regulacji jedynie do
spotek z ograniczona odpowiedzialnoscig 1 spdlek akcyjnych jest podyktowane przede
wszystkim jednakowym sposobem opodatkowania tych podmiotow w Klasycznym systemie
CIT (tj. dochodzi do opodatkowania dochodu na poziomie spotki oraz nastepnie, po raz drugi,
na poziomie udzialowcow/akcjonariuszy, W przeciwienstwie do spoiki

komandytowo-akcyjnej, ktorej powolanie skutkuje zréznicowaniem skutkéw podatkowych



u komplementariusza i akcjonariusza). Zalozenie to jest warunkiem wypracowania spojnych
zalozen systemowych co do sposobu opodatkowania i1 wielko$ci cigzaru podatkowego
W systemie ryczattu. Ponadto istotne jest objecie tych podmiotéw obowigzkiem prowadzenia
tzw. petnej ksiegowosci, ktora jest niezbedna w celu weryfikacji prawidlowosci rozliczen
podatkowych dokonywanych zgodnie z rozdziatem 6b. Ograniczenia w zakresie struktury
wlasnosciowej 1 bezposrednich powigzan kapitalowych sa podyktowane z kolei potrzeba
zminimalizowania komplikacji, ktore wynikatyby z rozliczen mi¢dzy podmiotami objetymi
roznymi, takze co do przedmiotu opodatkowania, rezimami, a takze celem normy prawnej,
ktora ma wspiera¢ te podmioty, dla ktérych uzyskanie finansowania stanowi bariere
w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Przedsigbiorstwa nalezace do grup kapitalowych nie
spetniajg tego kryterium, jako ze moga korzysta¢ z pozyczek 1 gwarancji wewnatrzgrupowych,
jak rowniez, wykorzystujac korzysci skali, uzyska¢ lepsze warunki finansowania
zewnetrznego. Z mozliwosci skorzystania ze szczegdlnych zasad opodatkowania zostaty
rowniez wykluczone podmioty, ktore sporzadzaja sprawozdania finansowe zgodnie z MSR na
podstawie art. 45 ust. 1a 1 1b ustawy o rachunkowosci. Jest to podyktowane konieczno$cig
réwnego traktowania podatnikow wobec prawa. Dopuszczenie swobody wyboru w zakresie
zasad sprawozdawczo$ci mogloby przyczyni¢ si¢ do powstania zobowigzania podatkowego
W r6znej wysokosci u dwdch podatnikéw, u ktorych wystagpily dokladnie te same operacje
gospodarcze. Warunek, iz status podatnika podatku estonskiego dotyczy tylko podmiotéw
objetych peing rezydencja podatkowa w Polsce jest konieczny 1 uzasadniony dla zachowania
spéjnosci systemu podatkowego obejmujacego opodatkowanie podatkiem dochodowym i nie
wprowadza bezposredniej dyskryminacji (por. wyroki ETS: z dnia 5 lutego 2014 r. Hervis
Sport-es Divatkereskedelmi C-385/12 pkt 30; z dnia 26 kwietnia 2018 r. Angend C-236/16 i C-
237/.16 pkt 17). Majac na uwadze, ze nowe zasady opodatkowania polegaja na nalozeniu
podatku na wyplaty zysku ze spotki, w tym w szczegdlnosci na podzial tego zysku
(z przeznaczeniem na wyptate dywidend) lub pokrycie wyniku finansowego (poniesionej przez
spofke straty) podmioty zagraniczne znajduja si¢, z obiektywnych wzgledow, w sytuacji innej,
niz krajowe, co thumaczy ich odmienne traktowanie w zakresie podatku CIT w tym konkretnym
przypadku. Dla celow podatkowych przyjmuje si¢ bowiem fikcje prawna, zgodnie z ktorg
zaklad uwazany jest za podmiot odrebny od tworzacego go macierzystego przedsigbiorstwa,
arelacje pomiedzy zakladem a przedsigbiorstwem macierzystym powinny by¢ dla celow
podatkowych traktowane jako relacje migdzy niezaleznymi podmiotami. W przypadku
zagranicznych zaktadéw powigzanie przedmiotu opodatkowania z konkretnymi czynnosciami,

takimi jak podjecie uchwaty o podziale zysku czy wyptata dywidend na rzecz
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udzialowcdw/akcjonariuszy, jest niemozliwe, podobnie jak odniesienie pozostatych warunkow
przystapienia do systemu opodatkowania ryczaltowego bezposrednio do zagranicznego
zakladu (jak ma to miejsce, przyktadowo, w zakresie zatrudnienia), tak samo jak ich
weryfikacja, w sytuacji gdyby kryteria te miatyby by¢ odnoszone w sposob bezposredni do
zagranicznej jednostki macierzystej. Nalezy zauwazy¢, ze w szczegolnosci podjecie decyzji
0 przeznaczeniu zysku na wyptat¢ dywidend, bedzie zdarzeniem wynikajacym z relacji migdzy
jednostka macierzysta a jej udzialowcami/akcjonariuszami. Zatem charakter prawny zaktadu
W sposob znaczacy rdzni si¢ od charakteru prawnego dziatalnos$ci prowadzonej w formie spotki
kapitalowej, co ma wptyw na ustalanie zasad opodatkowania ryczattem od dochodow spotek
kapitalowych. Przyjecie odmiennego podejscia byloby sprzeczne z logika systemowa
projektowanych regulacji. Warto rowniez nadmieni¢, ze ustawodawca w zaden sposob nie
wylacza z mozliwosci przystgpienia do systemu o0sob fizycznych bedacych nierezydentami.
Moga by¢ one udzialowcami spotki podlegajacej opodatkowaniu zgodnie z zasadami

okreslonymi w rozdziale 6b.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz systemowo przyjete rozwigzania obejmujg zarOwno regulacje
ustrojowe spdlek uprawnionych do ryczaltu (spotki z o.0. 1 spotki akcyjne, ktorych
udzialowcami (akcjonariuszami) sg wylacznie osoby fizyczne), rozliczenia podatkowe tych
spotek, bezwzglednie od siebie zalezne (art. 28c ust. 1 projektu ustawy), jak rowniez odroczenie
opodatkowania zyskOw na moment ich dystrybucji. Spojno$¢ i wykonalno$¢ przyjetych
warunkOw wymusza ograniczenie mozliwosci uzyskania statusu podatnika podatku
dochodowego wedlug nowych zasad tylko do podmiotow objetych polska rezydencija
podatkowg. Staje si¢ to konieczne i1 uzasadnione dla zachowania spojnosci systemu
podatkowego obejmujacego opodatkowanie podatkiem dochodowym. Okolicznos¢, ze projekt
dotyczy wylacznie przedsiebiorcOw z siedzibg lub miejscem zarzadu na terytorium Polski, nie
moze samo w sobie stanowi¢ dyskryminacji. Nierowne traktowanie oznacza zrdznicowanie
sytuacji prawnej w oparciu o niedozwolone kryterium. Dyskryminacja stanowi kwalifikowang
posta¢ nierownego traktowania, a nie kazdy przejaw nierdéwnego traktowania wyczerpuje

znamiona dyskryminacji.

Zatem odmienne traktowanie, dotyczace swobody przedsigbiorczosci, wynikajacej z art. 49
TFUE, w zakresie podmiotow zagranicznych od podmiotow krajowych z obiektywnych
wzgledow tlumaczy ich odmienne traktowanie w zakresie podatku CIT (por. C-386/14).
Dodatkowo, w ocenie projektodawcy ustawy, ograniczony zakres harmonizacji w obszarze

podatkéw dochodowych bezposrednich powoduje, iz projekt ustawy, wprowadzajacy system



opodatkowania tzw. podatkiem estonskim, zgodne z uwzglgdnieniem orzecznictwem ETS, nie
jest sprzeczny z prawem UE, poniewaz panstwa czlonkowskie moga stosowaé rézne
rozwigzania podatkowe dopasowane do wiasnych potrzeb i ukierunkowane na sprzyjanie
dokonywania inwestycji w ramach przedsigbiorstwa i jego restrukturyzacji w celu zapewnienia

cigglo$ci przedsiebiorstwa i utrzymania zatrudnienia na terytorium panstwa.

Przechodzac nastepnie do kolejnego kryterium, nalezy zauwazyé, ze wsparcie panstwa
polegajace na wprowadzeniu nowych zasad opodatkowania nie odbywa si¢ na warunkach
korzystniejszych, niz przy obecnie istniejacych zasadach, okreslonych w ustawie o CIT. Nowe
zasady wprawdzie zmieniajg sposob ustalania podstawy opodatkowania 1 termin powstania
obowigzku podatkowego jak 1 zaplaty podatku, lecz jednoczesnie przewiduja wyzsza
nominalng stawke podatku CIT w porownaniu do stawki obowigzujacej przy stosowaniu

podstawowych zasad opodatkowania. Podstawowe stawki nominalne podatku wynoszg:

e 15% dla podatnika matego (podczas gdy obecnie jest to 9%),
e 25% dla podatnika innego niz maly (podczas gdy obecnie jest to 19%).

Zatem w kazdym przypadku stawki te s3 wyzsze od obecnych o 6 punktow procentowych.
W przypadku zakonczenia stosowania opodatkowania zgodnie z rozdziatem 6b, jesli podatnik
wykazal znaczny wzrost nakladow inwestycyjnych, stawka podatku od podstawy
opodatkowania ustalanej od dochodu z tytulu zysku netto podlega obnizeniu o pig¢ punktéw
procentowych. Jednakze jest to uzasadnione zrealizowaniem nadrzednego celu ustawy, czyli
ponadprzecietnym wzrostem inwestycji. Co wiecej, nawet w tym wariancie nominalna stawka
podatku CIT bedzie wyzsza od dotychczasowej (10% dla podatnika matego, 20% dla
pozostatych).

Nalezy takze zauwazy¢, ze nowe zasady opodatkowania (ryczalt od dochodow spotek
kapitalowych) o0znaczaja dla podatnika wylaczenie preferencji podatkowych funkcjonujacych
w klasycznym CIT, takich jak dodatkowe odliczenia od podstawy opodatkowania m.in.
przekazanych darowizn, czy kosztoéw kwalifikowanych ponoszonych w zwigzku z prowadzong
dzialalnoscig badawczo-rozwojowa. W Swietle powyzszego nalezy uznaé, ze nowy system
opodatkowania nie jest udzielany na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku. Jest
to po prostu odrgbny, alternatywny rezim opodatkowania, stanowigcy rozszerzenie mozliwosci
wyboru przez podatnikow sposobu rozliczen, podobnie jak ma to miejsce przy decydowaniu
przez osoby fizyczne o wyborze réznych wariantow opodatkowania: skali podatkowej, podatku

liniowego, ryczaltu od niektorych przychodéw ewidencjonowanych, karty podatkowe;.



Tym samym, majac na uwadze w szczegdlnosci brak selektywnos$ci i1 preferencyjnosci
wskazanych rozwigzan, przedmiotowe regulacje nie stanowig naruszenia konkurencji ani
zagrozenia takiego zaklocenia konkurencji. Ich zadaniem jest bowiem przywrocenie
zachwianej obecnie pozycji konkurencyjnej dedykowanej grupy podmiotéw. Regulacje nie
wptywaja rowniez w zaden sposdb na wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej, w tym miedzy innymi z uwagi na to, ze podmioty bedace ich adresatami nie
moga uczestniczy¢ bezposrednio w migdzynarodowych grupach kapitatowych (wzgledem tych
podmiotow, ktore chca skorzysta¢ z opodatkowania na nowych zasadach wprowadzono
ograniczenia w zakresie powigzan kapitalowych). Fakultatywnos¢ wyboru systemu
opodatkowania ryczaltem powoduje, ze wprowadzane rozwigzania, zachgcajgce
przedsi¢biorcow do inwestowania przyczynig si¢ do utworzenia nowych miejsc pracy
I pobudzenia popytu krajowego prowadzacego do wzrostu gospodarczego. Projektowane
rozwigzania majg na celu stworzenie dla podatnikow uprawnionych do korzystania z tych zasad
wigkszych szans rozwoju na rynku. Tym samym projektowane rozwigzania znosza bariery
zwigzane z dostegpem do finansowania 1wyrownuja szanse dla matych 1 $rednich
przedsigbiorstw 1 dajg im znaczny potencjat rozwoju. Przedsigbiorstwa te natrafiajg obecnie na
barier¢ w rozwoju zwigzang z nizszym standingiem finansowym i niedoborem plynnych
srodkoéw na realizacje inwestycji. Dlatego tez nowe rozwigzania przyczynig si¢ do wyr6wnania
- obecnie zakloconej konkurencji - miedzy podatnikami prowadzgcymi dzialalno$¢ w oparciu
o wlasne wewnetrzne finasowanie (zyski zatrzymane), a pozostatymi podatnikami. Dodatkowo
nowe zasady opodatkowania umozliwig rozwoj przedsigbiorcow matych i $rednich zgodnie
Z ich potencjatem. Konkurencyjno$¢ przejawia si¢ takze w zniesieniu barier i wyrownaniu
szans dla matych i §rednich przedsi¢biorstw prowadzacych dziatalno$¢ na rynku, posiadajgcych

duzy potencjat rozwoju.

Tym samym, wobec braku obowigzkowego powigzania celowego tego systemu podatkowego
z pomoca, nie dochodzi w tym przypadku do niezgodnosci z prawem pomocy publicznej Unii
Europejskiej, co nie moze mie¢ rowniez wplywu na legalnos¢ tego podatku (por. wyrok

C-368/04 pkt 51 oraz C-233/16 pkt 26).

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze nawet w sytuacji przyjecia, ze projektowane regulacje
W swej istocie stanowig ograniczenie swobody przedsigbiorczosci, jest to uzasadnione
nadrzednymi wzgledami interesu ogdlnego, polegajacego w szczegodlnosci na wyrdwnywaniu
pozycji konkurencyjnej mniejszych przedsigbiorstw oraz sprzyjaniu dokonywania inwestycji

w ramach przedsigbiorstwa 1 jego restrukturyzacji wcelu zapewnienia cigglosci



przedsiebiorstwa i utrzymania zatrudnienia. Nowe zasady opodatkowania naktadaja bowiem na
przedsigbiorstwa przystepujace do tego rezimu, obowigzek systematycznego zwickszania
naktadow na cele inwestycyjne, jak rdéwniez zatrudnienia pracownikOw w oparciu 0 umowe
0 prace. Zwigkszona pltynnos¢ przedsigbiorstw ma zatem stuzy¢ nadrzednym celom w postaci
inwestycji i utrzymania (a nawet zwigkszenia) tego zatrudnienia oraz zapewni¢ cigglo$¢
istnienia przedsicbiorstwa w okresie dekoniunktury. Przedsiebiorstwa te, nalezace do grupy
docelowej ustalonej w oparciu o ustalone kryteria selekcji, zmagaja si¢ w biezacej dziatalnosci
z barierg w dostgpie do finansowania. Ograniczone powigzania kapitalowe, w tym takze
zagraniczne, uniemozliwiaja tym podmiotom pozyskanie finansowania w takiej wysokosci,
jaka moglyby uzyska¢, gdyby byly podmiotami wigkszymi, w szczeg6lnosci nalezacymi do
miedzynarodowych grup kapitalowych. Zatem proponowane rozwigzanie ma na celu znoszenie
barier w rozwoju tych przedsigbiorstw 1 zwigkszenie ich ,,przezywalnosci” na rynku,
W szczegllnosci w pierwszych latach ich dziatalno$ci. Rowniez podmioty krajowe, jesli
naruszaja ustawowe warunki, w tym przekraczaja prog przychodowy, posiadaja zaangazowanie
kapitalowe w innych podmiotach lub strukture witasnosciowa, w ktérej uczestniczg osoby

prawne, zostaly wykluczone z opodatkowania na nowych zasadach.

W  kontekécie  zgodnosci  proponowanego  rozwigzania z  konstytucyjnymi
zasadami rownosci | powszechnos$ci opodatkowania, nalezy wskazaé, ze nowy rezim
podatkowy nie stoi z nimi w sprzecznosci. Skierowane rozwigzania wylacznie do okreslone;j
grupy docelowe] przedsigbiorcow jest aksjologicznie uzasadnione, poniewaz shuzy
wyréwnaniu ich pozycji konkurencyjnej na rynku i1 zapewnieniu petniejszej realizacji zasady
sprawiedliwosci podatkowej w zakresie zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Przyznawanie okreslonych preferencji podatkowych czy tez wprowadzanie
specjalnych zasad opodatkowania jest rolg ustawodawcy i stanowi przejaw kreowanej przez
niego polityki podatkowej. Nowy rezim opodatkowania wyrownuje warunki podmiotom
znajdujacym si¢ w specyficznych sytuacjach, co powoduje, ze w rzeczywistosci explicite
realizowane s3 zasady rowno$ci 1 sprawiedliwosci. Podstawa przyjetego w nowelizacji
kierunku zmian przepisOw podatkowych jest przekonanie o jego aksjologicznej stusznosci,
w kontekscie przywotanych zasad konstytucyjnych. Rozklad cigzaréw podatkowych powinien
by¢ powiazany ze zdolnosciami gospodarczymi podatnika, w tym zdolno$ciag do zaptaty
podatku. Zdolnos$¢ ta jest mniejsza w przypadku podmiotdw, do ktorych skierowano
rozwigzania przewidziane w projekcie ustawy nowelizujacej, poniewaz w prowadzonej

dziatalnosci napotykaja na barier¢ w postaci utrudnionego dostgpu do finansowania.



Kontekst wprowadzenia zmian

Obserwujac §wiatowe trendy w koncepcji opodatkowania 0sdb prawnych, mozna zauwazy¢, iz
oprécz potrzeby uszczelnienia systemu oraz uproszczenia przepisow podatkowych,
przedstawiane sg rowniez alternatywne koncepcje — jak np. zblizenie podatkowego dochodu do
wyniku ksiegowego, wprowadzenie wspolnej (skonsolidowanej) podstawy opodatkowania, czy
pomyst catkowitej rezygnacji z idei opodatkowania dochodu na rzecz opodatkowania
posredniego. Wyrazem tych dazen jest takze system opodatkowania przyjety w Estonii
poczawszy od roku 2000, zakladajacy przesuniecie momentu powstania obowigzku
podatkowego na moment dystrybucji zysku przez spotke. Glowng zaletg estonskiego systemu
opodatkowania os6b prawnych jest to, ze ze wzgledu na minimalng liczbe wyjatkow jest to
system prosty w administrowaniu, a oprocz tego rowniez przejrzysty i tatwy do zrozumienia
przez podatnika. W Estonii dystrybuowane wyplaty odzwierciedlajg zyski komercyjne
przedsigbiorstwa. Opodatkowaniu podlegaja w szczeg6lnosci wyplaty dywidend (lub wyptaty
rownowazne podzialowi zysku), ukryta dystrybucja zysku, przekazanie prezentu lub
darowizny, koszty reprezentacji, wydatki niezwigzane z dziatalno$cig gospodarczg podatnika.
W sensie ekonomicznym, gldwng rdznicg W zakresie przyjetego podejScia jest zmiana
momentu powstania obowigzku podatkowego oraz jednoczesna minimalizacja ewidencji
podatkowej (nie prowadzi si¢ odrebnej ewidencji np. dla celow amortyzacji). Ponadto,
poniewaz estonski kodeks handlowy stanowi, ze zyski moga by¢ dystrybuowane
zZ zastrzezeniem braku strat z lat poprzednich, nie ma potrzeby wprowadzania specjalnych zasad
regulujgcych przenoszenie strat na lata kolejne. Wigkszos$¢ podatnikow deklaruje zadowolenie
z systemu opartego na opodatkowaniu dystrybucji zysku.? W rankingu Paying Taxes 2020°
Estonia zaj¢ta 12 miejsce, co potwierdza pozycje tego systemu podatkowego w czotdwce
najbardziej przyjaznych systemow podatkowych swiata. Przecietny obywatel Estonii poswigca
na wypehienie obowigzkéw podatkowych $rednio 50 godzin rocznie, w tym na rozliczenie
podatku dochodowego od 0s6b prawnych przypada 5 godzin rocznie. W przypadku Polski sg
to odpowiednio 334 godziny rocznie na catoksztatt rozliczen, w tym 59 godzin na rozliczenie
wylacznie podatku CIT. Inwestorzy daza do lokowania kapitatu na terenie tych jurysdykcji,
ktére oferuja im przyjazne otoczenie prawno-podatkowe, nie tylko pod wzgledem taryfy

opodatkowania, lecz rowniez (a nawet przede wszystkim) prostoty i przejrzystosci rozliczen.

2 Reiljan P., Oja K. Valitsuse otsus meeldib ettevitjale (Government’s decision pleases businessmen). — Aripiev,
2007.

3 World Bank Group, Pwc, Paying Taxes 2020, The changing landscape of tax policy and administration across
190 economies.
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Gdy w Estonii wprowadzano nowy rezim opodatkowania w 2000 r. podkreslano, iz celem
reformy jest wspieranie naplywu inwestycji, tworzenie nowych miejsc pracy,
a takze promowanie Estonii jako atrakcyjnego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
System ten zostat wprowadzony w czasie, gdy rynek finansowy nie byt jeszcze dostatecznie
rozwinigty i przedsi¢biorstwa odnotowywaty znaczace trudnosci z dostepem do finansowania.
Reforma wptyneta pozytywnie na plynno§¢ przedsicbiorstw izwickszyla wolumen

zatrzymanych zyskow.

Wprowadzenie podobnego rozwigzania w Polsce dla najmniejszych przedsiebiorcéw zostato
zapowiedziane w expose Premiera Mateusza Morawieckiego z dnia 19 listopada 2019 r. Ma
ono stanowi¢ wsparcie w reinwestycji zysku i utatwienie dost¢pu do finansowania dla tych
firm, ktore najbardziej potrzebuja kapitalu. Prowadzenie dziatalnosci w warunkach
niewystarczajagcych s$rodkéw wlasnych obrotowych 1 wysokich kosztow kredytowania
ograniczajagcych mozliwos$ci realizowania inwestycji stanowi jedng z najwigkszych barier
rozwoju sektora MSP.

Z wydanego w kwietniu 2020 r. raportu Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow* wynika, iz
65% przedsiebiorstw z sektora MSP deklaruje pogorszenie kondycji finansowej w wyniku
epidemii koronawirusa, a 58% przewiduje jej pogorszenie na koniec trzeciego kwartatu 2020 .,
przy czym na zdecydowane pogorszenie kondycji firmy w wyniku epidemii wskazujg
najczgsciej przedsiebiorstwa najmniejsze, zatrudniajagce nie wigcej niz  dziewieciu

pracownikow.

Ostabienie koniunktury zasadniczo powinno przektadaé si¢ na zmniejszenie dystrybucji zysku
W przedsigbiorstwach 1 tym samym, po wprowadzeniu reformy, skutkowa¢ ograniczeniem
obcigzenia podatkowego. Dodatkowe $rodki pieniezne, wynikajace z przesunigcia momentu
powstania obowiazku podatkowego, powinny umozliwi¢ przedsigbiorstwom realizacje nowych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, utrzymanie zatrudnienia, a takze kontynuacje¢ dziatalnos$ci
pomimo zatamania koniunktury. Natomiast okres ozywienia gospodarczego moze skutkowac
zwigkszeniem biezacych wyptat zysku ze spotki zwiekszajac wpltywy podatkowe do budzetu

panstwa.

Dostep do finansowania jako bariera rozwoju sektora MSP

* Zwiagzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow, Raport z wynikéw badania sektora MSP w czasie epidemii
koronawirusa, 2020r.
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W ankiecie przeprowadzonej przez Komisje Europejska w 2016 roku 10% respondentow
wskazato dostep do finansowania jako jedna z barier prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.®
Badania Banku Swiatowego potwierdzaja odwrotna zalezno$é miedzy trudnoscia w pozyskaniu
finansowania a wielko$cia przedsigbiorstwa.® Podmioty z sektora MSP osiagaja gorsze wyniki
(W porownaniu z podmiotami duzymi) w zakresie rentownos$ci, rotacji pracownikoéw, czy
innowacyjnosci. Jednocze$nie jednak nalezy zauwazy¢, ze sektor ten w catej Unii Europejskiej
odpowiada za ok. 100 milionéw miejsc pracy, a stopa wzrostu zatrudnienia utrzymywana jest
na poziomie dwukrotnie wyzszym w poréwnaniu do przedsiebiorstw duzych.” Majac na
uwadze, iz w latach 2012-2016 sektor MSP odpowiadat za wytworzenie az 85% nowych miejsc
pracy, zwigkszenie dostepu do finansowania w tych sektorze stato si¢ jednym z aktualnych
priorytetéw Unii Europejskie;j.®

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zauwaza, ze rozprzestrzenianie si¢
wirusa COVID-19 bedzie miato réwniez implikacje finansowe, przez co nalezy rozumieé, ze
pozyskanie finansowania zewnetrznego przez sektor matych i Srednich przedsigbiorstw bedzie
w tych warunkach niezwykle utrudnione (co dotyczy w szczegolnosci firm o podwyzszonym
ryzyku dziatalnosci - przedsigbiorstw innowacyjnych i rozpoczynajacych dziatalno$c¢). Problem
w utrzymaniu ptynnosci stanie si¢ prawdopodobnie bardzo powszechny z uwagi na przerwanie
globalnych fancuchéw dostaw, a na poziomie przedsi¢biorstw - nieoczekiwane wydatki

9

i spadek przychodéw.” Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przewiduje zaostrzenie

warunkow kredytowych i wzrost kosztow finansowania zewnetrznego.

Wedtug badan OECD co trzeciemu polskiemu podmiotowi z sektora MSP nie udaje si¢
pozyskaé potrzebnego finansowania dhuznego (dane za 2017 rok).!! Departament Stabilnosci
Finansowej NBP wskazuje, iz przyczynami takiego stanu rzeczy sg m.in. krdtka historia
kredytowa w przypadku firm rozpoczynajacych dziatalno$¢, niedostateczne aktywa mogace

stanowi¢ zabezpieczenie kredytu, duze ryzyko upadiosci w pierwszych latach dzialalnosci

> Komisja Europejska, Barriers to SME growth in Europe, European Parliamentary Research Service, Briefing
maj 2016.

& World Bank Group, M. Ayyagari, A. Demirgiic-Kunt, V. Maksimovic, SME Finance Development Research
Group, Policy Research Working Paper 8241, listopad 2017.

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie realizacji celu tematycznego
wzmacnianie konkurencyjnosci MSP” (art. 9 ust 3 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow).

8 Komisja Europejska, Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The
European Economic and Social Committee and the Committee of the regions, An SME Strategy for a sustainable
and digital Europe, Brussels, 10.3.2020, COM(2020) 103 final.

® OECD, Financing SMEs and Entrepreneurs 2020, An OECD Scoreboard.

10 IMF, World Economic Outlook, kwiecien 2020.

1 OECD, Financing SMEs and Entrepreneurs 2020, An OECD Scoreboard.
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(w wielu panstwach okres sredniego cyklu zycia nie przekracza 5 lat), mniejsza transparentnosc¢
informacyjna, efekt behawioralny: duzy koszt przygotowania i weryfikacji wniosku oraz
$wiadomos$¢ wysokiego ryzyka otrzymania odmowy. W wielu przypadkach czynniki te
skutkuja nie tyle odrzuceniem, ale rezygnacja ze sktadania wniosku. Wskazuje si¢ takze, ze:
~Przyczyny takiej sytuacji mogq byc¢ rozne i nie zawsze obiektywnie uzasadnione. Czesto sq to
jednak negatywne wczesniejsze doswiadczenia z wieloma podmiotami reprezentujgcymi
okreslong grupe firm, faktyczne trudnosci gospodarcze danej branzy, kryzys na poziomie
krajowym etc. Okolicznosci takie mogg powodowadl, zZe instytucje finansujgce a priori
odrzucajq mozliwos¢ finansowania (a nawet badania zdolnosci kredytowej) takich firm, i to
niezaleznie od ich faktycznej kondycji gospodarczej. Praktyka taka niejednokrotnie moze
powodowaé faktyczne pogorszenie sytuacji nawet wsrod firm wezesniej zdrowych.”'? Co
wiecej, okazuje sie, ze nie zawsze dochodzi do zgodnosci zapotrzebowania 1 oferty rynkowe;.
Sektor MSP jest szczegélnie zainteresowany pozyskaniem finansowania o relatywnie
niewielkiej wysokosci i1 na okresy krotsze (tj. kredyt od kilkuset tysiecy do 3 mIn dolarow, na
okres nie dluzszy niz 2 lata). Banki komercyjne daza natomiast do udzielania kredytow na
okresy duzsze i o wiekszej wartosci.'®

Utrudniony dost¢p do finansowania zewnetrznego wptywa na zrodla finansowania majatku
trwalego w przedsigbiorstwach z sektora MSP. W 2016 roku prawie 70% nakladow
inwestycyjnych sfinansowano s$rodkami wiasnymi.!* Nowe zasady opodatkowania maja
stanowi¢ akcelerator wzrostu dla tych podmiotéw, dla ktérych utrudnienia w pozyskiwaniu
kapitalu na inwestycje i1 zaburzone warunki konkurencji odgrywaja fundamentalng role
W istnieniu lub rozwijaniu przedsi¢gbiorstwa, a w skali makroekonomicznej — poprzez

pobudzenie inwestycji — nowy rezim powinien stymulowa¢ wzrost gospodarczy.

Doswiadczenia zagraniczne

Model opodatkowania dochodéw 0sob prawnych zblizony do proponowanego W niniejszym
projekcie ustawy nowelizujacej i zakladajacy opodatkowanie dystrybuowanych zyskow
obowigzuje z powodzeniem w obcych porzadkach prawnych, w szczegolnosci w Estonii,
Lotwie czy w Gruzji. Jego wprowadzenie zapowiedziata takze Ukraina. Podobny rezim, lecz

skierowany do najmniejszych przedsiebiorcoOw, funkcjonuje w Chile i na Wegrzech. Australia,

12 Departament Stabilno$ci Finansowej NBP, Dostepno$¢ finansowania przedsiebiorstw niefinansowych Polsce,
Warszawa, 2016 r.

13 Tamze.

14 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci (2019), Raport o stanie sektora matych i srednich
przedsigbiorstw w Polsce, \Warszawa.
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Nowa Zelandia 1 Stany Zjednoczone prowadza poglebione dyskusje na temat reformy

zaktadajacej odejscie od klasycznego systemu opodatkowania na rzecz nalozenia podatku na

przeptywy pieni¢zne.

Z kolei w Niemczech i na Wegrzech funkcjonujg rozwigzania podobne do proponowanego
W niniejszym projekcie ustawy nowelizujgcej wariantu drugiego, czyli rachunku (funduszu)

inwestycyjnego.

W tabeli ponizej przedstawiono podstawowe zatozenia systemow 0 charakterze zblizonym do
proponowanego rozwigzania i znajdujacych zastosowanie w wybranych ustawodawstwach

zagranicznych.

Panstwo Opis zasad opodatkowania

Obecnie w Chile obowigzujg trzy specjalne rozwigzania podatkowe
dedykowane matym przedsigbiorcom, ktore maja na celu poprawe ich
plynnosci 1 promowanie inwestycji. Korzysta z nich facznie ok. 13%
podatnikéw. Pierwszy z nich zaktada opodatkowanie podzielonych zyskow
i dedykowany jest podmiotom, ktorych roczny dochdd nie przekracza
5000 UTM (ok. 1,25 mln), a kapitat wtasny 1000 UTM (ok. 0,25 min zt).
Druga polega na opodatkowaniu przeptywow pieni¢znych i skierowany jest
do tych podatnikow, ktorych roczny dochdd nie przekracza 5000 UTM (ok.
1,25 min), a kapital witasny 6000 UTM (ok. 1,5 mIn zl) i ktérzy sa
podatnikami VAT. Ostatnim rozwigzaniem jest zwolnienie z podatku CIT
do kwoty 1440 UTM (ok. 0,36 miln zt), dla tych podatnikow, ktorzy

Chile

prowadzg petng ksiegowo$¢ oraz osiagaja roczny dochdd nie przekraczajacy
28,000 UTM (ok. 7 mln z}) 1 ktorych kapitat jest mniejszy niz 14,000 UTM
(ok. 3, 5 min zt).

Historycznie w Chile obowigzywalo takze (wprowadzone w 1984 r.)
rozwigzanie promujace zatrzymywanie zyskOw w przedsigbiorstwach
poprzez obnizenie ich opodatkowania z 50% do 10%, co przyczynito si¢ do
wzrostu stopy inwestycji o 14 punktow procentowych, z poziomu ok. 11%
PKB (1984 r.) do ponad 25% (1996 r.), a wzrost ten byl najwigkszy

W branzach najbardziej uzaleznionych od finansowania zewngtrznego.
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W pierwszym roku reformy udziat inwestycji w PKB wzrost o 4,5%.
Wprowadzenie obnizonej stawki bylo nastgpstwem Kryzysu bankowego
(w latach 1982-1986) i wynikalo z potrzeby wspierania przedsigbiorstw
W obliczu  utrudnionego dostgpu do finansowania zewnetrznego
i wprowadzenia  zach¢ty do dokonywania wigkszych nakladow

inwestycyjnych.

Estoniski model opodatkowania osoéb prawnych zaktada odroczenie
opodatkowania do momentu wyplaty zysku w formie dywidendy lub wyptat
ekonomicznie rownowaznych takiej wyptacie. Podstawe opodatkowania
powigkszajg korekty cen transferowych, wydatki iptatnosci, ktore nie
spehiajg celu biznesowego, swiadczenia dodatkowe, prezenty, darowizny
i koszty reprezentacji. Reforma CIT miala stuzy¢ wsparciu inwestycji,
tworzeniu nowych miejsc pracy oraz tworzy¢ zachety do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej.'® Zostata wprowadzona od 01.01.2000 r. Stawka
podatku wynosi 20%, z mozliwos$cig jej obnizenia do 14% w przypadku
Estonia regularnych wyptat dywidend. W zwigzku z wyzej opisang konstrukcja
podatku dochodowego ewidencja podatkowa zostala ograniczona do
minimum — w szczegolnosci niec ma potrzeby prowadzenia dokumentacji
dokonanych odpiséw amortyzacyjnych, podzialu kosztow na stanowigce
I niestanowigce kosztow uzyskania przychodéw. Oszczednos$¢ podatkowa
zwigzana z zaniechaniem natozenia podatku na dochody w momencie ich
osiggniecia miata zach¢caé przedsigbiorstwa do  przeznaczenia
pozostawionego W spéltce zysku na realizacje nowych inwestycji i wspierac
szybszy rozwoj tych przedsiebiorstw. Poprzez zwigkszenie inwestycji,

reforma miata stanowi¢ motor napedowy calej gospodarki.

Reform¢ wprowadzono w 2017 roku, Wwzorujac si¢ na rozwigzaniu
estonskim. Podstawowym zatozeniem gruzinskiego systemu opodatkowania
Gruzja 0s0b prawnych jest zwolnienie niepodzielonych zyskow (reinwestowanych
lub zatrzymanych w spoice) z podatku dochodowego w momencie ich

powstania i opodatkowanie wytacznie wyptat tego zysku, w tym takze o tzw.

15 Masso, I.; Merikiill, J.; Vahter, P. (2010) Ettevotete jaotamata kasumi mittemaksustamise moju investeeringutele
ja  majandusarengule:  Ariregistri  andmete  analiiiis.  Tartu  Ulikool,  mimeo,  str.  60-102.
www. fin.ee/doc.php?106865
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"domniemanym™ charakterze (tj. odroczenie opodatkowania takich

wyplat).16

Podatek naktada si¢ nie tylko na klasyczne dywidendy, ale takze na wydatki
niezwigzane z dziatalno$cia gospodarcza (tj. wydatki okre$lone jako
nieodliczane od dochodu, w tym wszczegdlnosci  wydatki
nieudokumentowane, wydatki ktorych celem nie jest uzyskanie zysku,
dochodu lub rekompensaty, nadmierne ptatnosci odsetkowe. pozyczki
udzielone osobie fizycznej lub nierezydentowi). Zastosowanie znajduje
standardowa stawka CIT w wysokosci 15%. Ustalenie zobowigzania
podatkowego nie wymaga szczegolowej analizy poszczegolnych dochodow
— dzieki koncentracji na kontroli przeptywow pieni¢znych administrowanie

systemem jest znacznie tatwiejsze.

Wprowadzajac nowy system opodatkowania, 0Szacowano, iz reforma begdzie
miata pozytywny wplyw na gospodarke, poprzez:

- wzrost potencjalnego PKB o 1,44% oraz tacznej konsumpcji prywatnej
0 0,85% w przeciaggu 1,5 roku od wprowadzenia reformy,

- wzrost zasobow kapitalowych przedsigbiorstw o 3,23% w tym samym
okresie,

- spadek deficytu na rachunku biezgcym wyrazonego w kategoriach PKB
o0 ok. 1 punkt procentowy.’

Przewiduje si¢, ze ww. polityka podatkowa bedzie miata decydujacy wptyw
na sytuacje sektora matych i $rednich przedsiebiorstw, a relatywnie
niewielki w przypadku duzych przedsigbiorstw o juz ugruntowanej sytuacji

rynkowej.18

Lotwa

Od 2018 r. obowigzuje rezim opodatkowania wzorowany na systemie
estonskim. Przedmiotem opodatkowania jest zysk podzielony (obejmujacy
dywidendy, w tym dywidendy nadzwyczajne i warunkowe oraz koszty

porownywalne z dywidendami) oraz warunkowo podzielony zysk

16 G. Narmania, Georgia - Corporate Taxation sec. 1., Country Tax Guides IBFD.
7 Georgia — Reforms to Development, Ministry of Finance of Georgia, str. 18.

18 Tamze.
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obejmujacy wydatki niezwigzane z dzialalnos$cia gospodarcza (wskazano
zamknigty, 14-elementowy katalog, a w nim m.in. darowizny, koszty
reprezentacji, wydatki na nabycie i utrzymanie srodkéw trwatych innych niz
niezbedne w utrzymaniu dzialalno$ci gospodarczej, np. wydatkéw na
nabycie aut osobowych o charakterze kosztow reprezentacji) — zgodnie
Z definicja musza by¢ one rozpatrywane z perspektywy ekonomicznej istoty
transakcji 1 bezposredniego zwigzku z dziatalnoscig podatnika). Stawka
podatku wynosi 20% (system, jak w Estonii, zaktada odroczenie
opodatkowania do momentu dystrybucji).®

Niemcy

W Niemczech funkcjonuje rozwigzanie podobne do proponowanego
W niniejszej ustawie nowelizujgcej wariantu drugiego, zaktadajacego
utworzenie rezerwy inwestycyjnej. Ulga zastosowana w systemie
niemieckim ma na celu poprawienie ptynnosci oraz wzmocnienie potencjatu
inwestycyjnego sektora matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Z preferencji
mogg skorzysta¢ te podmioty, ktorych dochdd roczny nie przekracza
okreslonego progu (od 100.000 do 235.000 EUR, w zaleznosci od rodzaju
prowadzonej dziatalnosci, tj. najnizszy prog znajduje zastosowanie do
dziatalnos$ci rolniczej 1 lesnej, a najwyzszy do wolnych zawodow). Ulga
polega na mozliwosci dokonania odliczenia inwestycyjnego, w zakresie
planowanych przez przedsigbiorstwo inwestycji w aktywa trwale
wykorzystywane w wiecej niz 90% na cele dziatalnosci gospodarczej
i dokonywane jest w roku podatkowym poprzedzajagcym dokonanie
inwestycji, o ile jej realizacja nastagpi w ciggu kolejnych 3 lat. Odliczenie nie
moze przekroczy¢ 40% planowanych kosztéw zakupu oraz kwoty limitu

200.000 EUR.

Wegry

Na Wegrzech od stycznia 2013 roku obowigzuje model opodatkowania
nazywany KIVA (Small Business Tax). Jest to system opodatkowania
skierowany wylacznie do matych przedsigbiorstw, ktory zastapit poprzedni
rezim opodatkowania dochodow o0s6b prawnych oraz skladek na
ubezpieczenia spoleczne i1 szkolenie zawodowe pracownikéw. Ma on

charakter opcjonalny, funkcjonuje rownolegle z ,klasycznym” systemem

19 Latvia - Corporate Income Tax Act 2017/156.2.
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CIT. Do motywéw wprowadzenia nowego rezimu opodatkowania nalezy
zaliczy¢ potrzebe wsparcia inwestycji, ulatwienia w zakresie tax compliance,
zmniejszenie kosztow administracyjnych zwigzanych z poborem podatku,

promowanie rozwoju najmniejszych przedsigbiorstw.?

Podmiotami uprawnionymi do skorzystania z rezimu opartego na
przeptywach pienieznych sa przedsigbiorstwa, ktorych przychody isuma
bilansowa sa mniejsze niz 500 milionow HUF (okoto 1650 000 EUR) i ktére
zatrudniajg nie wigcej niz 25 pracownikow. Podstawg opodatkowania jest
suma dochodu z przeplywow pienieznych (r6znica w pozycji gotowkowej
na koniec biezaceg0o roku w poréwnaniu do pozycji gotowkowej na koniec
roku poprzedniego) oraz rocznych kosztow zwigzanych z zatrudnieniem,
w zakresie w jakim podlegaja one sktadkom na ubezpieczenia spoteczne
(ptace, premie pracownicze). Podstawa opodatkowania nie moze by¢
Mniejsza niz warto$¢ kosztow pracy pomniejszonych o kwote inwestycji
W rzeczowe aktywa trwale poczynionych w roku podatkowym (minimalna
podstawa opodatkowania). Prawo dopuszcza pewne inne szczegdlne
korekty, ktére zwickszajg lub zmniejszaja podstawe opodatkowania w celu
lepszego odzwierciedlenia rzeczywistego wyniku z  dzialalno$ci,
W szczegdlnosci za$ istnieje mozliwo$¢ przeniesienia strat poniesionych
w latach poprzednich latach iobnizenie o ich warto$¢ podstawy
opodatkowania. Stawka podatku wynosi od 1 stycznia 2020 r. 12% podstawy

opodatkowania (uprzednio za$ wyniosta 16%).%

Systemem KIV A objetych jest ponad 40 tysigcy podmiotow (dla porownania
w 2018 r. bylo to ok. 15 000 przedsiebiorcow) i jest to jedna z najbardziej

dynamicznie rozwijajacych si¢ form opodatkowania na Wegrzech.

Alternatywnie system wegierski daje podatnikom mozliwo$¢ utworzenia
specjalnej rezerwy inwestycyjnej do wykorzystana na cele inwestycyjne
W ciggu 4 lat. W ramach ww. rezerwy podatnik moze dokona¢ odliczenia

w wysokosci 50% dochodu, jednak nie wigkszego niz kwota rezerwy

20 Komisja Europejska, Experiences with cash-flow taxation and prospects, 2015, str. 100.
2L Art. 15-24, Act CXLVII of 2012 on the Fixed-Rate Tax of Low Tax-Bracket Enterprises and on Small

Business Tax.
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wykazana za rok poprzedni i nie przekraczajacego kwoty limitu, tj. 10

miliardow HUF (ok. 130 min z}).

Tak zwany ,.estonski” model opodatkowania zostal rowniez wprowadzony w Macedonii,
w latach 2009-2013, jako tymczasowy $rodek antykryzysowy majacy na celu promowanie
inwestycji oraz wsparcie ptynnosci przedsigbiorstw, a takze, w dtuzszej perspektywie - wzrostu
gospodarczego. System oparty byl na odroczeniu opodatkowania zyskow spotki do momentu
ich dystrybucji na rzecz udzialowcoOw bedacych osobami fizycznymi lub spotek bedacych
nierezydentami. Podstawa opodatkowania uwzgl¢dniala rowniez wydatki traktowane jako
forma ukrytej dystrybucji (tj. wydatki niepodlegajace odliczeniu w rozliczeniu CIT
wykazywane w deklaracji rocznej, tj. w szczegdlnosci koszty odsetek podlegajace
ograniczeniom cienkiej kapitalizacji, korekty cen transferowych, odpisane naleznosci, wydatki
na rozrywke i reprezentacj¢ i inne wydatki niezwigzane z dzialalnoscig gospodarcza). Dochod
ustalano zgodnie z przepisami o rachunkowosci i w oparciu 0 Standardy rachunkowosci
(MSSF). Stawka podatku wynosita 10%. Rownolegle z wprowadzeniem systemu podatku od
dystrybucji zyskow wprowadzono 10-letnie zwolnienie z podatku dochodowego od o0sob
prawnych dla matych przedsigbiorstw dziatajacych w tak zwanych technologicznych strefach
rozwoju przemystowego (ang. Technological Industrial Development Zones). Ostatnie
doswiadczenia pokazaly jednak, ze jednoczesne utrzymanie obu atrakcyjnych s$rodkow
podatkowych utrudnito pozyskanie zaktadanych wptywow fiskalnych. Majac na uwadze fakt,
ze W 2014 r. gospodarka wychodzita juz z recesji, wchodzgc powoli w okres ozywienia,
Macedonia zrezygnowala z nowego rezimu podatkowego w 2014 r. i utrzymata preferencyjne
opodatkowanie w specjalnych strefach technologicznych. Innym, waznym czynnikiem, byla
potrzeba wprowadzenia systemu zgodnego z tym, stosowanym w wiekszo$ci panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, co miatlo wzmocni¢ politycznie szanse Macedonii na

przyszte wejscie do UE.??

Dane makroekonomiczne

Jak wskazuja doswiadczenia estonskie, odejscie od tradycyjnego podejscia polegajacego na
opodatkowaniu dochodow w momencie ich powstania na rzecz natozenia podatku w chwili
wyptaty zyskow (lub wyptat rownowaznych) ma silnie proinwestycyjny charakter i przyczynia

si¢ do wzrostu kapitaldw wlasnych przedsigbiorstw, poprawy ich ptynnosci, zdolnosci

22 Komisja Europejska, Experiences with cash-flow taxation and prospects, 2015, str. 64-70.
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kredytowej i produktywnosci, a tym samym stanowi akcelerator wzrostu gospodarczego
I konkurencyjnosci catej gospodarki. Efekt ten jest szczegoélnie pozadany w przypadku
mniejszych przedsigbiorcow, ktérzy w ramach codziennej dzialalno$ci zmagaja si¢
Z trudnosciami w pozyskaniu finansowania na nowe przedsigwzigcia inwestycyjne. Wiele
podmiotéw mogloby korzysta¢ w wigkszym stopniu z srodkéw obcych i, w celu poprawy
rentownosci, wykorzystywa¢ efekt dzwigni finansowej. Wedlig danych PARP?® w grupie
matych i $rednich przedsigbiorstw az 67% nakladow inwestycyjnych w 2016 roku zostato
sfinansowanych srodkami wiasnymi (dane za rok 2016). Zauwaza si¢ takze, ze w 2017 r. ,,/...]
udzial inwestycji w nowe i uzywane srodki trwate w relacji do przychodow ogotem byt najnizszy
od 2012 r. i wyniost 4,3%, w porownaniu z 4,5% w 2016 r. i 4,9% dwa lata wczesniej. NizZsze
poziomy zanotowano w okresie po kryzysie 2010 i 2012 (po 4,1%), a rekordowy w 2008 r.
(5,1%)”. Jednoczesénie, jak wskazuje Narodowy Bank Polski?*, przewiduje sie utrzymanie
zaostrzania polityki kredytowej dla sektora MSP. Wedtig badan OECD z 2017 r. co trzecia

mata i $rednia firma w Polsce nie pozyskata potrzebnego jej finansowania dluznego?.

W tym konteks$cie rozwigzanie podatkowe, ktore zwigksza baze kapitalowg matych podmiotow
(doswiadczajacych dotychczas trudnosci w pozyskaniu finansowania zewngtrznego), moze
doprowadzi¢ do wzrostu $rodkow, ktore podmioty te przeznacza na realizacje projektow
inwestycyjnych 1 poprzez poprawe¢ konkurencyjnosci. zwigkszy ich szans¢ na pozostanie
W galezi. Zgodnie z raportem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci pierwszy rok
dziatalnos$ci przezywaja w Polsce nieco ponad dwie na trzy firmy (sposrod firm zatozonych

w 2017 roku do 2018 przetrwato 66,3% i jest to wynik gorszy niz w roku 2016).2

Optymistycznie nastrajajg réwniez dane makroekonomiczne osiggnicte w Estonii po
wprowadzeniu nowego rezimu podatkowego. Wzrost inwestycji w latach 2000-2004 byt
0 39 punktow procentowych szybszy niz w panstwach sasiadujacych, udzial finansowania
dhluznego spadt o 10 punktéw procentowych, znacznie zwigkszyta sie¢ akumulacja aktywow
0 wysokiej ptynnosci, w wyniku czego udziat zobowigzan dluznych byt w Estonii trzykrotnie

mniejszy niz na Lotwie i Litwie (6% w porownaniu z ok. 20%). Lokalni wlasciciele

23 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (2019), Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw
w Polsce, Warszawa.

24 Sytuacja na rynku kredytowym wyniki ankiety do przewodniczacych komitetow kredytowych 1 kwartat
2019 r.”, Narodowy Bank Polski, Departament Stabilnosci Finansowej, Warszawa, styczen 2019 r.

25 OECD, Financing SMEs and Entrepreneurs 2020, An OECD Scoreboard, str.173.

% Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczos$ci, Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw
w Polsce, Warszawa 2019.
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przedsigbiorstw potwierdzaja, iz System ten w sposob istotny promuje zatrzymywanie

dochodoéw W przedsiebiorstwie.?’

Od czasu wprowadzenia w Estonii podatku od zyskow kapitalowych opartego 0 podziat zyskow
znacznie wzrost stosunek gotowki do aktywow. Prawie 1/3 wszystkich spolek w Estonii
posiadata w 2011 r. wskaznik stosunku gotowki do aktywow powyzej 50%.28 Wyniki pokazuja,
ze po reformie podatku dochodowego od os6b prawnych udziat zobowigzan w aktywach
ogotem zmniejszyt si¢ w Estonii o okolo 7 punktéw procentowych, a efekt ten byl o okoto
1 punkt procentowy silniejszy w przypadku matych przedsigbiorstw zatrudniajacych do
50 pracownikow niz w przypadku wiekszych przedsiebiorstw.?® Udziat srodkéw pienieznych
i ich ekwiwalentow w aktywach, wzrost o 2% p.p. Udziat niepodzielonych zyskow i rezerw
w kapitale ogdtem wzrost o 8,1% p.p.*°

Pomimo, iz wplywy z opodatkowania spadaly przez kilka lat po wprowadzeniu nowego
systemu, tak nastepnie (po trzech latach) powrocity do poprzedniego poziomu, a nawet zaczety

go przekraczac.

1. Szczegolowe zmiany w Ustawie o0 CIT

Wprowadzenie nowych, fakultatywnych zasad opodatkowania (opcji)
W projekcie przewidziane zostaly dwa alternatywne warianty opodatkowania na nowych
zasadach (bez mozliwosci ich taczenia), tj.:

e \Wariant pierwszy: system wzorowany na systemie estonskim (i pokrewnych:
fotewskim, wegierskim, gruzinskim) wigzacy dochdd do opodatkowania z kategoriami
prawa bilansowego 1 polegajacy na zmianie momentu powstania obowigzku
podatkowego. Model ten zaklada odejscie od dotychczasowych zasad podatkowych
i tym samym, ze wzglgdu na swoja specyfike i odrebnos¢ zostat uregulowany w nowym

rozdziale 6b Ustawy o CIT: Ryczalt od dochodow spotek kapitalowych a takze, zgodnie

27 Komisja Europejska, Experiences with cash-flow taxation and prospects, 2015, str. 61.

28 P, Sander, A. Teder, K. Viikmaa, M. KantSukov, The Distributed Profit Based Corporate Taxation, and the
Valuation of Cash Holdings, International Journal of Trade, Economics and Finance, Vol. 5, No. 3, czerwiec
2014, str. 215.

23 J. Masso, J. Merikiill, P. Vahter, Gross Profit Taxation Versus Distributed Profit Taxation and Firm
Performance: Effects of Estonia’s Corporate Income Tax Reform, 2011, str. 17.

30 J. Masso, J. Merikiill, P. Vahter, Shift from gross profit taxation to distributed profit taxation: Are there effects
on firms?, Journal of Comparative Economics, 2013, str. 1103.
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z systematyka ustawy, w art. 12 ust. 1 pkt 4e, 5a i 12 oraz ust. 3aa pkt 3, ust. 4 pkt 28,
art. 15 ust. 1lab pkt 3, ust. 1ze, art. 169 ust. 22 i art. 16h ust. 3e oraz art. 18aa.

e Wariant drugi: specjalny fundusz inwestycyjny, ktory w sensie ekonomicznym
umozliwia szybsze rozliczenie amortyzacji sSrodkow trwalych w kosztach podatkowych
— uregulowany w art. 12 ust. 1 pkt 6b - 6d i ust. 1aai 1ab, art. 15 ust. 1hb — 1he, art. 16
ust. 1 pkt 48a-48b.

Omowienie poszczegolnych przepisow

Art. 1 — zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Ustawa o CIT)

Pkt 1 dotyczy art. 2 ustawy o CIT

Przepis umozliwia podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza i1 jednocze$nie
dziatalno$¢ rolnicza lub dziatalno§¢ w zakresie gospodarki lesnej wybor opodatkowania
ryczaltem uregulowanym w rozdziale 6b. Przepis ten stanowi wprawdzie rozszerzenie
przedmiotu opodatkowania ustawy CIT, niemniej jednak zmiana ta ma na celu zapobiec
dyskryminacji podatkowej podmiotéw, ktore prowadza takg mieszang dziatalno$¢. Z uwagi na
sposob ustalania dochodu do opodatkowania ryczattem jedyng mozliwoscig uwzglednienia tych
podmiotow w prawie do takiego opodatkowania jest objecie ustawg CIT rowniez dochodow
osigganych z dzialalnosci rolniczej 1 z gospodarki lesnej. Regulacja ta nie bedzie skutkowac
podwdjnym opodatkowaniem dochodow, gdyz zaréwno podatek rolny jak i podatek lesny

nalezg do kategorii podatkow majatkowych a nie dochodowych.

Pkt 2 dotyczy dodanego ust. 7 w art. 7 ustawy o CIT

Przepis przewiduje, iz podatnik, ktéry w latach poprzedzajacych pierwszy rok stosowania
opodatkowania ryczattem od dochodéw spotek kapitatowych (zgodnie z przepisami rozdziatu
6b), osiagnat strat¢ podatkowa i nabyt prawo do jej odliczenia traci co do zasady to prawo do
jej odliczenia od dochodu na zasadach okre$lonych w art. 7 ust. 5, zarbwno w okresie
opodatkowania ryczaltem jak 1 w okresie nastepujacym po tym opodatkowaniu. Projekt
przewiduje jednak, Zze podatnik uprawniony jest do obnizenia dochodu ze zrodta przychodow,
w ktorej powstala strata, o takg stratg, tj. od dochodu uzyskanego w kolejno nastepujacych po
sobie dwoch latach podatkowych bezposrednio poprzedzajacych pierwszy rok stosowania
opodatkowania ryczaltem. Warunkiem tego odliczenia jest, aby podatnik stosowat

opodatkowanie ryczattem nie krocej niz przez pelny okres 4 lat. Jezeli podatnik naruszy

22



warunki stosowania ryczattu przed tym okresem zobowigzany bedzie rowniez do korekty
odliczenia takiej straty i zaptaty odsetek naliczonych jak dla zaleglosci podatkowych.

Pkt 3 dotyczy dodanego art. 7aa w ustawie o CIT

Szczegolne zasady opodatkowania ryczaltem oznaczajg znaczaca zmiane dotychczasowych
zasad rozliczen podatnika. Odchodzi si¢ od podejscia polegajacego na opodatkowaniu dochodu
rozumianego jako roznica migedzy przychodami 1 kosztami uzyskania przychodu
(z uwzglednieniem odliczen od podstawy opodatkowania) na rzecz nalozenia podatku na
wyplaty zysku okreslone szczegbtowo w art. 28m. Zatem, inaczej niz dotychczas, podstawa
opodatkowania jest oparta o wynik wynikajacy z prawa bilansowego.

Podatnik, ktory chce skorzysta¢ z ryczaltu zobligowany bedzie do dopasowania
dotychczasowych rozliczen w podatku CIT do nowych wymogow systemowych, t;.
uwzglednienia w podstawie opodatkowania tych kategorii $wiadczen, ktore w przeciwnym
wypadku pozostatyby nieopodatkowane lub moglyby zosta¢ opodatkowane podwdjnie.
Podatnik, ktéry wybral nowy sposob opodatkowania ryczattem, w rozliczeniu roku
podatkowego poprzedzajacego pierwszy rok stosowania tego opodatkowania, powinien:
 zaliczy¢ do przychodéw podatkowych przychody uwzglednione w wyniku finansowym
podatnika, zgodnie z ustawg o rachunkowosci, a niezaliczone do przychodow na podstawie art.
12, oraz koszty zaliczone do kosztow uzyskania przychodow, a nieuwzglednione w wyniku
finansowym podatnika, zgodnie z ustawg o rachunkowosci;

» zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodéw, przychody zaliczone do przychodow na
podstawie art. 12 ust. 1, a nieuwzglednione w wyniku finansowym podatnika, zgodnie z ustawg
o rachunkowosci oraz koszty niezaliczone do kosztow uzyskania przychodow, a uwzglednione
w wyniku finansowym podatnika, zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

Dodatkowo, w celach informacyjnych (aby moc fatwo okreslic wysokos¢ zysku
wypracowanego w okresie sprzed przystagpienia do nowego systemu i zwigzanych ztym
zyskiem wyplat w okresie stosowania opodatkowania ryczaltem), podatnik powinien ustali¢
sume niepodzielonych w latach ubiegtych zyskow, kwote zyskow podzielonych odniesiong na
kapitaly oraz niepokrytych strat. W tym zakresie projekt przewiduje rowniez obowigzek
wyodrebnienia tych zyskow i strat w bilansie, w kapitale wlasnym. Wyodrebnienie to podatnik
bedzie miat obowigzek wykazywaé¢ w sprawozdaniu finansowym sporzadzanym zgodnie
Z ustawg o rachunkowosci do roku calkowitej wyptaty tych zyskow lub pokrycia tych strat.
Obowiazek takiego wyodrebnienia cigzy¢ bedzie roOwniez na nast¢pcach prawnych podatnika.
Przepis w tym zakresie powigzany jest z regulacjg art. 28d ust. 1 pkt 2 1 3 oraz ust. 2, ktora

przewiduje analogiczne wyodrgbnienie dla zyskow i strat wypracowanych w okresie
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opodatkowania ryczaltem, oraz z regulacja w ustawie o PIT, ktora uzaleznia stosowne
odliczenia od podatku naleznego od dywidendy od tego z jakich zyskéw pochodzi ta dywidenda
(z zyskow wypracowanych w okresie opodatkowania ryczattem czy w innym okresie).
W przypadku gdy po zaprzestaniu opodatkowania ryczattem spdtka zaniecha przedmiotowego
wyodrebnienia w kapitale wlasnym, pomimo posiadania zyskow z okresu opodatkowania
ryczattem, wspolnik otrzymujacy dywidende pochodzaca z takich zyskéw nie bedzie
uprawniony do odliczen przewidzianych w ustawie o PIT.

W celu uniknigcia dziatan optymalizacyjnych, podatnicy utworzeni w wyniku przeksztatcenia
przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng lub spoiki niebgdacej osobg prawna, ktorych pierwszy
rok podatkowy po przeksztalceniu jest jednoczesnie pierwszym rokiem stosowania
opodatkowania zgodnie z przepisami rozdzialu 6b, zobligowani zostang do ustalenia dochodu

z takiego przeksztalcenia. Przepis wskazuje sposob liczenia takiego dochodu.

Pkt 4 dotyczy art. 12 ustawy o CIT

= lit. @) - wart. 12 ust. 1 zmiana brzmienia pkt 4e i 5a oraz dodanie pkt 6b-6d i pkt 12

Zmiany przewidziane w pkt 4e i 5a maja na celu zapewnienie opodatkowania rezerw 1 odpisow
aktualizujacych u podatnikow, ktorzy zakonczyli opodatkowanie ryczattem. Dotychczasowe
brzmienie przepisOw mogtoby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej podatnik, w okresie stosowania
ryczaltu, tworzy rezerwy lub odpisy aktualizujgce w celu zanizenia zysku (poprzez rozliczenie
jako koszt ksiggowy), obnizajgc tym samym poziom obcigzenia podatkowego (w ramach
biezacych wyptat lub opodatkowania sumy zysku netto na podstawie art. 28n ust. 1 pkt 4),
natomiast po wyjsciu z systemu rozwigzanie tych odpisow lub rezerw nie byloby nigdy
uwzglednione w przychodach, co skutkowatoby ich nieopodatkowaniem. Regulacja z pkt 4e
i 5a zapewnia symetryczne rozliczenie rezerw i odpisow pomniejszajacych wynik finansowy
netto z zaliczeniem do przychoddéw wartosci rozwigzanych tych rezerw i odpisow.
Z kolei dodane przepisy pkt 6b-6d sa konsekwencja wprowadzenia w ustawie nowelizujace;j
nowego sposobu rozliczen opartego na wykorzystaniu specjalnego funduszu (rachunku)
inwestycyjnego. Regulacje te okreslaja przestanki, w przypadku ktorych wystapienia, kwotom
zaliczonym uprzednio do kosztéw uzyskania przychodéw na podstawie art. 15 ust. lhb,
powinien odpowiada¢ wykazany przez podatnika przychdd, tj.:

o kwoty odpisane lub wyptacone z funduszu zostaty przez podatnika przeznaczone na cele

inne niz cele inwestycyjne okreslone w art. 28g — podatnik powinien zaliczy¢

réwnowarto$¢ tych kwot do przychoddéw na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 6b;
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o kwoty odpisane lub wyptacone z funduszu zostaly podatnikowi sfinansowane lub
zwrocone w jakiejkolwiek formie — podatnik powinien zaliczy¢ réwnowarto$é tych
kwot do przychod6éw na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 6b;

o podatnik przestaje spetnia¢ warunki, o ktéorych mowa w art. 28j - podatnik powinien,
w roku podatkowym naruszenia tych warunkow, zaliczy¢ do przychodow
rownowartos¢ srodkow zgromadzonych na funduszu na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 6c,
przy czym przychod ten powstaje w ostatnim dniu roku podatkowego, w ktorym
podatnik nie spetnil wymienionych w tych przepisach warunkéw;

o $rodki zostaly wydatkowane na cele inwestycyjne pozniej niz w roku podatkowym
nastepujacym po roku w ktorym dokonano odpisu, a podatnik nie ztozyt do wlasciwego
naczelnika urzedu skarbowego informacji o planowanych dzialaniach inwestycyjnych
wraz z o$wiadczeniem co do roku wydatkowania $rodkow funduszu na cele
inwestycyjne - podatnik powinien zaliczy¢ do przychodoéw rownowarto$¢ srodkow
zgromadzonych na funduszu na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 6d, przy czym przychéd ten
powstaje w ostatnim dniu roku podatkowego, w ktorym podatnik nie spehit
wymienionych w tych przepisach warunkow;

o podatnik zlozyt do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego informacje
0 planowanych dzialaniach inwestycyjnych wraz z o$wiadczeniem co do roku
wydatkowania $rodkow funduszu na cele inwestycyjne, lecz $rodki te zostaty
wydatkowane p6zniej niz w trzecim roku podatkowym nastepujacym po roku, w ktorym
dokonano tego odpisu - podatnik powinien zaliczy¢ do przychodow rownowartos$¢
srodkoéw zgromadzonych na funduszu na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 6d, przy czym
przychod ten powstaje w ostatnim dniu roku podatkowego, w ktérym podatnik nie
spetit wymienionych w tych przepisach warunkow.

Przepis, w zakresie art. 12 ust. 1 pkt 12, przewiduje rOwniez, ze przychody powstale w okresie
stosowania opodatkowania zgodnie z przepisami rozdzialu 6b, w czg¢$ci nieuwzglednionej
w wyniku finansowym podatnika zgodnie z ustawa o rachunkowosci, z tego okresu stanowia

przychody dla celow rozliczen klasycznego CIT.

e lit. b) - wart. 12 dodany ust. laa i 1ab

Przepis precyzuje moment rozpoznawania przychodu w przypadku niespelienia warunkow
przez podatnika co do wydatkowania §rodkoéw na cele inwestycyjne, w przypadku utworzenia

funduszu, jak rowniez konsekwencje takiego nieprawidlowego wydatkowania $rodkow.
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Zgodnie z ust. 1aa podatnik bedzie zatem obowigzany zaliczy¢ do przychodoéw podatkowych
warto$¢ dokonanych 1 zaliczonych do kosztéw podatkowych odpiséw na fundusz na cele
inwestycyjne w ostatnim dniu roku podatkowego, w ktorym podatnik nie spetnit warunkow,
0 ktéorych mowa w art. 28j, albo w ktérym uptyngt termin wydatkowania $rodkow
zgromadzonych na tym funduszu, zgodnie z art. 15 ust. 1hb pkt 4.

Przepis ust. lab stanowi rowniez, iz w przypadku powstania przychodu na podstawie art. 12
ust. 1 pkt 6b-6d, podatnik obowigzany jest w dniu jego powstania wplaci¢ do urzedu
skarbowego kwote¢ odsetek naliczonych od dnia zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow
odpisow na fundusz na cele inwestycyjne do dnia powstania tego przychodu. Odsetki liczone
beda wedhug stawki odsetek za zwloke jak od zaleglosci podatkowych obowigzujacej w dniu
dokonania odpisu. Naliczong kwote odsetek podatnik wykazywac¢ bedzie w zeznaniu
podatkowym. Odsetki te nie stanowig przychodu podatkowego, ale s3 odrebnym
zobowigzaniem podatkowym w podatku CIT. Celem tej regulacji jest zapobieganie
optymalizacji podatkowej polegajacej na przetrzymywaniu na rachunku przeznaczonym dla
funduszu na cele inwestycyjne §rodkow pienieznych jedynie w celu obnizenia zobowigzania
podatkowego w podatku CIT i uzyskiwania korzysci z tego tytutu odpowiednio w wysokosci

9% lub 19% s$rodkow zgromadzonych na rachunku, w skali roku.

e lit. ¢) —wart. 12 ust. 3aa

Zmiana dotyczy podatnika, ktory stosowat ryczalt zgodnie z rozdzialem 6b i wobec tego
podatnika dokonana zostata korekta cen transferowych (o ktorej mowa w art. 11e), z okresu
stosowania ryczattu. Jesli ta korekta nie bedzie ujeta w wyniku finansowym podatnika
sporzadzonym w tym okresie 1 korekta nie dotyczy transakcji dokonywanych w tym okresie
kwota korekty bedzie przychodem w okresie stosowania zasad klasycznego CIT. Analogicznie
jak w przypadku art. 12 ust. 1 lit. 4e 1 5a, przepis ma na celu zapewnienie spdjnosci systemowe;j,
tj. opodatkowanie korekt cen transferowych w sytuacji, gdy brak ujecia korekty w wyniku

finansowym prowadzitby do jej nicopodatkowania.

o lit. d) — w art. 12 ust. 4 dodaje si¢ pkt 28

Nowy przepis art. 12 ust. 4 pkt 28 wylacza z przychodéw podatkowych kwoty odpowiadajace
warto$ci przychodow osiagnietych w okresie stosowania opodatkowania zgodnie z przepisami

rozdziatu 6b 1 uwzglgdnionych w zysku (stracie) netto tego okresu. Przepis ten ma na celu

26



zapewnienie, ze podatnik, wybierajac nowe zasady okreslone w rozdziale 6b, po wyjsciu
Z systemu nie begdzie podlegat podwodjnemu opodatkowaniu w zakresie §wiadczen ujetych
uprzednio w wyniku finansowym i podlegajacych opodatkowaniu ryczattem, na podstawie

rozdzialu 6b.

Pkt 5 dotyczy art. 15 ustawy o CIT

= [it. a8) — zmiany dotyczace art. 15 ust. lab
Zmiana symetryczna do tej poczynionej w art. 12 ust. 1, lecz odnoszaca si¢ do uwzglednienia
w kosztach podatkowych korekt cen transferowych (o ktorych mowa w art. 11e), okreslonych
w okresie stosowania opodatkowania ryczattem, na podstawie rozdziatu 6b, jesli nie zostaly
one uwzglednione w wyniku finansowym podatnika sporzagdzonym w tym okresie 1 nie dotycza
transakcji dokonywanych w tym okresie. Przepis ma na celu zapewnienie systemowej spojnosci

regulacji 1 ich zgodnosci z przepisami w zakresie cen transferowych.

= lit. ) — dodanie ust. 1ze w art. 15

Regulacja dotyczy podatnika, ktory stosowat opodatkowanie zgodnie z przepisami rozdziatu
6b 1 w okresie tego opodatkowania rozliczat w kosztach cen¢ nabycia lub koszt wytworzenia
sktadnika majatku w postaci odpisOw amortyzacyjnych, od ktérego nie dokonuje si¢ odpisow
amortyzacyjnych na podstawie ustawy o CIT. Przepis przesadza, iz w kosztach uzyskania
przychodow okreslanych przy zbyciu, likwidacji lub realizacji prawa majatkowego uwzglednia
si¢ cen¢ jego nabycia lub koszt wytworzenia pomniejszong jednak o te odpisy/koszty, ktore

zostaty juz odpisane jako taki koszt w wyniku finansowym z okresu opodatkowania ryczattem.

e lit. d) — dodanie ust. 1hb — 1he w zakresie funduszu na cele inwestycyjne

Art. 15 ust. 1hb okresla przestanki zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow odpisOw na
wyodrebniony w kapitale rezerwowym podatnika fundusz, utworzony na cele inwestycyjne,
0 ktorych mowa w art. 28g. Odpisy te, aby mogly zosta¢ rozliczone w kosztach podatkowych,
powinny odpowiada¢ warto$ci zysku spotki (lub jego czgdci), osiagnigtego za rok
poprzedzajacy dany rok podatkowy oraz rownowartos$ci $rodkow pienieznych faktycznie
wplaconych (nie p6zniej niz w dniu dokonania odpisu) na dedykowany rachunek raportowany

w ramach STIR. Odpisy musza dla podatnika stanowi¢ koszt ekonomicznie/faktycznie
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poniesiony ($rodki nie moga pochodzi¢ z pozyczki, kredytu, dotacji, subwencji, doptat i innych
form wsparcia finansowego), a celem wydatkowania $rodkéw musza by¢ cele (naklady)
inwestycyjne okreslone w art. 28g. Ponadto podatnik musi w roku podatkowym, w ktorym
dokonuje odpisu na fundusz, spelnia¢ warunki okreslone w art. 28j. Uprawnienie do
szczegblnego rozliczenia odpisow na funduszu na cele inwestycyjne nie przyshuguje
podmiotom wymienionym w art. 28k. Zatem oprocz podstawowych przestanek uznania za
koszt podatkowy wprowadzono takze pewne kryteria dodatkowe. Preferencja jest kierowana
do tej samej grupy docelowej co opodatkowanie ryczattem, tj. podmiotow z najbardziej
ograniczonym dostepem do finansowania dtuznego. Zawgzenie w zakresie rodzaju rachunku
oraz miejsca jego prowadzenia ma na celu zapewnienie organom kontrolnym mozliwosci
weryfikacji rozliczeh podatnika z faktycznymi przeplywami pieni¢znymi na tym rachunku
(w zakresie wptywow jak i celow przeznaczenia Srodkow pienieznych na okreslone cele). Na
wysokos$¢ mozliwych do dokonania odpiséw inwestycyjnych natozono limit w wysokosci
zysku osiggnigtego za rok poprzedzajacy dany rok podatkowy, w ten sposob uzalezniajgc ich
wysokos$¢ od rentownos$ci podatnika. Zakfada si¢, ze podatnik moze dokona¢ wydatkowania
srodkoéw z funduszu na cele inwestycyjne w ciggu trzech lat nastepujacych od daty dokonania
odpisu, pod warunkiem ztozenia, do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego, oswiadczenia
0 planowanych dziataniach inwestycyjnych wraz z oswiadczeniem co do roku wydatkowania
srodkéw funduszu na cele inwestycyjne.

Przepis w ust. lhc reguluje rowniez sytuacje, w ktorej podatnik zakonczyt opodatkowanie
ryczaltem i planuje w ramach tzw. klasycznego CIT rozlicza¢ wydatki na cele inwestycyjne
poprzez fundusz. W takiej sytuacji do szczeg6lnych rozliczen odpiséw na fundusz podatnik
bedzie uprawniony, ale dopiero od trzeciego roku podatkowego nastepujacego po ostatnim roku
stosowania ryczattu, przy czym dwa lata poprzedzajace rozliczenia funduszu nie mogg by¢
krotsze niz 12 miesigcy. Jezeli ktorykolwiek z tych lat bedzie ustalony na okres krotszy niz
12 miesigcy, rok ten nie powinien by¢ brany pod uwage dla wyliczenia pierwszego roku,
w ktérym podatnik uprawniony bedzie do rozliczenia odpiséw na fundusz na cele inwestycyjne.
W przepisie ust. 1hd zostato dodatkowo przewidziane, iz w przypadku gdy podatnik dokona w
roku podatkowym wydatkow z funduszu w sposob niezgodny z zalozeniami istnienia funduszu,
tj. wydatku na cele inne niz inwestycyjne lub wydatku z tego funduszu, ktéry zostat
sfinansowany lub zwrocony podatnikowi w jakiejkolwiek formie albo w roku podatkowym
zostaly naruszone warunki, o ktorych mowa w art. 28j, albo wydatkowanie $rodkow nie
zostanie dokonane w terminie okre§lonym w ust. 1hb pkt 4, oprocz obowiazku zaptaty odsetek

(art. 12 ust. lab) podatnik utraci prawo do dokonywania odpiséw zaliczanych do kosztow
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uzyskania przychodow na zasadach okreslonych w ust. 1hb przez okres 3 lat podatkowych, nie
krdcej jednak niz przez okres 36 miesiecy.

Przepisy regulujace konsekwencje niewlasciwego wykorzystania srodkéw funduszu maja na
celu zapobiec dzialaniom optymalizacyjnym polegajacym m.in. na traktowaniu funduszu jako
formy lokaty $rodkéw finansowych, bez faktycznego celu ich wykorzystania na inwestycje.
Poniewaz rozliczenie odpiséw na fundusz na cele inwestycyjne stanowi duze odstepstwo od
istniejgcych zasad rozliczenia w kosztach podatkowych ceny nabycia lub wytworzenia srodkow
trwatych istnieje uprawnione oczekiwanie od podatnikdw co do rzetelnosci w tworzeniu
takiego funduszu, wylacznie w sytuacji istnienia realnych planéw inwestycyjnych.

W przepisie ust. 1he zostalo wskazane, ze kwota odpisu na fundusz stanowi pomoc de minimis
udzielang w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzujacych aktach prawa
Unii Europejskiej dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis, o ktorej podatnik
zobowigzany jest informowaé wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego w terminie 1 na

zasadach okreslonych w przepisach o pomocy publiczne;.

Pkt 6 dotyczy art. 16 ust. 1 ustawy o CIT

Zgodnie z wprowadzonymi przepisami, do kosztow uzyskania przychodéw nie moga zostac
zaliczone wydatki na nabycie lub wytworzenie §rodkéw trwalych lub odpisy z tytutu zuzycia
srodkow trwatych (dokonywane wedilug zasad okreslonych w art. 16a—16m), od tej czgsci ich
wartos$ci, ktora zostala bezposrednio sfinansowana srodkami funduszu utworzonego na cele
inwestycyjne (art. 16 ust. 1 pkt 48a) ), odpisy na fundusz utworzony na cele inwestycyjne
W cze$ci wydatkowanej na optaty, prowizje i inne koszty zwigzane z prowadzeniem rachunku
bankowego (art. 16 ust. 1 pkt 48b), ani wydatki, odpisy, rezerwy czy inne koszty poniesione
w okresie stosowania opodatkowania ryczattem, zgodnie z przepisami rozdziatu 6b, jesli
zostaly uwzglednione w zysku (stracie) netto tego okresu (art. 16 ust. 1 pkt 48c). Regulacja ma
na celu zapewnienie, ze wskazane kategorie nie beda kilkukrotnie pomniejsza¢ podstawy
opodatkowania. W przypadku funduszu inwestycyjnego dochodzitoby do ujecia odpisu
w kosztach, a nastgpnie amortyzacji zakupionego srodka trwatego, podczas gdy celem regulacji
jest jedynie przyspieszenie rozliczenia wydatkéw w kosztach, a nie jego multiplikacja. Jesli
srodek trwatly zostat jedynie cz¢sciowo sfinansowany odpisem z funduszu, o ktérym mowa art.

15 ust. lhb, wyzej wskazane ograniczenie dotyczy jedynie tej czgsci, ktorej odpowiada
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dokonany odpis z funduszu. Z kolei pkt 48c odnosi si¢ do réznych kategorii, ktorych ujecie
jako zmniejszenie wyniku finansowego, a nast¢pnie rozliczenie w kosztach podatkowych po

wyjsciu z ryczattu prowadzitoby do ich kilkukrotnego odliczenia.

Pkt 7 i 8 dotyczy art. 169 i 16h ustawy o CIT

Przepis przewiduje, iz podatnik, ktory zakonczyt stosowanie ryczattu, zgodnie z przepisami
rozdzialu 6b, moze w rozliczeniach amortyzacji kontynuowa¢ metode, stawke oraz okres
amortyzacji, przyjete na podstawie ustawy o rachunkowos$ci w okresie opodatkowania
ryczaltem albo dokona¢ wyboru amortyzacji na podstawie zasad przyjetych w ustawie o CIT.
Zasada jest jednak dla takiego podatnika, iz kontynuowane odpisy amortyzacyjne (na
podstawie ustawy o rachunkowosci lub ustawy o CIT) muszg uwzglgdniaé warto$¢ odpisow
amortyzacyjnych uwzglednionych w wyniku finansowym podatnika z okresu opodatkowania
ryczaltem. Zasada ta zapewni niemozno$¢ wielokrotnego odliczenia tych samych kosztéw
podatkowych. Wielkos¢ dokonanych odpisow na podstawie ustawy o rachunkowosci podatnik

musi uja¢ w ewidencji srodkdéw trwalych 1 wartosci niematerialnych i prawnych.

Pkt 9 dotyczy art. 18aa ustawy o CIT

Przepis przesadza, iz w okresie stosowania zasad opodatkowania uregulowanych w rozdziale
6b podatnikowi nie przystuguje prawo do odliczen od podstawy opodatkowania, wskazanych
w zakresie regulowanym w art. 18-18f, czyli darowizn, ulgi B+R, ulgi na zte dlugi i innych ulg
odliczanych od podstawy opodatkowania. Zatem w momencie przejscia na zasady
opodatkowania ryczattem podatnik traci uprawnienie do rozliczenia lub kontynuowania
wymienionych ulg (odliczen 1 doliczen dotyczacych wydatkow poniesionych przed momentem
zmiany zasad opodatkowania na ryczalt) rowniez w sytuacji, gdy zakonczy opodatkowanie

ryczaltem 1 zndw rozpocznie opodatkowanie na zasadach klasycznego CIT.

Pkt 10— wprowadzenie rozdzialu 6b pn. ,,Ryczalt od dochodow spélek kapitalowych”

Art. 28c — 28f — przepisy ogdlne

W przepisach przewidziano: stowniczek poje¢, rozumienie roku podatkowego, zakres

obowigzku prowadzenia ksiag rachunkowych, obowigzek wyodrgbnienia na kapitatach spotki
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zyskow 1 strat osiggnietych w okresie opodatkowania ryczaltem, a takze wyznaczenie
4-letniego okresu jako podstawowego okresu rozliczen ryczattu.

W zakresie rozumienia pojecia ,,podmiotu powigzanego™ (art. 28¢ pkt 1) projekt przewiduje, iz
s3 to podmioty oceniane wedluig tych samych cech i kryteriow, co zostalo przyjete dla celow
stosowania przepisow o cenach transferowych (rozdziat la ustawy o CIT). Dla celow
opodatkowania ryczaltem obnizony zostal jednak prég poziomu udziatu, praw glosu lub
pozostatych praw do 5% (z 25%) 1 jest to jedyna rdéznica w rozumieniu podmiotu powigzanego
miedzy ryczaltem a cenami transferowymi.

Rokiem podatkowym podatnika jest rok obrotowy, w rozumieniu przepisOw ustawy
0 rachunkowosci (art. 28e).

Podatnik zobowigzany jest do prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do sporzadzania
sprawozdan finansowych na podstawie ustawy o rachunkowosci, w sposodb zapewniajacy
prawidlowe okreslenie wysokosci zysku (straty) netto, podstawy opodatkowania 1 wysokosci
naleznego podatku za rok podatkowy (art. 28d).

Przepis art. 28d naklada na podatnika takze obowigzek wustalania 1 wykazywania
W sprawozdaniu finansowym (w kapitale wlasnym) zyskow oraz niepokrytych strat
wypracowanych w latach stosowania opodatkowania ryczaltem. W tym zakresie projekt
przewiduje obowigzek wyodrebnienia tych zyskow i strat w bilansie, w kapitale wlasnym.
Wyodrebnienie to podatnik bedzie mial obowigzek wykazywa¢ w sprawozdaniu finansowym
sporzadzanym zgodnie z ustawg o rachunkowosci do roku catkowitej wyptaty tych zyskow lub
catkowitego pokrycia tych strat. Obowigzek takiego wyodrebnienia cigzy¢ bedzie rowniez na
nastgpcach prawnych podatnika, np. w przypadku faczen czy podziatdéw podmiotow. Regulacja
ta koreluje z przepisem przewidzianym w ustawie o PIT w zakresie mozliwosci stosowania
odpowiednich odliczen w odniesieniu do dywidend otrzymanych z zyskow wypracowanych
w okresie opodatkowania ryczaltem Jesli zatem spoéika nie bedzie po zakonczeniu stosowania
opodatkowania ryczaltem wyodrebnia¢ w sprawozdaniu finansowym zyskow 1 strat
wypracowanych w tym okresie nie bedzie mozliwosci dokonywania odliczen przewidzianych
w ustawie o PIT dla dywidend pochodzacych z zyskdéw z tego okresu.

Nowy rezim opodatkowania, jak przewiduje art. 28f ustawy o CIT projektu, wybierany jest na
okresy czteroletnie (po zakonczeniu okresu czteroletniego, jesli podatnik spelnia warunki
ustawowe, moze kontynuowaé rozliczenia zgodnie zrezimem rozdzialu 6b w kolejnych
okresach czteroletnich). W przypadku rezygnacji z tej formy opodatkowania wymagana bedzie
informacja o rezygnacji, sktadana w deklaracji podatkowej za ostatni rok opodatkowania

ryczattem.
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Wyznaczenie 4-letniego okresu rozliczen ryczaltem nie ma charakteru bezwzglednego, gdyz w
przypadku naruszenia warunkéw jego stosowania podatnik utraci prawo do ryczaltu rowniez w
tym 4-letnim okresie (art. 281). Poniewaz jednak intencjg projektodawcy jest zapewnienie
podatnikom mozliwo$ci pozostania w systemie do konca okresu czteroletniego, w sytuacji, gdy
podatnik osiggnie warto$¢ przychodow ($rednich przychoddéw), ktora powodowataby
naruszenie warunku, o ktorym mowa w art. 28j ust. 1 pkt 1 projekt, przewiduje domiar
zobowigzania podatkowego (art. 28q) -.propozycja w tym zakresie skierowana jest do
podatnikow, ktorzy pomimo przekroczenia warunku przychodowego, zdecyduja o kontynuacji

rozliczen ryczattem do zakonczenia 4-letniego okresu opodatkowania tg forma.

Art. 280 — obowiazek ponoszenia nakladéw inwestycyinych

W projekcie przewidziano warunek co do systematycznego zwigkszania majatku w dziatalnosci
podatnika. Rozwd6j ten mierzony wzrostem poniesionych bezposrednio naktadéw na cele
inwestycyjne, tj. faktycznie poniesionych w roku podatkowym wydatkéw na wytworzenie lub
nabycie fabrycznie nowych srodkoéw trwatych zaliczonych do grupy 3-8 Klasyfikacji lub opftat
ustalonych w umowie leasingu (z wylgczeniem umowy leasingu operacyjnego), w czesci
stanowiacej splate ich wartoSci poczatkowej. Za cel inwestycyjny nie sg uznawane wydatki
poniesione na wytworzenie, nabyciec lub splate warto$ci (w ramach umowy leasingu)
samochodéw osobowych, §rodkdéw transportu lotniczego, taboru ptywajacego oraz innych
sktadnikéw majatku stuzacych gtownie celom osobistym udzialowcédw (akcjonariuszy) lub
cztonkéw ich rodzin. Wzrost naktadow inwestycyjnych mierzony jest w okresach dwuletnich,
w ramach dwoéch kolejno nastepujgcych po sobie lat podatkowych. To rozwigzanie jest
korzystne dla podatnika, poniewaz warunek wzrostu nakladow inwestycyjnych nie bedzie
musiat zosta¢ spelniony w kazdym okresie rocznym, lecz w okresie dluzszym (dwuletnim).
Wzrost nakladow moze zosta¢ mierzony réwniez w okresie 4-letnim, jezeli podatnik realizuje
duza inwestycje, skoncentrowang np. w jednym roku 4-letniego okresu —w tym przypadku jako
w sytuacji szczegdlnej, wymagana jest informacja dla naczelnika urzgdu skarbowego
w przedmiotowym zakresie. Mozliwos$¢ rozliczania naktadéw inwestycyjnych w 4-letnim
okresie przystugiwa¢ bedzie podatnikowi, ktory realizuje znaczaca dla prowadzonej
dziatalno$ci inwestycj¢. Projekt nie przewiduje definicji ,znaczacej inwestycji”, gdyz
wielorako$¢ stanow faktycznych utrudnia jej sformulowanie, jak rowniez definicja taka
moglaby ogranicza¢ mozliwo$ci inwestycyjne podatnika. Z tego wzgledu projekt wskazuje
jedynie przykladowy katalog kryteriow, wedhig ktorych dokonywana bedzie ocena czy

inwestycja jest znaczaca. Zakltadanym jednak celem jest, aby pojecie to bylo rozpatrywane
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z perspektywy prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci. W zaleznosci od jej przedmiotu
i skali pojecie ,,znaczenia” bedzie relatywne i moze by¢ definiowane odmiennie. W spetnieniu
przestanki ,,inwestycji znaczacej dla prowadzonej dziatalnosci” uwzglgdniac si¢ powinno m.in.
znaczenie ponoszonych naktadow na cele inwestycyjne dla prowadzonej dzialalnosci, ich
wplyw na zmiane przedmiotu dziatlalno$ci lub poszerzenia zakresu prowadzonej dziatalnosci,
a takze wptyw tych naktadow na przedsigbiorstwo lub jego zorganizowang czes¢.
Jako wartos¢ referencyjng dla okreslenia wzrostu naktadow na cele inwestycyjne przyjmuje si¢
warto$¢ poczatkowa Srodkow trwatych ustalong na ostatni dzien roku podatkowego
poprzedzajacego rok, w ktorym podatnik wybral opodatkowanie ryczaltem albo
poprzedzajacego pierwszy rok okresu dwuletniego albo rok poprzedzajacy 4-letni okres.
Oznacza to, ze jesli podatnik przez caly okres stosowania opodatkowania spelnia ustawowe
warunki i wybrat ryczatt w roku 2022 i bedzie stosowat to opodatkowanie w latach 2022, 2023,
2024, 2025, woéwczas:
e aby ustali¢ wzrost nakladéw za pierwszy dwuletni okres 2022-2023 nalezy jako wartos$¢
referencyjng przyja¢ wartos¢ poczatkowa srodkow trwatych ustalong na 31.12.2021 r.,
e aby ustali¢ wzrost nakladow za okres 2023-2024 nalezy jako wartos¢ referencyjng
przyja¢ warto$¢ poczatkowa srodkdw trwatych ustalong na 31.12.2022 r.,
e aby ustali¢ wzrost naktadow za okres 2024-2025 nalezy jako warto$¢ referencyjna
przyja¢ warto$¢ poczatkowa srodkdw trwatych ustalong na 31.12.2023 r.
Rozliczenie naktadéw inwestycyjnych w okresie 4-letnim nie oznacza, iz w przypadku
kontynuacji opodatkowania ryczaltem podatnik nie bedzie mogl rozlicza¢ naktadéw
inwestycyjnych w dwuletnich okresach. O sposobie rozliczenia decyduje podatnik i rodzaj
realizowanych inwestycji. Warunek naktadow bedzie rowniez spetniony, jezeli podatnik ponosi
wydatki na wynagrodzenia zatrudnionych osob fizycznych, w wysokosci okreslonej
w przepisie. W przypadku wydatkow na wynagrodzenia rozpatrywanie tego warunku bedzie
odbywac¢ si¢ w okresach dwuletnich. W przypadku podatnika rozpoczynajacego dziatalnos¢ ub
matego podatnika, warunek dotyczacy nakladow lub wynagrodzenia bedzie spelniony jezeli
naktady wyniosa co najmniej polowg podstawowej ich wysoko$ci w pierwszych dwoch latach

opodatkowania ryczaltem.

Art. 28h — stosowanie innych przepisow ustawy CIT

Podatnik wybierajac ryczalt stosuje wylacznie regulacje rozdzialu 6b, z pominigciem
pozostatych przepisow ustawy o CIT. Poniewaz jest to alternatywny sposob opodatkowania

podatkiem dochodowym od os6b prawnych w stosunku do klasycznego CIT przepis art. 28h
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wskazuje, iz dla ustalenia podstawy opodatkowania oraz podatku od ryczaltu nie stosuje si¢
innych przepiséw ustawy o CIT, regulujacych analogiczne kwestie.

Do podatnika opodatkowanego ryczattem zastosowanie beda mie¢ jednak przepisy rozdzialu
3a (Struktury hybrydowe), z ktorych dochody kwalifikowane sa jako dochdd z tytutu
nieujawnionych operacji gospodarczych oraz inne przepisy z ktorymi zwigzany jest obowiazek
ustalenia odrebnej podstawy opodatkowania, tj.  dochdd z zagranicznej jednostki

kontrolowanej czy dochdd z niezrealizowanych zyskow.

Art. 28i —upowaznienie do wydania przez Ministra Finanséw drukdéw formularzy wymaganych

w rozliczeniach ryczaltu

W przepisie zredagowane zostalo upowaznienie dla Ministra Finansow do wydania
rozporzadzenia w sprawie drukéw niezbednych dla rozliczen ryczattem, przewidzianych

W ustawie, w rozdziale 6h.

Art. 28] — podmioty uprawnione do ryczaltu

Regulacje kierowane sg do podmiotéw o mozliwie prostej strukturze udziatowej, tj. spotek
Z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz spodlek akcyjnych, ktorych udzialowcami lub
akcjonariuszami sg wytacznie osoby fizyczne 1 ktore nie posiadajg udziatlow (akcji) w kapitale
innej spoiki, tytutdw uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym lub w instytucji wspolnego
inwestowania, ogotu praw 1 obowigzkow w spotce niebedacej osobg prawng oraz innych praw
majatkowych zwigzanych z prawem do otrzymania $wiadczenia jako zalozyciel/fundator lub
beneficjent fundacji, trustu lub innego podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze
powierniczym). Natomiast udzialowiec (akcjonariusz) takiej spotki nie moze posiada¢ praw
majatkowych zwigzanych z prawem do otrzymania §wiadczenia jako zatozyciel (fundator) lub
beneficjent fundacji, trustu lub innego podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze
powierniczym, lecz moze posiada¢ udzialy, akcje czy ogo6t praw 1 obowiazkoéw w spodice
niebedacej osobg prawna.

Ograniczenie zakresu podmiotowego regulacji jedynie do spotek z ograniczong
odpowiedzialno$cig i spotek akcyjnych jest podyktowane przede wszystkim jednakowym
sposobem opodatkowania tych podmiotow w klasycznym systemie CIT (tj. dochodzi do
podwdjnego ekonomicznego opodatkowania dochodu, po raz pierwszy na poziomie spotki oraz
po raz drugi na poziomie wspolnikow, w przeciwienstwie do spotki komandytowo-akcyjnej,
ktorej powolanie skutkuje zréznicowaniem skutkéw podatkowych u komplementariusza

I akcjonariusza). Zatozenie to jest warunkiem wypracowania spojnych zatozen systemowych
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co do sposobu opodatkowania i wielkosci cigzaru podatkowego w systemie ryczattu. Ponadto
istotne jest objecie tych podmiotow obowigzkiem prowadzenia tzw. petnej ksiggowosci, ktora
jest niezbedna w celu weryfikacji prawidlowosci rozliczen podatkowych dokonywanych
zgodnie z rozdziatlem 6b. Ograniczenia W zakresie struktury wiasnosciowej i bezposrednich
powiazan kapitalowych sa podyktowane z kolei potrzebg zminimalizowania komplikacji, ktore
wynikalyby z rozliczeh miedzy podmiotami objetymi réznymi, takze co do przedmiotu
opodatkowania, rezimami, a takze celem normy prawnej, ktora ma wspiera¢ te podmioty, dla
ktorych uzyskanie finansowania stanowi barier¢ w prowadzonej dzialalnosci gospodarczej.
Przedsigbiorstwa nalezace do grup kapitalowych nie spetniajg tego kryterium, jako ze moga
korzysta¢ z pozyczek 1 gwarancji wewnatrzgrupowych, jak rowniez, wykorzystujac korzysci
skali, uzyskac¢ lepsze warunki finansowania zewnetrznego.

Ryczalt kierowany jest do podmiotow mikro, malych 1czgsciowo s$rednich, a takze tych
rozpoczynajacych dziatalnos¢. Wybrany prog 100 min zt stanowi w przyblizeniu 65% wartosci
srednich przychodow z caloksztattu dzialalno$ci przedsigbiorstw niefinansowych w Polsce
W roku 2019. Zostal on ustalony na relatywnie wysokim poziomie ze wzgledu na wprowadzone
ograniczenia w zakresie struktury udzialowej. Zaklada sie, ze prog ten bedzie motywowac
mniejsze podmioty do wzrostu (rozwoju) w systemie ryczattu, natomiast w sytuacji ustalenia
zbyt niskiego progu istnialaby zacheta do zanizania dochodowosci.

Prog przychodowy obliczany jest z uwzglednieniem kwoty naleznego podatku od towarow
iustug iodnoszony jest do kwoty catkowitych przychodéw podatnika, osiggnietych
W poprzednim roku podatkowym. W roku rozpoczgcia opodatkowania ryczattem bedzie to
przychod wynikajacy z deklaracji podatkowej z uwzglednieniem VAT, z kolei w latach
kontynuacji opodatkowania ryczaltem bedzie to przychéd podatkowy wynikajacy
Z sprawozdania finansowego, ale rowniez w kwocie uwzgledniajacej VAT.

Z uwagi na zmienno$¢ koniunktury, podatnik nie ma petnego wplywu na ksztaltowanie si¢
wartosci przychodow. Co wigcej, zaklada si¢ zrdéznicowanie opodatkowania tzw. matych
podatnikow 1 pozostalych kategorii podatnikéw, czyli tych podatnikow, ktérzy osiagaja
przychody wyzsze niz 2 000 000 euro i jedocze$nie nieprzekraczajace 100 000 000 zi.
Wskazany prog przychodowy nie powinien zniechecaé podatnikow do rozwoju dziatalnosci,
poniewaz byloby to sprzeczne z celem wprowadzanych regulacji, ktore zakladaja wzrost
i rozw0j dziatalnosci podatnika. Z uwagi na powyzsze wprowadzono regulacje art. 28j ust. 1
pkt 1 w zwiazku z ust. 3, odnoszace si¢ do $rednich przychodow. Zgodnie ze wskazanymi
przepisami, podatnik, ktory w co najmniej jednym roku podatkowym okresu stosowania

ryczaltu osiagnal przychody wyzsze niz warto$¢ maksymalnych przychodoéw okreslonych dla
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malego podatnika i nizsze niz 100 000 000 zi, albo osiggnal przychody wyzsze niz
100 000 000 zt, zobowigzany jest do ustalenia $rednich przychodéw osiagnigtych w latach
poprzednich czteroletniego okresu stosowania tego opodatkowania. Jesli $redni przychod
miesci si¢ w wyzej wskazanych przedziatach wartosci przychodow, podatnika traktuje si¢ tak,
jakby utrzymatl status matego podatnika lub, odpowiednio, podatnika, ktorego przychod nie
przekroczyt wartosci 100 000 000 zt. W przeciwnym razie podatnik zobowigzany jest ustali¢
domiar zobowigzania podatkowego w sposob wskazany w art. 28q. Alternatywnie podatnik
moze w momencie naruszenia warunku przychodowego zaprzesta¢ kontynuowania rozliczen
ryczattem.

Wprowadzone warunki dotyczace zatrudnienia 1 struktury przychodéw maja w zamierzeniu
ogranicza¢ mozliwo$¢ korzystania z tej opcji podatkowej tym podmiotom, ktére nie prowadza
rzeczywistej dzialalnosci gospodarcze;.

Warunek dotyczacy udziatu przychodéw pasywnych w przychodach ogotem bedzie stosowany
od roku nastepujacego po roku rozpoczgcia dzialalnosci przez podatnika (jesli rokiem
poprzedzajacym wybor ryczattu jest rok rozpoczecia tej dziatalnosci). Celem wprowadzenia
tego warunku jest ograniczenie mozliwosci korzystania z opodatkowania ryczaltem przez
podmioty nieprowadzace aktywnej dzialalnosci gospodarczej, ale nakierowane na czerpanie
przychodow gltéwnie z pasywnych zrodet przychodow. Nowe zasady opodatkowania majg
stanowi¢ program akceleracji inwestycyjnej podatnikow w ramach zwickszenia bazy
posiadanych $rodkow trwatych, nie za$ inwestycji o charakterze pasywnym. W przypadku
transakcji w zwigzku z ktorymi nie jest wytwarzana warto$¢ dodana pod wzgledem
ekonomicznym lub warto$¢ ta jest znikoma — transakcje te ograniczono do podmiotow
powigzanych w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4. Przyj¢cie innego rozumienia powigzan niz
zostalo okreslone w stowniczku (art. 28c pkt 1) jest uzasadnione tym, ze ustawa o CIT dla
powiazan okreSlonych w art. 1la przewiduje szereg wymogéw informacyjnych
i dokumentacyjnych, co wplywa pozytywnie na mozliwosci weryfikacyjne przez organy
podatkowe transakcji dokonywanych przez podmioty powigzane, okreslone w tym przepisie,
jak rowniez systemowo w ustawie 0 CIT, w obecnych regulacjach, przyjete jest, ze minimalny
25% udziat powiazan umozliwia wywieranie wplywu na warunki zawieranych pomiedzy
podmiotami powigzanymi transakcji i tym samym ich warto§¢ dodana. Dlatego tez brak jest
uzasadnienia dla potrzeby badania warunku warto$ci transakcji (wartosci dodanej)
w odniesieniu do transakcji migdzy podmiotami charakteryzujacymi si¢ nizszym niz 25%

udziatem powigzan.
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Wymoég zatrudnienia na podstawie umowy o prace ma motywowac¢ podmioty objete ryczattem
do zawierania tego typu umow, jako ze maja one bardziej ,,stabilny” charakter niz umowy
cywilnoprawne, co jest szczeg6lnie istotne w warunkach zalamania koniunktury. Jak wynika
Z przyjetej przez ONZ Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 nadmierne stosowanie
umoéw tymczasowych stanowi barier¢ trwalego i1 inkluzywnego wzrostu gospodarczego
w Polsce. Aby skorzysta¢ z nowych zasad opodatkowania podatnik powinien zatrudnia¢ na
podstawie umowy o prace (w przeliczeniu na etaty w pelnym wymiarze czasu pracy), nie mniej
niz 3 pracownikow niebedacych udzialowcami (akcjonariuszami), CO najmniej przez
okres 300 dni roku podatkowego. Okres 65 dni (z 365) uznano za wystarczajacy w sytuacji
zmian kadrowych i poszukiwania kolejnego pracownika. W przypadku gdy rok podatkowy nie
pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym — okres 300 dni podlega proporcjonalnemu
dostosowaniu. Prég zatrudnienia ustalono w oparciu o dane PARP, ktore wskazuja, ze
przecigtna wielko$¢ przedsigbiorstwa w Polsce to 4,7 osoby pracujace i 3,3 osoby zatrudnione.
Majgc na uwadze trudnosci finansowe mniejszych podmiotow w pierwszych latach
dziatalno$ci, ustawodawca przewiduje, iz warunek dotyczacy zatrudnienia nie musi by¢
spetniony juz w roku rozpoczecia dziatalnosci 1 dwoch bezposrednio po nim nastepujacych
latach podatkowych, jesli zostaje on spetliony w wyniku systematycznego wzrostu
zatrudnienia (tj. corocznie 0 co najmniej 1 etat w pelnym wymiarze czasu pracy poczawszy od
drugiego roku podatkowego), az do osiggnigecia wymaganego poziomu 3 pracownikow.
Wymobg ten bedzie speliony rowniez w przypadku gdy kazdym miesigcu roku podatkowego
podatnik ponosi¢ bedzie wydatki na wynagrodzenia na rzecz co najmniej 3 0sob fizycznych,
niebedacych udzialowcami ani akcjonariuszami, zatrudnionych na podstawie innych niz
umowa o prace umow, w zwigzku z ktorymi podatnik zobowigzany jest, na podstawie
odrebnych przepisow, do poboru od tych wynagrodzen zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych oraz skladek okreSlonych w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych.
Warunkiem jest aby te wydatki na wynagrodzenia, w kazdym miesigcu odpowiadaty kwocie
stanowigcej co najmniej trzykrotno$¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw. W przypadku matych podatnikow warunek zwigzany z zatrudnieniem bedzie
spetniony, jezeli w pierwszym roku opodatkowania ryczattem zatrudnienie wyniesie co
najmniej 1 etat, a w bezposrednio po nim nastgpujacym roku podatkowym zatrudnienie
osiggnie okreslony warunek 3 pracownikow.

Dodatkowym warunkiem skorzystania z ryczaltu jest dopelnienie obowiazkow
informacyjnych. Podatnik jest zobligowany do poinformowania wtasciwego naczelnika urzedu

skarbowego, w formie zawiadomienia o wyborze opodatkowania ryczaltem ztozonego wedtug
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ustalonego wzoru, w terminie do konca pierwszego miesigca pierwszego roku podatkowego
dokonania wyboru tego opodatkowania.

Z mozliwosci skorzystania ze szczeg6lnych zasad opodatkowania zostalty wykluczone
podmioty, ktore sporzadzaja sprawozdania finansowe zgodnie z MSR na podstawie art. 45 ust.
la i 1b ustawy o rachunkowosci. Jest to podyktowane konieczno$cig rownego traktowania
podatnikdw wobec prawa. Dopuszczenie swobody wyboru w zakresie zasad sprawozdawczos$ci
mogloby przyczynic si¢ do powstania zobowigzania podatkowego w réznej wysokosciu dwoch

podatnikéw, u ktoérych wystapity dokladnie te same operacje gospodarcze.

Art. 28k — podmioty nieuprawnione do ryczaltu

Niektoére kategorie podatnikdw wylgczono z zakresu podmiotowego regulacji rozdziatu 6b.
Naleza do nich przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno§¢ na rynku finansowym
(przedsigbiorstwa finansowe, o ktorych mowa w art. 15¢ ust. 16 oraz instytucje pozyczkowe,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 o kredycie konsumenckim),
podatnicy uzyskujacy dochody z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej lub w Polskiej Strefie Inwestycji (PSI) czy podatnicy postawieni w stan
upadtosci lub likwidacji. Podmioty te nie spetniaja zatozen, ktore zostaty przyjete przy wyborze
grupy docelowej regulacji, w szczegdlnosci w zakresie potrzeb ptynnosciowych i1 glownie
operacyjnego charakteru dziatalnosci gospodarczej, ktora cechuje si¢ duzym potencjatem
rozwoju i zapotrzebowaniem na znaczne inwestycje w srodki trwale. Na wybor tych
podmiotow istotny wptyw miat rowniez sposob ustalania podstawy opodatkowania w ryczalcie,
ktora odpowiada wartosci zysku wypracowanego na calej dziatalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na fakt czy dziatalnos$¢ taka jest zwolniona z opodatkowania na podstawie przepisoéw
prawa czy nie. Poniewaz system opodatkowania ryczaltem ma charakter wspierajgcy podmioty
pozostajace w gorszej sytuacji ekonomiczno-prawnej nieuzasadnione jest rOwniez naktadanie
si¢ na ten system innych form wsparcia panstwa (np. wsparcie w sse czy PSI).

Podmioty wylaczone z zakresu podmiotowego regulacji rozdzialu 6b to rdwniez podmioty
uczestniczace w podziatach, taczeniach i w transakcji noszenia wkladow niepieni¢znych
W postaci przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesSci. Wylaczenie tej kategorii
podmiotéw ma jednak charakter czasowy, w przeciwienstwie do wyzej wymienionych, co do
ktorych wylaczenie z prawa opodatkowaniem ryczattem ma charakter trwaly. Podatnik
uczestniczacy w restrukturyzacji moze wybra¢ opcj¢ opodatkowania najwcze$niej w drugim
roku podatkowym po rozpoczgciu dziatalnosci w wyniku wystapienia zdarzenia potaczenia,

podzialu, czy wniesienia (otrzymania) wkiadu niepienigznego. Okreslone w przepisach
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sytuacje odraczaja moment przystapienia do ryczattu z uwagi na mozliwo$¢ wystgpienia w ich

wyniku komplikacji rozliczen ksiggowych i podatkowych oraz zmiany warto$ci majatku.

Art. 28l — utrata prawa do opodatkowania ryczaltem

W przepisie wskazano moment utraty prawa do opodatkowania ryczaltem, w przypadku
zaistnienia zdarzen zwigzanych z naruszeniem warunkow stosowania tej formy opodatkowania,
tj. okreslonych warunkow organizacyjno-prawnych podmiotu, warunku dotyczacego naktadow
inwestycyjnych albo zwigzanych z zatrudnieniem, obowigzku prowadzenia ksiag
rachunkowych czy warunkoéw zwigzanych z restrukturyzacja podmiotow.

W przypadku dokonania w okresie stosowania opodatkowania ryczaltem transakcji
restrukturyzacyjnych podatnik bedzie moégt zachowac prawo do ryczattu. W przypadku gdy
podmiot, ktory nie stosuje ryczattu, zostanie przejety w drodze taczenia lub podziatu lub
whniesienia wkladu niepienieznego w postaci przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci,
podatnik przejmujacy majatek moze kontynuowaé rozliczenia ryczattem, jesli podmiot
przejmowany zamknie ksiegi rachunkowe oraz sporzadzi sprawozdanie finansowe, a takze
dokona rozliczenia, o ktorym mowa w art. 7aa, w zakresie transakcji pozostajacych w zwigzku
z przejmowanymi sktadnikami majatku. Z kolei w sytuacji, gdy podatnik jest podmiotem
przejmowanym przez inny podmiot, ktéry nie stosuje opodatkowania ryczaltem, w drodze
faczenia lub podzialu podmiotow lub wniesienia wkladu niepieni¢znego W postaci
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci, podatnik utraci prawo do opodatkowania
zgodnie z przepisami rozdziatu z koncem roku poprzedzajacego rok podatkowy, w ktérym
dokonano potagczenia, podziatu lub wniesienia wktadu niepienig¢znego.

Jezeli utrata prawa do opodatkowania ryczattem nastgpi z koncem roku poprzedzajacego rok
podatkowy, w ktorym spetnit si¢ okreslony warunek (art. 281 ust. 1 pkt 4), rok spehienia si¢
tego warunku podlega rozliczeniu wedtug tzw. klasycznego CIT, czyli zasad okreslonych w art.
7, art. 18 i art. 19.

W przypadku utraty prawa do opodatkowaniem ryczaltem, podatnik bedzie moégt ztozy¢
zawiadomienie o wyborze tego opodatkowania dopiero po uplywie 3 lat podatkowych,
trwajacych nie krdécej niz 36 miesiecy, nastepujacych po roku kalendarzowym, w ktérym
podatnik utracit prawo do takiego opodatkowania. Zasada ta zapewni stato$¢ przyjmowanych
przez podatnikow form opodatkowania, jak rowniez ograniczy mozliwosci wykorzystywania

ryczaltu dla celow optymalizacyjnych.

Art. 28m — przedmiot opodatkowania

39



Przedmiotem opodatkowania jest szes¢ kategorii dochodow: dochéd z tytulu zysku
podzielonego, ukrytych zyskow, zysku przeznaczonego na pokrycie strat, jezeli straty te
powstalty w okresie poprzedzajacym opodatkowanie ryczaltem, wydatki niezwigzane
z dziatalnos$cia gospodarcza podatnika, dochdd z tytulu zmiany warto$ci sktadnikow majatku,
dochdd z tytulu nieujawnionych operacji gospodarczych, a w przypadku podatnika, ktory
zakonczyt stosowanie opodatkowania ryczattem, w tym w wyniku przejecia przez inny podmiot
- dochdd ustalony w wysokos$ci sumy zysku netto osiggnigtego w kazdym roku podatkowym
stosowania tego opodatkowania, w czesci w jakiej zysk ten nie byl wczesniej (w okresie
opodatkowania ryczaltem) zyskiem podzielonym lub nie zostat przeznaczony na pokrycie
straty.

Intencja projektodawcy jest opodatkowanie dystrybucji zysku (juz w momencie podjecia
uchwaty o celu przeznaczeniu tego zysku) 1 wyptat rtdwnowaznych takiej dystrybucji, w tym
migdzy innymi $wiadczen dokonanych na rzecz udziatlowcoéOw (akcjonariuszy) lub podmiotow
powigzanych bezposrednio lub posrednio =z podatnikiem Iub z tymi udzialowcami
(akcjonariuszami) (tzw. ukryte zyski). Jesli podatnik posiada niewyptacone zyski z lat
poprzedzajacych pierwszy rok stosowania ryczattu oraz w okresie tego opodatkowania dokona
wyptaty dywidendy, wowczas dla celow ustalenia dochodu do opodatkowania projekt
przewiduje, ze istotne jest ktore zyski sg wyplacane, tj. czy z okresu sprzed opodatkowania
ryczaltem czy z okresu tego opodatkowania. Opodatkowaniu ryczattem podlegaja bowiem
tylko zyski wypracowane w okresie tego opodatkowania réwniez w sytuacji gdy zostang
przeznaczone na pokrycie strat powstatych sprzed tego okresu. Wyroznienie tych zyskow
zapewnia warunek wyodrebnienia w kapitale wlasnym, tworzonym zgodnie z ustawg
0 rachunkowosci, pozycji zyskow 1 strat wypracowanych w okresie opodatkowania ryczaltem
1 okresie opodatkowania podstawowym podatkiem CIT, okre§lony w art. 7aa ust. 1 pkt 2 oraz
w art. 28d ust. 1 pkt 2 i 3 skierowany do podatnikow wybierajacych ryczalt jako forma
opodatkowania dochodéw z dziatalno$ci. Wyodrgbnienie tych pozycji w kapitale wlasnym
podatnik bedzie zobligowany kontynuowa¢ az do roku wyptaty tych zyskow lub pokrycia tych
strat, rOwniez w sytuacji gdy te kategorie finansowe zostang przejete w wyniku restrukturyzacji
podmiotdw przez nastepcdé6w prawnych.

W przepisie wskazano sposob rozumienia ukrytych zyskow oraz przyktadowe wskazanie
transakcji traktowanych jako taki dochdd. W przypadku wydatkéw zwigzanych z uzywaniem
np. samochodéw osobowych, samolotow, statkow, jachtow przyjete zostalo rozwigzanie,
zgodnie z ktérym mozliwo$¢ wylaczenia ich z dochodow z tytutu ukrytych zyskow mozliwe

jest pod warunkiem wykorzystywania tych skladnikow wylacznie dla celow dzialalnosci
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gospodarczej. Z uwagi na istotne problemy dowodowe w tym zakresie cigzar dowodu bedzie
cigzyt na podatniku. Forma dowodzenia nie zostala ograniczona i podatnik ma w tym zakresie
petna dowolnos¢ co do wyboru srodkow dowodowych. Badane powinny by¢ rézne przestanki,
takie jak: przedmiot dziatalno$ci podatnika, posiadane ewidencje lub inne dowody
umozliwiajace wykluczenie uzytku prywatnego na cele osobiste udzialowcow (akcjonariuszy)

lub cztonkéw ich rodzin lub innych podmiotéw powigzanych.

Art. 28n — podstawa opodatkowania

Projekt przewiduje cztery podstawy opodatkowania, wyodrgbnione w oparciu o rodzaj dochodu
podatkowego. Podstawami opodatkowania sg: dochdd z tytulu podzielonego zysku, w tym
przeznaczonego na pokrycie strat, dochod z ukrytego zysku oraz wydatkow niezwigzanych
Z dziatalno$cig gospodarcza, dochéd z tytulu zmiany wartosci skladnikoéw majatku
w przypadku dziatan restrukturyzacyjnych oraz dochédd z tytulu zysku netto. Sposob ustalania
poszczegbdlnych dochoddéw okreslony zostat w art. 28m ustawy o CIT.

Przepis reguluje réwniez termin powstania zobowigzania podatkowego w odniesieniu do
dochodu powstatego z tytulu zysku podzielonego. W tym zakresie projektowane przepisy
przewiduja, iz uchwata o podziale lub pokryciu wyniku finansowego podatnika powinna zosta¢
podjeta do konca szostego miesigca nastepujacego po ostatnim dniu roku podatkowego za ktory
sporzadzone jest roczne sprawozdanie finansowe. Jezeli uchwata podjeta zostanie w terminie
pOzniejszym przyjmuje si¢, ze uchwata ta zostala podjeta ostatniego dnia tego szostego
miesigca. Analogiczne skutki podatkowe zostang przyjete rowniez w przypadku zmian uchwaty
o podziale lub pokryciu wyniku finansowego netto, zarowno w zakresie podwyzszenia jak
I pomniejszenia kwoty zysku do podziatu, dokonanych po terminie przyjetym dla powstania
obowigzku podatkowego. Przyjeta propozycja regulacji wynika z przepisu art. 53 ust. 1, 314
ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, iz ,,roczne sprawozdanie finansowe jednostki podlega
zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy, nie pdzniej niz 6 miesi¢gcy od dnia bilansowego.
Podziat lub pokrycie wyniku finansowego netto jednostek zobowigzanych do poddania badaniu
rocznego sprawozdania finansowego moze nastagpi¢ po zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego przez organ zatwierdzajacy, poprzedzonego wyrazeniem przez bieglego
rewidenta opinii o tym sprawozdaniu bez zastrzezen lub z zastrzezeniami. Podziat lub pokrycie
wyniku finansowego netto, dokonany bez speilnienia tego warunku, jest niewazny z mocy
prawa. Podzial lub pokrycie wyniku finansowego netto jednostek niezobowigzanych do
poddania badaniu rocznego sprawozdania finansowego moze nastapi¢ po zatwierdzeniu

sprawozdania finansowego przez organ zatwierdzajacy.”. W praktyce przyjmuje si¢ z reguly,
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iz zatwierdzenie sprawozdania finansowego przez organ zatwierdzajacy nastepuje w tym
samym dniu co uchwata o podziale lub pokryciu wyniku finansowego netto. Potrzeba ustalenia
w przepisie konkretnej daty powstania zobowigzania podatkowego w odniesieniu do dochodu
z zysku podzielonego lub zysku przeznaczonego na pokrycie straty wynika réwniez
Z rozwigzan polskiego systemu podatkowego, w ktorym przyjmowane sa co do zasady
rozwigzania oparte na ustawowych terminach platnosci podatkdéw. Do tej zasady
podporzadkowane sa regulacje np. w zakresie korekt deklaracji w przedmiocie skutkujacym
zmiang kwoty zobowigzania podatkowego, odsetek za zwloke etc.

Przepis przewiduje rowniez kontynuacje rozliczen podatkowych operacji gospodarczych
podjetych przed rokiem wyboru opodatkowania ryczaltem i realizowanych (w catosci lub
W czesci) w czasie stosowania tej formy opodatkowania.

W projektowanym przepisie art. 28n przewiduje si¢ rowniez rozliczenie dochodow
osiggnigtych poza terytorium Polski, co ma na celu zapewnienie aby rozliczenia podatkowe
odpowiadaty postanowieniom umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania w przypadku, gdy
podatnik uzyskuje dochody poza terytorium Polski i dochody te podlegaja opodatkowaniu tzw.
podatkiem u Zrédla lub sa zwolnione w tego opodatkowania. Regulacje majace na celu
podwyzszenie lub obnizenie podstawy opodatkowania o wartosci przychodow, kosztow lub
podatkow wynika z zasad tworzenia wyniku finansowego i ma na celu zrOwnanie sytuacji
prawnopodatkowej w kwotach odliczen w odniesieniu do podatnikéw opodatkowanych tzw.
podstawowym podatkiem CIT 1 podatnikéw opodatkowanych ryczaltem. Przyjete rozliczenie
uwzglednia rowniez mozliwos¢ wyptaty zyskéw w kwocie mniejszej niz zostala wypracowana
jak réwniez mozliwos¢ przeznaczenia zysku na pokrycie straty i opodatkowanie zysku netto

w przypadku zakonczenia stosowania ryczattu.

Art. 280 — wysoko$¢ podatku

Wysoko$¢ obcigzenia podatkowego uzalezniona jest od wielkosci podatnika, tj. jest nizsza dla
podatnikow posiadajacych status malego podatnika (w tym takze, gdy status ten zostat
utrzymany na podstawie warto$ci §rednich przychodow) oraz dla podatnikow, ktoérzy w okresie
stosowania ryczattu dokonywali znaczacych nakladow inwestycyjnych. Ustalenie stawki
podatku wiasciwej dla dochoddéw osiagnigtych w roku podatkowym, podatnik dokonywac
bedzie kazdego roku, gdyz na kazdy rok w 4-letnim okresie opodatkowania ryczaltem ustala
si¢ przychody osiggnigte w poprzednim roku oraz $rednie przychody osiggnigte w latach
poprzednich tego 4-letniego okresu. Wielko$¢ tych przychodow zadecyduje o wysokosci stawki

podatkowej jaka nalezy zastosowac do dochodow osiggnietych w roku podatkowym.
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Jezeli przychody lub s$rednie przychody podatnika, w roku opodatkowania ryczaltem,
przekrocza prog 100 000 000 zt, podatnik do osiagnietych w kolejnym roku dochodow bedzie
dokonywat domiaru zobowigzania podatkowego, na podstawie art. 280.

Jezeli podatnik dokonal wyptaty zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy, zgodnie
Z odrebnymi przepisami, od podatku obliczonego po odliczeniach podatku u zrodta podatnik

bedzie uprawniony do odliczenia kwoty podatku naleznego od wyptaconej zaliczki.

Art. 28p — odliczenie od podatku

Przepis zapewnia wyeliminowanie, poprzez zastosowanie tzw. metody proporcjonalnego
odliczenia, migdzynarodowego prawnego podwojnego opodatkowania dochodéw w sytuacjach
gdy umowa o unikaniu podwoéjnego opodatkowania nie przewiduje zwolnienia
Z opodatkowania w Polsce zagranicznych dochodéw (przychodow) podatnika. W tym
przypadku podatnik od podatku obliczonego od podstawy opodatkowania obliczonej od
dochodu z tytutu podzielonego zysku lub dochodu z tytutu zysku przeznaczonego na pokrycie
strat odliczy kwote rowna podatkowi zaptaconemu od tych dochodow w obcym panstwie.
Kwota odliczenia nie bedzie mogla przekroczy¢ tej czesci podatku obliczonego przed
dokonaniem odliczenia, ktéra proporcjonalnie przypada na dochdéd uzyskany w obcym
panstwie oraz uwzglednia¢ bedzie udzial dochodu z tytulu zysku podzielonego (zysku
przeznaczonego na pokrycie strat) w dochodach wypracowanych przez podatnika.

Odliczenie dokonywane bedzie jedynie od dochodu z zysku podzielonego (dochodu z tytulu
zysku przeznaczonego na pokrycie strat), czyli od tego dochodu w ktérym jedynie uwzglgdnia

si¢ takie dochody zagraniczne.

Art. 28g — domiar zobowiazania podatkowego

Warunkiem opodatkowania ryczaltem jest warunek przychodowy (przychody nizsze
niz 100 mln zt). W celu zapewnienia jak najmniejszej ingerencji w plany gospodarcze
podatnika, ktory wybral opodatkowanie ryczaltem, projekt przewiduje, iz w przypadku gdy
w ktoérymkolwiek roku z 4-letniego okresu opodatkowania ryczaltem przychody podatnika lub
jego srednie przychody przekrocza warto$¢ uprawniajacg do ryczattu (100 mln z1) podatnik
taki bedzie mogl kontynuowac te forme¢ opodatkowania, z tym ze do wszystkich dochodow
osiggnietych w kolejnym roku podatkowym z tego okresu zobowigzany bedzie ustala¢ domiar
zobowigzania podatkowego. Kazdy pierwszy rok z 4-letniego okresu podlega jednak

weryfikacji wylacznie co do spetnienia warunku przychodowego w zakresie tacznych
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przychodow z  dzialalnosci  osiagnigtych ~w  poprzednim  roku  podatkowym
w wysokosci 100 min zt (z wylaczeniem mozliwos$ci ustalania $rednich przychodow, ktore
okresla si¢ jedynie odrebnie na kazdy 4-letni okres). Domiar jest zobowigzaniem podatkowym
podatnika, do ktérego stosuje si¢ wszystkie przepisy Ordynacji podatkowej, w zakresie

regulujagcym zobowigzania podatkowe.

Art. 28r — obowiazek zlozenia deklaracii

Do konca trzeciego miesigca roku podatkowego podatnik bedzie obowigzany ztozy¢ do urzedu
skarbowego deklaracje, wedlug ustalonego wzoru, o wysokosci dochodu osiggnigtego za
poprzedni rok podatkowy. Deklaracja ma charakter informacyjny, gdyz platnos¢ podatku
zostata ustalona w sposéb niezalezny od ztozenia deklaracji. Poniewaz projekt nie przewiduje
rozliczenia rocznego, w deklaracji podatnik begdzie informowat jedynie o sumie dochodow
osiggnigtych w poszczegdlnych miesigcach roku podatkowego za ktory skladana bedzie
deklaracja.

Art. 28s - obowiazek informacyjny

W okresie stosowania opodatkowania ryczattem (zgodnie zrozdziatem 6b) wspdlnicy
zobowigzani sg do sktadania spoice bedacej podatnikiem o$wiadczenia o posiadanych przez
nich, w sposob bezposredni 1 posredni udziatach (akcjach), ogdle praw i obowigzkow w spolce
niebedacej osobg prawng oraz innych praw majgtkowych zwigzanych z prawem do otrzymania
$wiadczenia jako zatozyciel (fundator) lub beneficjent fundacji, trustu lub innego podmiotu
albo stosunku prawnego o charakterze powierniczym. Os$wiadczenie kazdy wspdlnik
zobowigzany bedzie sktada¢ spdtce w terminie do konca pierwszego miesigca kazdego roku
podatkowego, w ktérym spotka ta opodatkowana bedzie ryczattem. W przypadku zmiany stanu
faktycznego obowigzek ten nalezy bedzie wykona¢ w terminie 14 dni od zaistnienia tych zmian.
Pomimo, ze warunkiem wykluczajacym skorzystanie z ryczaltu jest posiadanie przez
udzialowca (akcjonariusza) praw majatkowych zwigzanych z prawem do otrzymania
$wiadczenia jako zalozyciel (fundator) lub beneficjent fundacji, trustu lub innego podmiotu
albo stosunku prawnego o charakterze powierniczym, udzialowiec lub akcjonariusz moze by¢
z takimi podmiotami powigzany w sposob posredni. Obowigzek informacyjny dotyczy
powiazan w wysokosci 5%.

Z obowigzku informacyjnego wylaczone sa te podmioty powigzane bezposrednio lub

posrednio, z ktérymi spotka bedaca podatnikiem nie realizuje transakcji, rowniez takich
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w ktoérych wystepuje podmiot posredniczacy niemajacy wpltywu na warunki transakcji
I wystepujacy dla celow optymalizacji podatkowe;.

Na zadanie naczelnika urzedu skarbowego spoélka zobowigzana bedzie do przekazania
otrzymanego o$wiadczenia. Poniewaz naczelnicy urzedow skarbowych dziataja w zakresie
ograniczonej prawnie wilasciwosci, zadanie dostarczenia przedmiotowej informacji begdzie
mogt wystosowac jedynie urzad wlasciwy dla podatnika (spotki) jak i urzad wilasciwy dla
udzialowca lub akcjonariusza.

W przypadku gdy osoba fizyczna bedaca udzialowcem lub akcjonariuszem podatnika nie
wypeli obowigzku zlozenia oswiadczenia podatnik zobowigzany bedzie do informowania
0 tym naczelnika urzedu skarbowego, w terminie do konca trzeciego miesigca roku
podatkowego, w ktorym obowigzek ten powinien zosta¢ wypekliony, a w przypadku zmiany
stanu faktycznego — w terminie 30 dni od zaistnienia tych zmian.

Wprowadzenie warunku informacyjnego w przedstawionym zakresie ma na celu prawidtowe
wywigzywanie si¢ spotki bedacej podatnikiem z obowigzku podatkowego w zakresie
dochodow z tytulu ukrytych zyskéw. Brak takiej informacji wprowadzilby ulomnosé
W mozliwos$ciach egzekwowania zobowigzania podatkowego od tego rodzaju dochodow.
Poniewaz spdtka moze nie posiada¢ informacji na temat posiadanych przez jej udzialowca
(akcjonariusza) praw udzialowych zasadne jest natozenie takiego obowigzku informacyjnego
na kazdego udzialowca (akcjonariusza). Informacja ta powinna by¢ podstawa do ustalania
obowigzku podatkowego w spoice, niemniej jednak poniewaz spotka samodzielnie odpowiada
calym swoim majatkiem za wynikajace ze zobowigzan podatkowych podatki, istotne mogag
okaza¢ si¢ rowniez inne informacje posiadane przez spotke o zakresie istniejacych powigzan.
W celu zminimalizowania nieprawidlowosci w realizacji obowigzku podatkowego w podatku
od dochodu z tytulu ukrytych zyskow projekt przewiduje nalozenie na udzialowca
(akcjonariusza) odpowiednich sankcji w Kodeksie karnym skarbowym (art. 5 projektu ustawy)
za nieztozenie podatnikowi o$wiadczenia, zlozenie go po terminie lub podania w o§wiadczeniu
danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym. Informacje co do nieprawidlowos$ci w realizacji
tego obowigzku naczelnik urzedu skarbowego pozyskiwat bedzie w drodze zadania

skierowanego do spotki lub w trakcie kontroli (postepowania).

Art. 28t - platno$¢ podatku

Termin zaptaty podatku zostat uzalezniony od przedmiotu opodatkowania (art. 28m) i jest
ustalony co do zasady na 20. dzien miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktdrym powstat

dochod bedacy przedmiotem opodatkowania. W sytuacji szczegdlnej, tj. w przypadku
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zakonczenia opodatkowania ryczaltem albo w przypadku powstania dochodu z tytulu
nieujawnionych operacji gospodarczych, termin platnosci podatku przypada na koniec
trzeciego miesigca roku podatkowego nastepujacego po ostatnim roku opodatkowania
ryczaltem lub roku, w ktorym powstaty takie operacje. W przypadku podjecia uchwaty
0 podziale zysku — termin platnosci podatku zostal ustalony na dzien 20 lipca roku
podatkowego.

W przypadku zakonczenia opodatkowania ryczaltem podatnik bedzie mial mozliwo$¢ zaplaty
podatku w czgsciach ustalonych przez siebie (art. 28t ust. 2, z zastrzezeniem ust. 3), 0 ile
poinformuje wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego o sposobie przyjetego rozliczenia,
podajac w szczegolnosci terminy 1 kwoty wplat podatku, w okresie jednak nie dtuzszym niz
3 lata. Projekt nie przewiduje szczegdlnej formy informacji, co oznacza, iz moze by¢ np. forma
pisemna czy elektroniczna.

W celu zagwarantowania realizacji zobowigzania podatkowego, co do ktorego podatnik
zadeklaruje che¢¢ zaplaty w czgdciach, projekt przewiduje, iz w przypadku gdy podatnik
zostanie postawiony w stan likwidacji, upadlosci, zostanie przejety przez inny podmiot lub
zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci z jakiejkolwiek przyczyny, albo znacznie (istotnie)
ograniczy zakres tej dziatalnos$ci, termin zaptaty tego podatku uptynie z dniem poprzedzajacym
dzien zaistnienia jednego z tych zdarzen. Realizacja zobowigzania cigzy na podatniku i nie

bedzie wymagac w takim przypadku interwencji organu podatkowego.

Art. 2 — zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Ustawa o PIT)

W celu zapewnienia spdjnosci systemowej, we wdrazanym rozwigzaniu zachowane zostanie
opodatkowanie na dwoch poziomach: podatkiem od dochoddéw 0s6b prawnych w momencie
wyptaty zysku przez spotke oraz podatkiem od dochodow oséb fizycznych z tytulu
odpowiadajacego rodzajowi dokonanej przez spotke wyplaty (dywidendy, odsetek,
wynagrodzenia i innych).

Wysoko$¢ tacznego obcigzenia zostala jednak dostosowana do specyfiki nowego modelu
rozliczen, gdzie istnieje bezposrednia i silna wiez wspdlnikow z prowadzong przez nich spotka,
co przemawia za wprowadzeniem szczegdlnej, tacznej stawki podatkowej, majacej charakter
preferencyjny. Bedzie ona miata zastosowanie do wyplaty zysku ze spolek, ktore w efektywny
1 pozadany przez prawodawce sposob korzystajg z systemu estonskiego, ponoszac znaczne
naktady inwestycyjne, jak rowniez w zakresie wyptat, ktére maja charakter podziatu zysku
(dywidend). Projekt przewiduje, iz opodatkowanie podatkiem dochodowym od o0sob

fizycznych stanowigc element systemowego opodatkowania dochodéw wypracowanych przez
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spotke ryczaltem od dochodow spotek kapitalowych uwzglednia efektywny poziom tego
opodatkowania.

Efekt lacznego opodatkowania na poziomie CIT i PIT osiggnigty zostanie poprzez mozliwosé
odliczenia od podatku ptaconego na poziomie wspélnika (PIT) czesci podatku zaplaconego na
poziomie spdtki (CIT). W tym zakresie projekt przewiduje, iz podatek dochodowy od
przychodéw z dywidend otrzymanych z zyskéw spotki powstalych w okresie, w ktoérym jej
dochody sa opodatkowane ryczattem, zgodnie z przepisami rozdzialu 6b ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych moze ulec obnizeniu o proporcjonalne odliczenie podatku
naleznego zaplaconego przez t¢ spotke od dochodu z zysku podzielonego, ktory przypada na
przychod udziatowca (akcjonariusza) tej spotki. Wysokos¢ proporcjonalnego odliczenia zostata
ustalona w sposdb zapewniajacy uzyskanie tacznego opodatkowania na zaktadanym poziomie:
25% dla podatnika malego (z mozliwoscig obnizenia o 5 p.p., w przypadku dokonania
wiekszych inwestycji przez spotke) oraz 30% dla pozostalych (z mozliwoscig obnizenia
05 p.p.).

Proponuje si¢, aby przedsigbiorca, u ktorego w ciggu okreslonego okresu nastgpit znaczny
wzrost inwestycji, mogt skorzysta¢ z preferencji podatkowej polegajacej na obnizonych
stawkach podatku na wyjsciu z systemu (podatek od sumy zyskow netto). W przypadku gdy
spotka korzysta z obnizonej stawki opodatkowania na skutek wysokiego poziomu nakladow
inwestycyjnych kwota odliczenia jest podwyzszona, co dodatkowo obnizy poziom
opodatkowania dywidendy wyptaconej na rzecz udzialowca lub akcjonariusza spotki
opodatkowanej ryczaltem.

Stosowanie odliczenia uzaleznione jest od wydzielenia w kapitale wtasnym spotki wyptacajace;j
dywidende pozycji odnoszacej sie do zyskow wypracowanych i strat poniesionych w okresie
opodatkowania ryczaltem. Obowiazek takiego wyodrebnienia przewiduje art. 7aa oraz art. 28d
ustawy o CIT. Niemniej jednak, w przypadku gdy spotka lub jej nastgpca prawny zaniecha
takiego wyodrebnienia wyptata dywidendy bedzie podlegaé opodatkowaniu na podstawie
ogo6lnych zasad obowigzujacych w ustawie PIT, rowniez woéwczas gdy pochodzi¢ bedzie
z zyskbw wypracowanych w okresie opodatkowania ryczattem od dochodoéw spoélek
kapitalowych.

Odliczenie stosowane jest wylacznie do dywidendy wyptaconej z zyskow opodatkowanych

ryczattem, co oznacza iz nie b¢dzie mie¢ zastosowania do zaliczkowej wyplaty dywidendy.

Art. 3 — zmiany w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
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W celu umozliwienia weryfikacji wysokosci zobowigzania podatkowego podmiotow
stosujacych opodatkowanie ryczaltem (okreslone w Rozdziale 6b ustawy o CIT), w ustawie
0 rachunkowo$ci wprowadza si¢ obowigzek przekazywania informacji, w ramach

sprawozdania finansowego. o wszystkich dochodach z tytutu ukrytych zyskow.

Art. 4 — zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

e dopktli2,dotyczy art. 70, art. 704, art. 70c i art. 70e
W zwigzku ze zréznicowaniem momentu powstania obowigzku podatkowego w ramach
stosowania zasad opodatkowania okreslonych w Rozdziale 6b ustawy o CIT, projekt
przewiduje zmiany w ustawie — Ordynacja podatkowa w zakresie regulujgcym przedawnienie
zobowigzania podatkowego (art. 70 § 1a). Okres przedawnienia zobowigzania podatkowego
W odniesieniu do dochodow wypracowanych w okresie opodatkowania ryczattem przedawniac
si¢ bedzie z uptywem 5 lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym zysk zostal
wyptacony na rzecz wspolnikéw albo zysk zostal przeznaczony na pokrycie straty z lat
ubieglych albo w ktérym uptynal termin platnosci podatku od ryczaltu od dochodéw spotek
kapitalowych naleznego od wyptat innych niz zysk podzielony albo od konca roku
kalendarzowego, w ktorym zysk zostal uchwalg o podziale wyniku finansowego netto
przeznaczony do wyptaty udziatlowcom albo akcjonariuszom - w przypadku gdy zysk w catosci
lub czgéci wyplacony zostal w formie zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy zgodnie

Z odrgbnymi przepisami.

e do pkt 3, dotyczy art. 86a
Norma uregulowana w projektowanym art. 86 § 5a Ordynacji podatkowej wylacza z kolei
obowigzek raportowania schematéw podatkowych, innych niz schematy podatkowe
transgraniczne w zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych, przez caly okres
opodatkowania podatnika ryczattem od dochodéw spotek kapitalowych, w tym takze w sytuacji
wyboru tego opodatkowania przez podatnika. Jesli uzgodnienie dotyczy innych naleznosci
publicznoprawnych, np. podatku od nieruchomo$ci, czy podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w tym zakresie obowigzki informacyjne w obszarze raportowania
schematow podatkowych beda wystgpowaty.

e do pkt 4, dotyczy art. 272
Przepis przewiduje umozliwienie przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych przez organ

podatkowy w zakresie warunkéw uprawniajacych do stosowania ryczattu oraz weryfikacji
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terminowo$ci oraz prawdziwos$ci informacji w o$wiadczeniach sktadanych przez wspolnikow

spofce opodatkowanej ryczaltem (art. 28s ustawy o CIT).

Art. 5 — zmiany w ustawie z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy

Przepis art. 56e (nowo dodany) przewiduje odpowiedzialno$¢ karno-skarbowa podatnika, ktory
wbrew obowigzkowi nie sktada spdlce, w ktorej jest udzialowcem lub akcjonariuszem
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 28s ustawy o CIT, albo skiada je po terminie lub podaje
w nim dane niezgodne ze stanem rzeczywistym. Przedmiot i zakres o$wiadczenia jakie
udziatowiec (akcjonariusz) spotki opodatkowanej ryczaltem od dochodow spoétek kapitatowych
zobowigzany bedzie sktada¢ spolce jest niezbedny dla prawidlowej identyfikacji powigzan
spotki (powigzania posrednie), a tym samym do prawidlowej identyfikacji obowigzku
podatkowego w spolce, powstatego w przypadku dochodow z tytutu ukrytych zyskow. Istotne
jest bowiem, ze spotka pomimo cigzacego na niej obowigzku rozpoznania dochodow z tytutu
ukrytych zyskow moze nie posiada¢ informacji nt. praw udzialowych posiadanych przez jej
wspolnika. Jedynie zatem wlasciwe i rzetelne przekazywanie spoice takich informacji
gwarantowa¢ bedzie wilasciwe realizowanie obowigzku podatkowego tej spotki. Poniewaz
informacje wymagane w os$wiadczeniu posiada wylgcznie udzialowiec (akcjonariusz)
odpowiedzialno$¢ karna skarbowa za nierzetelne wywigzywanie si¢ z obowigzku

informacyjnego powinien cigzy¢ na tym udzialowcu (akcjonariuszu).

Art. 6 stanowi, iz podatnicy podatku CIT, ktéorzy wybiorg opodatkowanie ryczattem oraz
ktorych rok podatkowy jest inny niz rok kalendarzowy i rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia
2021 r., a zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2020 r., mogg by¢ opodatkowani ryczattem

poczawszy od pierwszego roku podatkowego rozpoczynajacego si¢ po 1 stycznia 2021 r.

Art. 7 stanowi zachete dla podatnikow rozpoczynajacych w 2021 r. dziatalno$¢ oraz matych
podatnikow, ktorzy w 2021 r dokonajg wyboru opodatkowania ryczattem od dochodéw spotek
kapitalowych. Podatnicy ci nie beda zobligowani do spetnienia warunku poniesienia naktadow
inwestycyjnych lub kosztow zwigzanych z zatrudnieniem w pierwszych dwoch latach tego
opodatkowania, tj. w pierwszym dwuletnim okresie przewidzianym dla rozliczenia nakladow
inwestycyjnych. Warunkiem jest jednak, aby stosowanie opodatkowania ryczaltem trwato
petny podstawowy okres 4 lat. Przepis nie zwalnia z warunku zatrudnienia okre§lonego w art.

28j ust. 1 pkt 3 ustawy o CIT.
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Art. 8 stanowi, iz przepisy ustawy wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. Oznacza to, iz
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akeyjne, ktorych rok podatkowy pokrywa
si¢ z rokiem kalendarzowym, speliajace warunki ustawowe, moga wybra¢ opodatkowanie
ryczaltem od dochodow spotek kapitalowych od 1 stycznia 2021 r. i by¢ opodatkowane

ryczattem od tego dnia.

Przepisy projektowanej ustawy beda mialy wpltyw na sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw w zwiazku z wprowadzeniem alternatywnych dla tych podmiotow zasad
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych. Zapewni to zwigkszone
mozliwosci finansowania dziatalno$ci tych podmiotéw, co w konsekwencji pozytywnie
wptynie na ich rozwdj 1 poziom wzrostu gospodarczego kraju.

Projektowane regulacje nie stoja w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
wymaga zasiegnig¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych. Projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 1 § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem wprowadzanych badZ modyfikowanych niniejszg ustawg przepisoOw jest realizacja zapowiedzi wyrazonej
przez Rzad w zakresie wprowadzenia nowego, proinwestycyjnego systemu opodatkowania osob prawnych,
wzorowanego na rozwigzaniu zastosowanym w Estonii (od 2000 r.). Nowa instytucja wpisuje si¢ W realizacje
rzagdowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) oraz przyjetej
przez ONZ Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, ktore podkreslajg warto$¢ rozwoju
przedsi¢biorczo$ci oraz poprawy otoczenia instytucjonalnego i prawnego, uwzgledniajgcego potrzeby
przedsigbiorcow — W szczego6lnosci tych nalezacych do sektora matych 1 §rednich przedsigbiorstw, jak rowniez
podejmowania dzialan na rzecz promowania stabilnego, zréwnowazonego 1 inkluzywnego wzrostu
gospodarczego. Jest to Sszczegélnie istotne w obliczu konieczno$ci przeciwdziatania negatywnym skutkom
kryzysu wywotanego pandemig COVID-19. Antykryzysowa polityka podatkowa byta prowadzona na wigksza
skale w wielu panstwach Unii Europejskiej po Wielkim Kryzysie w 2007 r. Majac jednak na uwadze, ze
nadchodzgce zatamanie gospodarcze ma zupehie inne niz dotychczas — tj. epidemiczne — poditoze, wskazane jest
wprowadzenie do polskiego systemu podatkowego zupelie nowych instytucji, ktore bedg jednoczeénie
wystarczajaco elastycznym narzedziem stabilizacyjnym w perspektywie przysztosci.

Rozwigzania te, poprzez wsparcie ptynnosci, adresujg problemy tych podatnikow, dla ktorych utrudnienia
W pozyskiwaniu kapitalu na inwestycje czy zaburzone warunki konkurencji odgrywaja fundamentalng role
W istnieniu lub rozwijaniu przedsiebiorstwa. Tworzag one zatem warunki do rozwoju i coraz lepszej
konkurencyjno$ci wewnetrznej i zewngtrznej tych firm. Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) zauwaza, ze c0 trzeciemu polskiemu podmiotowi z sektora matych i srednich przedsigbiorstw nie udaje
si¢ pozyska¢ potrzebnego finansowania dtuznego (dane za 2017 r.), a rozprzestrzenianie si¢ wirusa COVID-19
bedzie skutkowaé poglebieniem tych utrudnien, co dotyczy W szczegdlnosci przedsigbiorstw 0 podwyzszonym
ryzyku dziatalnosci - czyli firm innowacyjnych i rozpoczynajacych dziatalnosc.

Plynno$¢ finansowa przeklada si¢ na mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw, zatrudnienia nowych,
wykwalifikowanych pracownikdw (i utrzymania dotychczasowych), a takze realizacje¢ przedsiewziec
inwestycyjnych. Zgodnie z danymi PARP utraty ptynnosci finansowej najbardziej obawiaja si¢
mikroprzedsiebiorstwa (33%), mniej zas podmioty $rednie (10%), a w najmniejszym stopniu firmy duze (12%).
Wigksze podmioty, w szczegdlnosci za$ te bedace czlonkami grup kapitalowych, moga pozyska¢ finansowanie
lub gwarancje¢ takiego finansowania od spolek zaleznych. Niejednokrotnie przystepuja one do umowy
0 wspolnym zarzadzaniu ptynno$cig finansowag (umowa cash poolingu), ktora umozliwia im fatwe pozyskanie
finansowania. Mniejsze podmioty, o prostej strukturze udzialowej, nie maja takich mozliwosci, a dostep
do finansowania bankowego potrafi by¢ dla nich bardzo utrudniony.
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Majac na uwadze trudnosci ptynnosciowe najmniejszych podmiotow, szczegdlnie w pierwszym roku dziatalnosci
oraz barier¢ w postaci utrudnionego dostepu do finansowania dtuznego, wskazane jest wsparcie tego sektora
W celu znoszenia barier konkurencyjnych i umozliwienia im wzrostu zgodnie z ich potencjatem.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedlozony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w nast¢pujacych aktach prawnych:

—ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z p6zn.
zm.),

—ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pozn.
zm.),

— ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pozn. zm.),

— ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, z pozn. zm.),

- ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2020 r. poz. 19, z p6zn. zm.).

Do nowych rozwigzan przewidzianych w projekcie nalezy wprowadzenie dwoch alternatywnych wariantow
opodatkowania, tj.:

a) systemu wzorowanego na rozwigzaniu estonskim wigzacego dochdd do opodatkowania z kategoriami prawa
bilansowego i polegajacego na znacznej modyfikacji dotychczasowych zasad opodatkowania,

b) specjalnego funduszu inwestycyjnego, ktory (w sensie ekonomicznym) umozliwi podatnikom szybsze
rozliczenie amortyzacji Srodkow trwatych w kosztach podatkowych bez ingerencji w dotychczasowe rozliczenia
podatkowe.

Poprzez wprowadzenie zachgty do pozostawiania w spotkach kapitalu na rozwdj 1 podjecie inwestycji, nowe
zasady opodatkowania powinny stymulowac przedsigbiorstwa do zwigkszania zatrudnienia i naktadow na $rodki
trwale. Celem projektu jest realizacja zapowiedzi wyrazonej przez Rzad, w zakresie wprowadzenia Systemu
opodatkowania wspierajacego mniejsze przedsiebiorstwa. Grupa docelowa sg pomioty w sposob szczegolny
dotkniete problemami w zakresie utrzymania ptynnosci i1 dostgpu do finansowania. Rekomendowane
rozwigzanie ma w zalozeniu znosi¢ bariery w rozwoju tych przedsiebiorstw.

Oba wskazane warianty majg charakter silnie proinwestycyjny i tym samym, wspierajacy wzrost gospodarczy.
Sa to kolejne, obok zwickszenia podatkowej atrakcyjnosci finansowania wiasnego (notional interest deduction—
NID), zachety podatkowe do pozostawiania w spotkach kapitatu na rozwdéj i zwigkszanie naktadéw na Srodki
trwale. Zaklada si¢, ze zarowno przesunigcie w czasie obowigzku podatkowego, jak 1 szybsze rozliczenie
inwestycji w kosztach podatkowych, bedzie dla przedsigbiorcow stanowi¢ zachete inwestycyjng. Wzrost
inwestycji przyczyni si¢ do utworzenia nowych miejsc pracy i pobudzenia popytu krajowego, a takze, w dtuzsze;j
perspektywie czasowej, wzrostu gospodarczego. Skorzystanie z nowych zasad opodatkowania ma charakter
fakultatywny.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W zakresie podatkéw bezposrednich kazde panstwo czlonkowskie UE moze realizowaé¢ wiasng polityke
podatkowa. Kwestie regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez zadnej formie harmonizacji na szczeblu UE
czy umow mi¢dzynarodowych. Naten moment Unia Europejska nie narzuca swoim cztonkom jednolitego systemu
podatkow bezposrednich. Poszczegodlne panstwa cztonkowskie moga wieC ustala¢ stawki i zakres opodatkowania
wedlug wlasnego uznania. Jednakze warto nadmieni¢, ze w marcu biezacego roku Komisja Europejska
zaproponowala wdrozenie strategii MSP na rzecz zrownowazonej i cyfrowej Europy, ktora ma na celu ustanowienie
ambitnego, kompleksowego i przekrojowego podejscia opartego na srodkach horyzontalnych pomagajacych wszystkim
rodzajom MSP, a takze na dziataniach adresujacych ich konkretne potrzeby. KE podnosi, iz sektor MSP tworzy w UE az
25 mln matych i $rednich europejskich przedsiebiorstw (MSP), stanowigc tym samym trzon unijnej gospodarki. Sektor ten
jest gteboko zakorzeny w gospodarczej i spotecznej strukturze Europy i wymaga szczegolnego wsparcia. Strategia
przedstawia dziatania oparte na trzech filarach: budowaniu potencjatu i wsparciu dla transformacji w kierunku
zrownowazonego rozwoju i cyfryzacji, zmniejszeniu obcigzen regulacyjnych i poprawie dostepu do rynku oraz lepszegp
dostepu do finansowania. Proponowane rozwigzanie ma w zatozeniu adresowac¢ dwie ostatnie ze wskazanych barier
rozwoju sektora MSP.

W wielu panstwach funkcjonuja systemy opodatkowania wspierajace mniejsze przedsigbiorstwa i jednocze$nie podobne
do proponowanego w niniejszym projekcie ustawy.




Przyktadowo w Chile obowigzuje system opodatkowania na podstawie dystrybucji (podzielonych zyskow) dla tych
podatnikéw, ktorych roczny dochod nie przekracza S000 UTM (ok. 1,25 mln), a kapitat wiasny 1000 UTM (ok.
0,25 mln zt); oraz system opodatkowania na podstawie przeptywdw pienieznych, dla tych podatnikow, ktorych
roczny dochéd nie przekracza 5000 UTM (ok. 1,25 mln), a kapitat wlasny 6000 UTM (ok. 1,5 min z}) i ktérzy sg
podatnikami VAT. Na Wegrzech od 01.01.2013 r. obowigzuje model opodatkowania nazywany KIVA (Small
Business Tax) skierowany wylacznie do matych przedsigbiorstw i polegajacy na opodatkowaniu przeptywow
pieni¢znych. Ma on charakter opcjonalny, funkcjonuje rownolegle z ,.klasycznym” systemem CIT.

Proponowane w wariancie pierwszym rozwigzanie wzorowane jest na systemie estonskim, wprowadzonym w 2000
roku. Rzad estonski oczekiwat, ze reforma bedzie promowac inwestycje i przedsigbiorczo$¢ oraz tworzy¢ nowe
miejsca pracy, a takze sprawi, ze Estonia bedzie postrzegana jako kraj przyjazny obywatelom i inwestycjom. Po
wprowadzeniu nowego rezimu odnotowano podwojenie wiclkosci stopy inwestycji, a takze szybszy niz na Lotwie
i Litwie wzrost plynno$ci i produktywnosci przedsigbiorstw. Zmniejszylo si¢ takze zadluzenie, a zwigkszyt
wolumen zatrzymanych zyskdéw. Podobne rozwigzanie przyjety wkrotce kolejne kraje, m.in. Gruzja i Lotwa.
W panstwach tych funkcjonuje system opodatkowania zakladajagcy odstgpienie od natozenia podatku na zyski
zatrzymane w spoélce. Ich opodatkowanie nastepuje dopiero w momencie wyplaty (taka dystrybucja moze miec
rozne formy i obejmuje nie tylko dywidendy, ale rowniez ekonomicznie podobne ptatnosci). Rowniez Ukraina
pracuje obecnie nad wprowadzaniem podobnego rozwigzania. Miatoby ono obja¢ podmioty o rocznych obrotach
ponizej 200 mln UAH (tj. w przyblizeniu 32 mln zt, co odpowiada za ok. 7 ogotu podatnikow CIT na Ukrainie).

Z kolei rozwigzania podobne do tych, proponowanych w wariancie drugim, funkcjonuja m.in. na Wegrzech
i w Niemczech. System wegierski daje podatnikom mozliwo$¢ stworzenia specjalnej rezerwy inwestycyjnej, ktora
musi zosta¢ wykorzystana na inwestycje w ciggu 4 lat. W ramach ww. rezerwy podatnik moze dokona¢ odliczenia
w wysokosci 50% dochodu, jednak nie wigkszego niz kwota rezerwy wykazana za rok poprzedni i1 nie
przekraczajacego kwoty limitu, tj. 10 miliardow HUF (ok. 130 mln zt). W Niemczech funkcjonuje podobna ulga
majgca na celu jest poprawienie ptynnosci oraz wzmocnienie potencjatu inwestycyjnego sektora matych i srednich
przedsigbiorstw. Z preferencji mogg skorzystac te podmioty, ktorych dochod roczny nie przekracza okreslonego
progu (od 100.000 do 235.000 EUR, w zalezno$ci 0d rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Ulga polega na mozliwosSci
dokonania odliczenia inwestycyjnego, w zakresie planowanych przez przedsigbiorstwo inwestycji w aktywa trwate
wykorzystywane w wiecej niz 90% na cele dziatalnosci gospodarczej i dokonywane jest w roku podatkowym
poprzedzajacym dokonanie inwestycji, o ile jej realizacja nastagpi w ciggu kolejnych 3 lat. Odliczenie nie moze
przekroczy¢ 40% planowanych kosztow zakupu oraz kwoty limitu 200.000 EUR.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Spotki z ograniczong 199 tys. podatnikow Bazy podatkowe Ministerstwa | Pozytywne zmniejszenie
odpowiedzialno$cig oraz Finansow obcigzen podatnikow

spotki akcyjne, ktorych
cato$¢ udziatow znajduje
si¢ w posiadaniu oséb

fizycznych,
Administracja skarbowa 400 urzedow Dane KAS MF Zmiany dostosowawcze
skarbowych zwiazane z wdrozeniem
rozwigzan przewidzianych w
projekcie ustawy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu prowadzone byty tzw. pre-konsultacje publiczne od 31 lipca do 23 sierpnia 2020 r.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22017 r. poz. 248), oraz do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,z pdzn. zm.), projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie




Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisiec Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt zostat skierowany do konsultacji spotecznych z przedstawicielami m.in. nast¢pujacych podmiotow:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Business Centre Club, Konfederacja ,Lewiatan”, Zwigzek
Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Rada Biznesu, Zwigzek Bankéw Polskich,
Krajowa Spoldzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa, Krajowa Izba Radcow Prawnych, Krajowa Izba
Bieglych Rewidentow, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce — Zarzad
Glowny, Zwigzek Rzemiosla Polskiego, Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowa Rada Doradcow
Podatkowych, Polska Izba Biur Rachunkowych, Rada Dialogu Spotecznego, Fundacja Republikanska, Polskie
Towarzystwo Gospodarcze.

Konsultacje rozpoczety si¢ 12 sierpnia 2020 r. i trwaty 14 dni.

Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu plenarnym w dniu 26 sierpnia 2020 r.
negatywnie zaopiniowala projekt ustawy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2019 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie (0-10)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Dochody ogoétem 0| -5610 | -5795 | -3240 0| 951 | 951 | 1190 | 1556 | 1587 | 1587 -6823
budzet panstwa 0| -4328 | -4470 | -2499 0| 73| 73| 918 | 1200 | 1224 | 1224 -5263
JST 0| -1282 | 1325 | -741 0| 217 | 217 | 272| 3% | 363 | 363 -1560
pozostale jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogotem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0| -5610 | -5795 | -3240 0| 951 | 951 | 1190 | 1556 | 1587 | 1587 -6823
budzet panstwa 0| 4328 | -4470 | -2499 0| 734 | 73| 918 | 1200 | 1224 | 1224 -5263
JST 0| -1282 | 1325 | 741 0| 217 | 27| 272 3% | 363 | 363 -1560
pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania w ciagu kilku pierwszych lat wplyna na zmniejszenie
dochodéw sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego (j.s.t.). Natomiast w kolejnych latach szacuje si¢, ze wptyna na zwigkszenie dochodéw
sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa ij.S.t.

Projektowane rozwigzania pozwola podmiotom z sektora matych i srednich przedsigbiorstw pokonaé
bariery w rozwoju dziatalno$ci, w szczegdlno$ci te wystepujace w obszarze ptynnosci i dostgpu do
finansowania, a poglebione jeszcze przez negatywne skutki wywolane pandemig COVID-19.

Z_r(')dla ) Celem projektowanych rozwigzan jest stworzenie regulacji sprzyjajacych podmiotom gospodarczym
finansowania inwestujacym w rozwoj, poprzez wzrost zatrudnienia oraz wzrost nakladéw inwestycyjnych co
stanowi¢ bedzie impuls dla rozwoju przedsiebiorczosci w regionach.

Poprzez kierowanie regulacji do podmiotow, ktore cechuja si¢ duzym potencjalem rozwoju
i stymulowanie ich wzrostu, stworzony zostanie impuls dla rozwoju gospodarki. W perspektywie
czasu powinno to przetozy¢ sie na wzrost dochodéw zaré6wno budzetu panstwa, jak rowniez dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére partycypuja we wptywach z podatkéw dochodowych, co
powinno zrekompensowa¢ obnizenie dochodéw podatkowych w poczatkowym okresie, i pozytywnie




przetozy¢ si¢ na funkcjonowanie sektora finansow publicznych w tym jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

W celu oszacowania skutkéw finansowych projektowanych rozwigzan w pierwszej kolejnosci
ustalono grupe podatnikow, ktora bedzie mogta skorzysta¢ z zaproponowanych rozwigzan.

Zgodnie z projektem podatnik moze wybra¢ opodatkowanie na nowych zasadach jezeli prowadzi
dziatalno§¢ w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjnej. Dodatkowym
warunkiem jest, aby udziatowcami (akcjonariuszami) spotki byty wytacznie osoby fizyczne. Liste tych
podatnikow ustalono na podstawie danych z bazy BISNODE.

Forma organizacyjna Liczba spotek
w tym:
ogolem catos¢ udziatow w

posiadaniu 0s6b fizycznych
Spolki z ograniczong 256 645 198 070
odpowiedzialnoscia
Spotki akeyjne 4219 1282
RAZEM 260 864 199 352

Ustalono, ze podatek nalezny podatnikow, ktorzy zostang objeci regulacja, zgodnie z zeznaniami za
2018 r. wyniost 4,05 mld zt. Wynik ten zwaloryzowano do 2021 r. wspotczynnikiem 1,386
(wspdlczynnik waloryzacji obliczony jest jako dynamika wzrostu podatku CIT w latach 2019-2021.
W latach 2020 i 2021 jako roczng dynamike przyjeto sredniq roczng dynamike wzrostu podatku CIT
w latach 2015-2019. W roku 2019 przyjeto prognoze wykonania catorocznego).

Przyjmujac powyzsze zalozenia, przyjeto, ze skutek finansowy dla sektora finanséw publicznych
Z tytulu proponowanych rozwigzan dla 2021 r. wyniesie okoto 5,6 mld zt.

Bazujac na doswiadczeniach Estonii, ktéra wprowadzila podobne rozwigzanie w 2000 r., mozna
zauwazy¢, ze spadek dochodow z tytutu podatku CIT w poréownaniu do 1999 r. obserwowany byt
tylko w pierwszych trzech latach (z tym, ze w trzecim roku spadek ten byt o potowe mniejszy niz w
drugim roku obowigzywania regulacji), natomiast w czwartym roku obowigzywania przedmiotowych
rozwigzan, dochody z CIT byly juz na poziomie sprzed reformy.

Rys. 1. Wplywy z CIT w Estonii w milionach EUR

Zrodlo: Ministerstwo Finansow Estonii.

Podziatu efektow finansowych z tytutu proponowanych rozwigzan na dochody budzetu panstwa oraz
dochody jednostek samorzadu terytorialnego dokonano zuwzglednieniem udziatu w 2020 r. jednostek
samorzadu terytorialnego we wplywach z tytulu podatku dochodowego od osob prawnych (22,86%).

Projektowane rozwigzanie ma bezposredni wptyw na poziom dochodow sektora finanséw publicznych
z podatku dochodowego od os6b prawnych. Brak jest jednak potrzeby odniesienia si¢ do kwestii
zastosowania, w przypadku zaktadanych ustawg rozwigzan, wymogow wynikajacych z art. 50 ust. la
ustawy o finansach publicznych. Art. 50 ust. 1a ustawy o finansach publicznych odnosi si¢ bowiem
wylacznie do regulacji, ktére powoduja wzrost wydatkow budzetu panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego i innych jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do przepisow obecnie
obowigzujacych (zmiany poziomu wydatkow). Rozwigzanie proponowane w projekcie ustawy nie ma
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natomiast bezposredniego wptywu na wysokos¢ tych wydatkow. Art. 50 ust. 1a ustawy o finansach

publicznych dotyczy wigc sytuacji, w ktorych dysponent

srodkow budzetowych nie bedzie miat

mozliwosci sfinansowania skutkéw regulacji w ramach limitu danej czeSci budzetowej na dany rok
budzetowy. W takich przypadkach zasadne byloby zastosowanie wymogdéw wynikajacych z tego
artykutu poprzez okreslenie maksymalnych limitow wydatkdw na przestrzeni 10 lat.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw,
oraz na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(W min z4, sektor mikro-,
ceny stale 2016 | matych i ¢rednich 0 5610 5795 3240 -951 | -1587 6823
r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni@jﬂym pI’ZCdSiniOI‘StW&
sektor mikro-, | Uproszczenie prawa podatkowego w zakresie podatkow dochodowych dla
matych 1 $rednich | tych podatnikow, ktorzy wybrali opodatkowanie na zasadach wzorowanych na
przedsigbiorstw rozwigzaniu estonskim, przyczyni si¢ do zwigkszenia pewnosci prawa i bedzie
stanowito zachete do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Mozna réwniez
oczekiwa¢ wzrostu nakladéow inwestycyjnych w gospodarce oraz utworzenia
nowych miejsc pracy, jednakze z uwagi na nadchodzace zatamanie gospodarcze
efekt ten moze by¢ trudny do oszacowania.
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne duze
przedsigbiorstwa
sektor mikro-, | Zachgty podatkowe skierowane do przedsigbiorcow oraz obnizenie obcigzen
matych i $rednich | administracyjnych pozytywnie wptyng na otoczenie prowadzenia dziatalnosci
przedsiebiorstw gospodarczej.
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrddet danych 1
przyjetych do
obliczen zalozen

Zalozenie: lista spotek dotyczy roku 2018 i moze nie odzwierciedla¢ warunkéw w 2021 r. (np. na
skutek zmiany struktury wiascicielskiej, poziomu przychodow, stanu zatrudnienia).
Pozostate informacje w tym zakresie opisano w pkt 6.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdcone;j [] nie

tabeli zgodno$ci). [ nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Wybdr opodatkowania na nowych zasadach jest fakultatywny, a pozostate instrumenty podatkowe (np. w zakresie
wspierania innowacyjnosci czy nizszej 9-procentowej stawki CIT) pozostaja dostgpne dla podmiotéw nieobjetych
ryczaltem. Podatnik posiada swobod¢ wyboru z jakim systemem opodatkowania zamierza dokonywaé rozliczen.
Proponowany system przyczyni si¢ do ograniczenia kosztow ponoszonych przez przedsiebiorcow,
W szczegllnosci poprzez zniesienie obowigzku prowadzenia podwojnej ewidencji — oddzielnej dla celow
podatkowych i ksiegowych.

W zakresie administracji skarbowej nastgpig zmiany dostosowawcze zwigzane z wdrozeniem rozwigzan
przewidzianych w projekcie ustawy. Nie ulegnie natomiast zmianie liczba podatnikow, ktorych nalezy obstuzy¢
a jedynie forma ich opodatkowania.

9. Wplyw na rynek pracy

W zwigzku z wprowadzeniem warunku utrzymywania stanu zatrudnienia na minimalnym poziomie
trzech pracownikow mozna oczekiwaé, ze projektowane zmiany przyczynig si¢ do wzrostu zatrudnienia
w gospodarce narodowej.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
X inne: inwestycje

Wprowadzenie podobnego rozwigzania w Estonii przyczynito si¢ do podwojenia wielkosci
stopy inwestycji miedzy 1999 r. a 2002 r. W Polsce efekt ten moze zosta¢ zwigkszony
Omowienie wptywu | dzigki ~ wprowadzonemu  warunkowi  systematycznego  zwieszania  nakladow
inwestycyjnych, jednakze bedzie on takze silnie podlegat wplywom zalamania
koniunktury.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiséw aktu prawnego nastapi w dniu wejScia w zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu nastapi po 3 latach od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.
Mierniki:
1. Liczba podatnikow korzystajacych z nowej formy opodatkowania;

2. Wptywy z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.




13. Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI | OPINIOWANIA

ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektorych innych ustaw
(projekt z dnia 10 sierpnia 2020 r., nr w wykazie prac RM UAS5), o ktérym mowa w § 51 uchwaly —
Regulamin pracy Rady Ministrow

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248), oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r., poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostal
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

I. W odniesieniu do projektu przeprowadzone zostaty tzw. pre-konsultacje publiczne, ktore trwaty od 31 lipca
do 23 sierpnia 2020 r.

W ramach pre-konsultacji uwagi zglosity nastepujace podmioty:

1. Piotr Przybylski, Kontroler Finansowy w TSTRONIC

2. Tomasz Jakubiak vel Wojtczak Radca prawny

3. Rada Gospodarcza Strefy Wolnego Stowa - Ekspert Pan Kamil Goral
4. Polski Zwigzek Instytucji Pozyczkowych

I1. W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy skierowano w dniu 12 sierpnia 2020 r. do nastepujacych
podmiotow:

1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

2. Business Centre Club

3. Konfederacja ,,Lewiatan”

4. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

5. Krajowa lzba Gospodarcza

6. Polska Rada Biznesu

7. Bank Gospodarstwa Krajowego

8. Zwiazek Bankow Polskich

9. Krajowa Spoéldzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa
10. Krajowa Izba Radcéw Prawnych

11. Krajowa Izba Bieglych Rewidentow

12. Krajowa Izba Doradcow Podatkowych

13. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Gtéwny
14. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

15. Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

16. Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych

17. Rada Dialogu Spotecznego

18. Rada Dialogu Spotecznego

19. NSZZ ,,Solidarnos¢”

20. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
21. Forum Zwiazkow Zawodowych

22. Polska Izba Biur Rachunkowych

23. Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw

24. Startup Poland

W ustalonym terminie, tj. do dnia 26 sierpnia 2020r., uwagi zglosity nastepujace organizacje:

1. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow
2. Zwiazek Pracodawcow Business Center Club



Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce Zarzad Glowny
Konfederacja Lewiatan

MDDP Michalik Dhuska Dziedzic i Partnerzy
Fundacja Startup Poland

©o kW

Po uptywie wskazanego terminu, uwagi zglosity nastepujace organizacje:

1. Bank Gospodarstwa Krajowego

2. Zwiazek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce.
3. Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”
4. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych

5. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Swoje uwagi zglosit takze Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow w dniu 7.09.2020 r..

Wszystkie uwagi przeanalizowano.
Uwagi zglaszane w ramach pre-konsultacji i konsultacji publicznych miaty charakter merytoryczny,
redakcyjny i legislacyjny. Zostaty one przedstawione w formie zalgczonej tabeli.

Federacja Zwigzku Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie” poinformowalo, iz nie
zglasza uwag do projektu ustawy.

I11. Projekt zostat skierowany do opiniowania do nastepujacych podmiotow:

1. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

2. Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych

3. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz

4. Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu (posiedzenie Komisji odbyto si¢ w dniu 26.08.2020r.)

Swoja opinie i stanowisko wyrazit Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktoremu Minister
Finanséw udzielit odpowiedzi pisemnej z dnia 30 sierpnia 2020r.

IV. Przedstawienie wynikow zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z
wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymagal uzgodnienia i nie byt uzgadniany z organami oraz instytucjami UE.

V. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow o
dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Uwagi zgltoszone przez zainteresowane podmioty i organizacje zwigzkowe w ramach konsultacji publicznych
i opiniowania w ramach uzgodnien zewnetrznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osdb prawnych oraz niektérych innych ustaw (projekt z dnia 10 sierpnia 2020 r., nr w wykazie prac RM UA5),

o ktérym mowa w § 51 uchwaty — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Lp. Jednostka
redakcyjna

Tresc uwagi

Odniesienie

I Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

1 art. 15 ust. 1hb
ustawy o CIT

Zgodnie z projektowanym art. 15 ust.
1hb ustawy o podatku dochodowym od
0sO0b prawnych, podatnicy spetniajacy
okreslone warunki beda uprawnieni do
zaliczenia do  kosztéw  uzyskania
przychodéw odpiséw na wyodrebniony
w  kapitale rezerwowym  fundusz
utworzony na cele inwestycyjne.

Jednoczesnie, wydatki na nabycie lub
wytworzenie srodkéw trwatych lub
odpisy z tytutu ich zuzycia od tej czesci
srodkow  trwatych, ktéra  zostata
sfinansowana ze srodkdéw tego funduszu
nie beda stanowity kosztéw uzyskania
przychodu. Z powyzszego zatem wynika,
iz podatnik bedzie mégt obnizy¢ wartos¢
podstawy opodatkowania juz w roku
podatkowym, w ktérym odpisy zostaty
dokonane, nie zas na zasadach ogélnych
regulujgcych  odpisy = amortyzacyjne.
Nalezy zatem zauwazy¢, iz podatnik
uprawniony do skorzystania z tego
rozwigzania, odniesie korzys¢ w zwigzku z
mozliwoscig wczesniejszego obnizenia
podstawy opodatkowania niz miatoby to
miejsce na zasadach ogolnych.
Jednoczesnie, mozliwosé skorzystania z
tej preferencji jest ograniczona wytgcznie
do podmiotdw spetniajgcych okreslone w
projekcie warunki dotyczace m.in.
wielkosci przychoddéw z dziatalnosci,
Sredniego zatrudnienia, formy
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Brak jest zatem podstaw do uznania, iz
jest to srodek ogdlny nie spetniajgcy
przestanki selektywnosci.

Uwaga zostata uwzgledniona poprzez
wskazanie, iz kwota odpisu na fundusz na
cele inwestycyjne stanowi pomoc de
minimis udzielang w zakresie i na
zasadach okreslonych w bezposrednio
obowigzujgcych aktach prawa  Unii
Europejskiej dotyczacych pomocy w
ramach zasady de minimis.

2 art. 280 ust. 2
ustawy o CIT

Projektowany art. 280 ust. 2 ustawy o
podatku  dochodowym od  o0sdb
prawnych wprowadza mozliwos¢
obnizenia stawki podatku ryczattu od
dochodow spétek kapitatowych w
przypadku spetnienia przez podatnika
okreslonych w tym przepisie warunkow
dotyczacych wysokosci naktadéw na cele
inwestycyjne. W wyniku zastosowania
tego obnizenia rdinica  pomiedzy
stawkami  podatkowymi w ramach

Uwaga nieuwzgledniona.

Przyjete w projekcie rozwigzanie nie
spetnia przestanek do uznania za
skutkujgce  pomocg  publiczng w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Zgodnie z
projektem, do nizszej stawki podatkowej
uprawnieni zostang jedyni ci podatnicy,
ktorzy ponosi¢ bedg w catym okresie
opodatkowania ryczattem wysokie
naktady inwestycyjne. Nizsza stawka




ryczattu a standardowymi stawkami
podatkowymi spadnie do poziomu
jednego punktu procentowego. Ryczatt
od dochoddéw spétek kapitatowych
charakteryzuje sie odmiennym sposobem
ustalania podstawy opodatkowania oraz
moze wigzac sie z opdznieniem momentu
powstania zobowigzania podatkowego.
W efekcie nie jest wykluczone, ze
podatnik stosujgcy ryczatt od dochoddéw
spotek kapitatowych, w wyniku obnizenia
stawki ryczattu, odniesie korzysé z tytutu
zmiany sposobu rozliczania podatku
dochodowego. Istnieje zatem mozliwos¢,
Ze zaproponowane rozwigzanie bedzie
stanowi¢ pomoc publiczng w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

podatkowa, nominalnie jednak wyzsza od
stawki obowigzujgcej w klasycznym CIT,
bedzie mogta by¢ zastosowana wytacznie
do zyskéw zatrzymanych w spédifce, po
zakonczeniu stosowania tego
opodatkowania. Uwzgledniajagc cechy
tego obnizenia, wyjatkowosé jego
stosowania, jak réwniez fakt istnienia
szeregu ulg podatkowych w systemie
klasycznego CIT dla  podatnikéw
dokonujgcych inwestycji o znacznie
szerszym zakresie niz przewidziany jest
dla ryczattu w CIT, obnizajgcych realnie
poziom obcigzenia podatkowego w tym
podatku, przesgdza w mojej ocenie, iz
rozwigzanie to nie wigze sie z korzyscig
kreujacg pomoc publiczng w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE. Ponadto, watpliwos¢
co do istnienia pomocy publicznej dla tego
rozwigzania powinna zosta¢ wyjasniona w
aspekcie wszystkich elementéw tej formy
opodatkowania, gdyz argument co do
nominalnej wysokosci stawki podatkowe;j

przewidywanej dla podatnikéw
ponoszgcych wysokie naktady
inwestycyjne, wydaje sie
niewystraczajacy.
3. Uwaga ogdlna Wprowadzenie rozwigzania | Uwaga nieuwzgledniona.
umozliwiajgcego firmom objetym
ryczattem w CIT rozwdj poprzez akwizycje | Cho¢  posiadanie przez podatnika
innych spdtek — projekt w obecnym | udziatéw/akcji w innych podmiotach
brzmieniu uniemozliwia podatnikom | zostato wytaczone, akwizycje innych
ryczattu CIT posiadanie udziatéw badz | spdtek bez utraty prawa do
akcji w kapitale innej spéfki. opodatkowania zostaty uregulowane w
art. 28l ust. 1 pkt 4 lit. c-d. Dopuszczone s3
takze inne formy ekspansji np. zatozenie
przez  wspdlnika  odrebnej  spdtki,
dziatalno$¢ prowadzona przez zagraniczny
zaktad.
4 Art. 28l ust.2 Wprowadzenie mozliwosci modyfikacji | Uwaga nieuwzgledniona.
ustawy CIT planowanej regulacji w taki sposdb, aby

podatnik, ktéry wutracit prawo do
rozliczania sie w znowelizowanym
systemie CIT, mdgt sie ponownie o nie
ubiega¢ z poczatkiem kolejnego roku
podatkowego.

Zasada odroczenia prawa do ponownego
przystapienia do systemu ryczattu ma na
celu zapewnienie statosci przyjmowanych
przez podatnikdw form opodatkowania,
jak réwniez ograniczenie mozliwosci
wykorzystywania ryczattu dla celéow
optymalizacyjnych.

Il. Zwigzek Pracodawcow B

usiness Center Club

1

Uwaga ogdlna

Odroczenie jako niewystarczajgce
rozwigzanie w poréwnaniu ze
zwolnieniami dostepnymi w innych
krajach - postulat zwolnienia z
opodatkowania  okreslonej kategorii
dochodow np. tzw. zwolnienie
partycypacyjne, pozwalajagce - po
spetnieniu okreslonych warunkéw - na

Uwaga niezasadna w  kontekscie
przedtozonego projektu ustawy.




reinwestycje srodkéw bez
opodatkowania réwniez w przypadku
sprzedazy udziatéw / akcji w spétce.

Art. 28g ustawy
CIT

Niezrozumiate wyfacznie sktadnikéw
majatku  stuzgcych  gtédwnie celom
osobistym udziatowcéw albo

akcjonariuszy lub cztonkéw ich rodzin —
takie skfadniki majatku z zatozenia nie
powinny wchodzi¢ do majatku spotki,
podlegac amortyzacji, a takie
sformutowanie w ustawie moze w ocenie
BCC stanowi¢ pretekst dla organdéw
skarbowych do kwestionowania rozliczen
podatnika.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepis odnosi sie do sktadnikéw majgtku
wykorzystywanych w dziatalnosci
gospodarczej, lecz w niewielkim stopniu
(sktadniki majatku stuzgce gtéwnie celom
0sobistym udziatowcow albo
akcjonariuszy lub cztonkéw ich rodzin).
Przyjetemu wyrazowi »gtéwnie”
przypisuje sie zupetnie inne znaczenie niz
okresleniu ,, wytgcznie” —tj. zaktada sie, ze
sktadnik majatku stuzy takze innym celom
niz osobiste. Zatem w przypadku sSrodkéw
trwatych, ktére oprécz tego, ie stuig
gtéwnie celom osobistym,
wykorzystywane sg takie na potrzeby
jednostki (podatnika), mogg one spetniac
definicje Srodkéw trwatych (tj.
rzeczcowych  aktywow  trwatych i
zréwnanych z nimi, o przewidywanym
okresie  ekonomicznej  uzytecznosci
dtuzszym niz rok, kompletnych, zdatnych
do uzytku i przeznaczonych na potrzeby
jednostki).

Praktyka wskazuje, ze takie skfadniki
majatku s3 ujmowane w bilansie i
podlegajg amortyzacji. Nie jest zasadnym,
aby wydatki na S$rodki trwate stuzace
gtéwnie celom osobistym stanowity
naktady inwestycyjne, o ktérych mowa w
art. 28g ustawy CIT.

art. 16h ust. 3e
ustawy CIT

Odmienne od ogdlnie obowigzujgcych
zasady rozliczen np. w zakresie
amortyzacji — brak mozliwosci zmiany
stawek amortyzacji.

Uwaga nieuwzgledniona.

W art. 16h ust. 3e ustawy CIT wskazano,
ze podatnik kontynuuje metode, stawke
oraz okres amortyzacji, przyjete w okresie
tego opodatkowania, albo dokonuje
wyboru jednej z metod amortyzacji,
stawki oraz okresu amortyzacji
okreslonych w art. 16i-16m dla
poszczegdlnych $rodkéw trwatych Ilub
wartosci niematerialnych i prawnych
przed rozpoczeciem ich amortyzacji na
podstawie ustawy, przy czym wybrang
metode, stawke oraz okres stosuje sie do
petnego zamortyzowania srodka trwatego
lub wartosci niematerialnej i prawnej.

Art. 28j ustawy
CIT

Prog 50.000.000 =zt wskazany jako
ograniczajacy mozliwosé rozwoju firm.

Analiza zeznan podatkowych za 2018 r.
wskazuje, ze ponizej progu 50 milionéw




ztotych znajduje sie az 97,96% wszystkich
podatnikéw CIT.

Uwaga bedzie jednakze przedmiotem
pogtebionej analizy w Ministerstwie
Finanséw. Nie wyklucza sie zmian
legislacyjnych w tym zakresie.

Postulat liczenia progu na podstawie
kwot netto - wliczania do kwoty progu
rowniez naleznego podatku od towarow i
ustug powoduje znaczace i
nieuzasadnione zréznicowanie
podmiotéw w zaleznosci od branzy, w
ktorej dziataja.

Uwaga nieuwzgledniona.

Definicja matego podatnika przyjeta w
ustawie CIT uwzglednia kwote podatku
VAT. Status ten warunkuje sposdb
rozliczen w ryczatcie od dochodéw spotek
kapitatowych (w szczegdlnosci: znajduje
zastosowanie nizsza stawka podatku).
Wprowadzenie rozréznienia w tym
zakresie na potrzeby nowego rezimu
opodatkowania nie jest uzasadnione.

Postuluje sie wusuniecie z Projektu
wymogoéw dot. zakazu posiadania
podmiotéw zaleznych oraz ograniczenia
W czynnosciach reorganizacyjnych
(obecnie obowigzujace regulacje reguluja
juz w sposob dostateczny konsekwencje
czynnosci dokonywanych wyltgcznie w
celu osiggniecia korzysci podatkowej).

Uwaga nieuwzgledniona.
Cho¢ posiadanie przez podatnika
udziatéw/akcji w innych podmiotach
zostato wylaczone, akwizycje innych
spotek bez utraty prawa do
opodatkowania zostaty uregulowane w
art. 28l ust. 1 pkt 4 lit. c-d. Dopuszczone s3
takze inne formy ekspansji np. zatozenie
przez  wspdlnika  odrebnej  spdtki,
dziatalnos$¢ prowadzona przez zagraniczny
zaktad. Przyjecie tego warunku jest
naturalng konsekwencjg zatozenia, iz
projekt skierowany jest do podmiotéw o
prostej strukturze kapitatowej, w ktérych
udziatowcami/akcjonariuszami s3
wyfacznie osoby fizyczne.

Postulat dopuszczenia posiadania
udziatbw w spodtce korzystajacej z
Ryczattu rdwniez przez inne podmioty niz
osoby fizyczne, w szczegdlnosci przez
réznego rodzaju fundusze (spotki typu
start-upy korzystajgce z finansowania
kapitatowego oferowanego przez
fundusze typu venture capital beda
wylaczone z mozliwosci skorzystania z
Ryczattu).

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowane rozwigzanie to
ukierunkowany instrument wsparcia dla
tych podmiotdw, dla ktérych utrudniony
dostep do finansowania stanowi bariere
wzrostu i w sposéb istotny wptywa na ich
konkurencyjno$¢ i mozliwosci utrzymania
sie na rynku. Wsparcie firmy przez
Venture Capital (VC) w duzej czesci
odpowiada na te problemy. Co wiecej, z
zaangazowania VC korzysta tylko ok. 1%
firm, ktére moga potencjalnie skorzystac z
nowego rezimu opodatkowania (ok. 2 tys.
z 200 tys.). Dlatego potrzebne jest
wsparcie dla firm, ktére dla firm, ktére nie
otrzymaty pomocy od funduszy VC.

Art. 28k ust. 1/
Art. 18aa

Postuluje sie zniesienie braku mozliwosci
korzystania z ulgi badawczo-rozwojowej
oraz zwolnienia dochoddéw z PSI

Uwaga nieuwzgledniona.

Istotg ryczattu od dochoddéw spodtek
kapitatowych jest brak zobowigzan
podatkowych do czasu wyptaty zyskéw ze




spotki. Wskazane preferencje podatkowe
nie sy dostosowane do konstrukcji
ryczattu. Podmioty korzystajgce z Polskiej
Strefy Inwestycji majg do swojej
dyspozycji instrument podatkowy, ktéry
zwieksza ich ptynnos¢ oraz pozycje
konkurencyjng. Zatem witgczenie tych
podmiotéw do grupy docelowej regulacji
bytoby sprzeczne z celem ustawy, jakim
jest oferowanie wsparcia podmiotom
znajdujacych sie w gorszej sytuacji
konkurencyjnej, napotykajacych bariere
w postaci dostepu do finansowania. W
kontekécie ulgi badawczo-rozwojowej
nalezy zauwazy¢, ze mozliwosci tej nie
wyklucza skorzystanie z funduszu, o
ktorym mowa w art. 15 ust. 1hb.
Natomiast ryczatt od dochoddéw spétek
kapitatowych oznacza przyjecie zupetnie
innej, czesto korzystniejszej dla podatnika
podstawy opodatkowania. Istotg ryczattu
od dochoddéw spétek kapitatowych jest
brak zobowigzan podatkowych do czasu

wypfaty zyskdw ze spotki. Wskazane
preferencje podatkowe nie s3
dostosowane do konstrukcji ryczattu.

Wsparcie dla podmiotéw inwestujgcych,
podobne do tego, ktéry przewidziano w
ramach ulgi B+R, oferowane jest w sposéb
prostszy niz dokonanie odliczen od
podstawy opodatkowania - tj.
zastosowanie znajduje nizsza stawka
podatku (art. 280 ust. 2).

lll. Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce

Zarzad Gtéwny

1 Uwaga ogdlna Dokonujac analizy projektu i zgtaszajgc | Uwaga bedzie przedmiotem pogtebionej
uwagi szczegdtowe, nie sposdb jednak | analizy w Ministerstwie Finanséw. Nie
polemizowaé z zatozeniami ogdlnymi | wyklucza sie zmian legislacyjnych w tym
ustawy, poza wskazaniem, iz chcac | zakresie.
faktycznie upowszechnié nowe
rozwigzania i w ten sposéb pobudzi¢
inwestycje, ustawodawca powinien
rozwazy¢ rezygnacje z czesci ograniczen.

2 Art.2ust. 1 pkt1i | Zmiana spowoduje, Zze podatnicy | Uwaga nieuwzgledniona.

2 ustawy CIT prowadzacy oproécz dziatalnosci
(art. 1 pkt 1 | gospodarczej, takze dziatalnos¢ rolniczg | System jest fakultatywny, a podatnik
projektu) (ktéra nie stanowi dziatow specjalnych | wykonujgcy dziatalno$¢ rolnicza moze

produkcji rolnej) lub lesng, ktorzy
wybiorg opodatkowanie ryczattem, beda
opodatkowani podatkiem dochodowym
takze z tytutu dziatalnosci rolniczej lub
lesnej; jest to wiec rozszerzenie zakresu
opodatkowania, przy czym trudno ocenic
skale tego rozszerzenia; podatnicy, u
ktérych przewaza dziatalnosé rolnicza lub

pozostac na ogdlnych zasadach, jesli te sg
dla niego korzystniejsze. Wydzielenie
dziatalnosci rolnej i lesnej z podstawy
opodatkowania powodowatoby znaczne
komplikacje systemowe. Przedmiotem
opodatkowania jest sze$s¢ kategorii
dochodéw: dochéd z tytutu zysku
podzielonego, ukrytych zyskdw, zysku
przeznaczonego na pokrycie strat, jezeli




lesna, mogg wiec po prostu nie wybieraé
tej formy opodatkowania.

Nalezy raczej postulowaé utrzymanie
wytgczenia opodatkowania podatkiem
dochodowym dla wskazanych wyzej
dziatalnosci (czyli odstgpienie od zmian w
art. 2 ustawy CIT) i wprowadzenie w
rozdziale  poswieconym  ryczattowi,
zasady, iz opodatkowanie ryczattem nie
ma zastosowania do (dajgcych sie
przeciez  wyodrebni¢ w  ksiegach
rachunkowych) przychodéw z
dziatalnosci lesnej lub rolniczej, z
wyjatkiem dziatéw specjalnych produkcji
rolnej.

straty  te powstaty ~w  okresie
poprzedzajgcym opodatkowanie
ryczattem, wydatki niezwigzane z

dziatalnoscia gospodarczg podatnika,
dochéd z tytutu zmiany wartosci
sktadnikéw majatku, dochdd z tytutu
nieujawnionych operacji gospodarczych,
a w przypadku podatnika, ktéry zakonczyt
stosowanie opodatkowania ryczattem, w
tym w wyniku przejecia przez inny
podmiot - dochdd ustalony w wysokosci
sumy zysku netto osiggnietego w kazdym
roku podatkowym stosowania tego
opodatkowania, w czesci w jakiej zysk ten
nie byt  wczesniej (w  okresie
opodatkowania  ryczattem)  zyskiem
podzielonym lub nie zostat przeznaczony
na pokrycie straty. Przy kazdej z tych
kategorii nalezatoby okreslaé¢ wiasciwe
proporcje dochodu podlegajacego i
niepodlegajgcego  opodatkowaniu  z
uwzglednieniem okresu, z ktérego
pochodzi wyptacony zysk. Wyodrebnienie
tej dziatalnosci dla celdw podatkowych
natozytoby zatem na  podatnikéw
nieproporcjonalne obcigzenia
ewidencyjne.

Art. 7 ust. 7
ustawy CIT
(art. 1 pkt 2
projektu)

Projektowany  przepis dla  czesci
podatnikow, ktdérzy wybiorg ryczatt,
bedzie skutkowaé utratg prawa do
odliczenia straty poniesionej w latach
wczesniejszych;  nalezy  postulowac
wprowadzenie zasady, iz okres, w ktérym
moze by¢ odliczona strata zostaje
wydtuzony o okres, w ktérym byt
stosowany ryczatt (np. z ograniczeniem
wyfacznie do podatnikdw, ktdrzy ryczatt
stosowali przez jeden okres — 4 letni albo
krotszy, w razie utraty prawa do ryczattu);
w ten sposob zapewnia sie ochrone praw
nabytych.

Uwaga bedzie przedmiotem pogtebionej
analizy w Ministerstwie Finansow.

Nowy art. 7aa
ustawy CIT
(art. 1 pkt 3

projektu)

Nalezy zgodzi¢ sie z koniecznoscig
dostosowania dotychczasowego
rozliczenia CIT do zasad obliczania wyniku
dla opodatkowania ryczattem; jednak ze
wzgledu na uwage w poz.1 tabeli (do art.
1 pkt 1 projektu), u podatnikéw
prowadzacych takze dziatalnos¢ rolniczg
(w wyjatkiem dziatéw specjalnych
produkgcji rolnej) lub lesng, dostosowanie
nalezy ograniczy¢ do innych przychoddéw,
czyli w praktyce do przychodow z
dziatalnosci gospodarcze;.

Uwaga nieuwzgledniona, uzasadnienie jak
przy zgtoszonej uwadze numer 2.

Art. 18aa ustawy
CIT (art. 1 pkt 9
projektu)

Wytaczenie przy ryczatcie odliczen od
dochodu lub podstawy opodatkowania —
trudno nie zgodzié sie z propozycjg, gdyz
taka jest konstrukcja ryczattu, ale nalezy

Uwaga nieuwzgledniona.

Mozliwosci  odliczen nie  wyklucza
skorzystanie z funduszu, o ktérym mowa




postulowaé (podobnie jak przy odliczaniu
straty z lat ubiegtych), by okres, w ktérym
mogg by¢ dokonane niektére odliczenia
(zwtaszcza ulga B+R) zostat wydtuzony o
okres, w ktoérym byt stosowany ryczatt
albo przyzna¢ prawo do skorzystania z
tych ulg (nabytych) w ciggu np. 2 lat
nastepujgcych po zakonczeniu
stosowania ryczattu (np. z ograniczeniem
wytgcznie do podatnikow, ktérzy ryczatt
stosowali przez jeden okres — 4 letni albo
krotszy, w razie utraty prawa do ryczattu).

w art. 15 ust. 1hb. Natomiast ryczatt od
dochodoéw spotek kapitatowych oznacza
przyjecie zupetnie innej, czesto
korzystniejszej dla podatnika podstawy
opodatkowania. Istotg ryczattu od
dochodoéw spétek kapitatowych jest brak

zobowigzan podatkowych do czasu
wypfaty zyskdw ze spoétki. Wskazane
preferencje podatkowe nie s3
dostosowane do konstrukcji ryczattu.

Wsparcie dla podmiotdw inwestujacych,
podobne do tego, ktéry przewidziano w
ramach ulgi B+R, oferowane jest w sposéb
prostszy niz dokonanie odliczen od
podstawy opodatkowania - tj.
zastosowanie znajduje nizsza stawka
podatku (art. 280 ust. 2).

Art. 28c ustawy
CIT (art. 1 pkt 10
projektu)

Stowniczek poje¢: podmioty powigzane —
brak uzasadnienia dla obnizenia progu
powigzan kapitatowych z 25% do 5%;
poza tym we wszystkich przepisach danej
ustawy, w miare mozliwosci, powinny by¢
stosowane jednakowe definicje (np.
definicja podmiotu powigzanego);
projekt przewiduje kolejny wyjatek
komplikujacy przepisy.

Uwaga nieuwzgledniona.

Obnizenie progu powigzan jest zasadne,
poniewaz wraz ze zmiang rezimu
podatkowego (na ten uregulowany w
nowododanym rozdziale 6b) zmieniajg sie
zasady rozliczen i optyka opodatkowania.
Dotychczasowy rezim CIT zaktadat
opodatkowanie przysporzed podatnika
(strona przychodowa), podczas gdy nowe
zasady nakfadajg podatek, co do zasady,
na dokonywane dystrybucje zysku
(wyptywy pieniezne). Zasadg jest, ze zysk
pozostawiony w spodfce nie podlega

opodatkowaniu, natomiast podatek
naktadany jest na wypftaty.
Opodatkowaniu podlegajg w

szczegdlnosci tzw. ukryte zyski. W tym
kontekécie przyjmuje sie, ze nie kazda

wypfata bedzie rodzi¢ obowigzek
podatkowy, lecz jedynie taka
dokonywana na rzecz udziatowca/

akcjonariusza lub podmiotu powigzanego
bezposrednio lub posrednio z
podatnikiem lub z tym udziatowcem lub
akcjonariuszem. Zatem potrzebe
stworzenia oddzielnej definicji na
potrzeby rozdziatu 6b nalezy uznac za
uzasadniona.

Art. 28d ustawy | Ustalanie wyniku na podstawie ksigg | Uwaga nieuwzgledniona, uzasadnienie jak
CIT (art. 1 pkt 10 | rachunkowych (przepisow 0 | przy zgtoszonej uwadze numer 2.
projektu) rachunkowosci) — zasadne wytgczenie

przychodéw (wyniku) z dziatalnosci

rolniczej (poza dziatami specjalnymi) lub

leSnej i tym samym utrzymanie

wytaczenia ich opodatkowania PD.
Art. 28g ustawy | Obowigzek ponoszenia okreslonych | Uwaga nieuwzgledniona.

CIT (art. 1 pkt 10
projektu)

naktadow inwestycyjnych — wskazano
tylko srodki trwate z grup 3-8 (z dalszymi
ograniczeniami); nalezy  postulowad

Wiaczenie budynkéw i budowli do
definicji naktadéw na cele inwestycyjne




wprowadzenie do katalogu nakfadéw
takze  wartosci  niematerialnych i
prawnych — w praktyce gospodarczej
sktadniki rzeczowe, ktére preferuje
projekt, w firmach innowacyjnych
stanowig tylko niewielkg czes¢ naktadow;
podejScie zastosowane w projekcie
stawia w pozycji uprzywilejowanej firmy
produkcyjne, a odrzuca firmy ustugowe,
zwlaszcza wykorzystujgce nowoczesne
technologie;  trudno tez znalezé
uzasadnienie dla pominiecia budynkdw i
budowle, tj. grup 1i 2.

bytoby w wielu przypadkach niekorzystne
dla podatnika. Bardzo czesto s3 to
sktadniki majatku o duzej wartosci,
nabywane jednorazowo w pierwszych
latach od rozpoczecia dziatalnosci. Tym
samym dochodzitoby do zwiekszenia
wartosci bazowej naktadéw
inwestycyjnych, przez co spetnienie
warunku wzrostu (o 15% w okresie dwdch
lat albo 33% okresie czterech lat ) bytoby
w wielu przypadkach bardzo utrudnione.
Przedmiotowe wylgczenie jest zatem
odpowiedzig na obawy zgtaszane przez
przedsiebiorcdw w tym zakresie.

Projekt nie odrzuca firm ustugowych i
innowacyjnych. Warunek inwestycyjny
dzieki zastosowaniu kryterium wzrostu
procentowego jest elastyczny. Firmy
prowadzgce dziatalnos¢ charakteryzujgca
sie niskg bazg kapitatowa, np. z branzy
ustugowej nie ponoszg jedynie wydatkéw
na wartosci niematerialne i prawne.
Muszg tez miec klasyczne wyposazenie
np. w postaci komputeréw. W
szczegdlnych przypadkach wymaga sie
wzrostu o 20.000 zt w ciggu dwdch lat lub
50.000 zt w ciggu czterech lat, czyli
inwestycji o wartosci 10 tysiecy rocznie
(lub 12,5 tys. zt w wariancie czteroletnim).

w zakresie wigczenia wartosci
niematerialnych i prawnych do definicji
naktadow na cele inwestycyjne uwaga
bedzie przedmiotem pogtebionej analizy
w Ministerstwie Finansow. Nie wyklucza
sie zmian legislacyjnych w tym zakresie.

Art. 28] ustawy
CIT (art. 1 pkt 10
projektu)

Liczne ograniczenia podmiotowe (zbyt
szerokie), zwtaszcza:

- minimalne zatrudnienie - warunek,
ktéry powinien zosta¢ w ogdle zniesiony,
gdyz staje sie przymusem zatrudnienia na
podstawie umowy o prace; podatnicy
powinni  mie¢ mozliwos¢ bardziej
elastycznego wyboru formy zatrudnienia,

szczegdlnie w okresie recesji
gospodarczej;
- ograniczenia dotyczace

udziatowcdéw/akcjonariuszy,

- zakaz posiadania udziatow/akcji w
kapitale innej spofki;

wprowadzenie wymienionych ograniczen
nie znajduje uzasadnienia i znaczgco
ograniczy grupe podatnikow, ktérzy beda
mogli skorzystaé z ryczattu.

w zakresie art. 28l ust. 2 — brak
uzasadnienia dla zakazu ponownego

Uwaga nieuwzgledniona.
Cho¢ posiadanie przez podatnika
udziatéw/akcji w innych podmiotach
zostato wylaczone, akwizycje innych
spotek bez utraty prawa do
opodatkowania zostaty uregulowane w
art. 28l ust. 1 pkt 4 lit. c-d. Dopuszczone s3
takze inne formy ekspansji np. zatozenie
przez  wspdlnika  odrebnej  spotki,
dziatalnos$¢ prowadzona przez zagraniczny
zaktad. Przyjecie tego warunku jest
naturalng konsekwencjg zatozenia, iz
projekt skierowany jest do podmiotéw o
prostej strukturze kapitatowej, w ktérych
udziatowcami/akcjonariuszami s3
wytacznie osoby fizyczne.

Wybdr  tej
motywowany

przedsiebiorcéw
tym, ze

grupy
jest




opodatkowania ryczattem w okresie
pierwszych 3 lat po utracie prawa do
ryczattu.

przedsiebiorstwa te, ze wzgledu na
niedostateczny standing finansowy i brak
powigzan  kapitatowych napotykajg
w prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej
na bariere zwigzang z dostepem do
finansowania. Nie mogg one, jak ma to
miejsce w przypadku podmiotéw
prowadzgcych dziatalnos¢ w grupach
kapitatowych, uzyska¢ finansowania od
spétek powigzanych (przez przyktadowo:
uczestnictwo w strukturze cashpoolingu,
czy pozyczki) czy pozyska¢ gwarancji od
spotek z grupy w zakresie uzyskania
takiego finansowania od podmiotéw z
sektora bankowego.

Zasada odroczenia prawa do ponownego
przystapienia do systemu ryczattu ma na
celu zapewnienie statosci przyjmowanych
przez podatnikéw form opodatkowania,
jak réwniez ograniczenie mozliwosci

wykorzystywania ryczattu dla celdw
optymalizacyjnych.

Postulat w zakresie kryterium
zatrudnienia bedzie przedmiotem

pogtebionej analizy w Ministerstwie
Finansow. Nie wyklucza sie zmian
legislacyjnych w tym zakresie.

10

Art. 28m ustawy
CIT (art. 1 pkt 10
projektu)

Przedmiot opodatkowania:

zastrzezenia do definicji ,ukrytych
zyskdow” — przepis nakfadajagcy na
podatnikdow istotne ograniczenia lub
obowigzki nie powinien mie¢ formy

katalogu otwartego (,,w szczegdlnosci”);
szczegdtowos¢, a przy tym otwarcie
katalogu ,ukrytych zyskow”
prawdopodobnie spowoduje liczne spory
z podatnikami.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie jest mozliwe wymienienie wprost
wszystkich mozliwych relacji i Swiadczen
pomiedzy wskazanymi podmiotami. A
nawet gdyby byto to mozliwe, to ze
wzgledu na dynamiczny charakter
otoczenia  gospodarczego jest to
niewskazane, bo taki katalog musiatby
podlegac nieustannej, wrecz codziennej
aktualizacji. Aby ograniczy¢ spory
interpretacyjne wskazany zostat
przyktadowy katalog ukrytych zyskow.




11 Art. 28s ustawy | Obowigzek ztozenia przez podatnika | Uwaga nieuwzgledniona.
CIT (art. 1 pkt 10 | (osobe fizyczng) informacji o podmiotach
projektu) powigzanych — tres¢ obowigzku | Przez podlegajgce opodatkowaniu ukryte
wskazuje, ze w ten sposéb organy | zyski rozumie sie Swiadczenia pieniezne,
podatkowe chcg przede wszystkim | niepieniezne, odpfatne, nieodptatne lub
pozyskaé informacje o zakresie powigzan | czesciowo odptatne wykonane w zwigzku
pomiedzy podatnikami; nalezy | z prawem do udziatu w zysku inne niz
zrezygnowaé¢ z tego obowigzku (a | podzielony zysk, ktérych beneficjentem,
przynajmniej w zakresie przekazywania | bezposrednio lub  posrednio, jest
informacji organom podatkowym); udziatowiec albo  akcjonariusz  lub
w celu wymuszenia realizacji obowigzku | podmiot powigzany bezposrednio Ilub
wprowadzono odpowiedzialnos¢ karng | posrednio z podatnikiem lub z tym
skarbowa (art. 56e KKS). udziatowcem lub akcjonariuszem (art.
28m ust. 3). Ze wzgledu na pobdr podatku
od takich Swiadczen organy podatkowe
muszg dysponowac¢ wiedzg nie tylko o
powigzaniach miedzy podatnikami (CIT)
lecz takze o powigzaniach podatnikéw z
innymi niz podatnicy podmiotami oraz
powigzaniach ich udziatowcow/
akcjonariuszy, o ile podatnik dokonuje z
nimi transakgji.
12 art. 15 ust. 1hb — | Projektowane  przepisy = przewidujg | Uwaga nieuwzgledniona.
hd ustawy CIT | mozliwos¢  korzystnego  rozliczenia
(art. 1 pkt 5 | wydatkéw na cele inwestycyjne zgodnie z | Uzasadnienie jak w uwadze numer 8i 9.
projektu) art. 28g (czyli jak przy ryczatcie) — zasadny
jest postulat poszerzenia katalogu | Postulat w zakresie kryterium
wydatkéow (zgodnie z uwagami do art. | zatrudnienia oraz wigczenia wartosci
28g) oraz redukcji ograniczen | niematerialnych i prawnych do definicji
podmiotowych (zgodnie z uwagami do | nakladéw na cele inwestycyjne bedzie
art. 28j). przedmiotem pogtebionej analizy w
Ministerstwie Finansow. Nie wyklucza sie
zmian legislacyjnych w tym zakresie.
13 art. 15 ust. 1hb | Na wysokosé mozliwych do dokonania | Uwaga bedzie przedmiotem pogtebionej
pkt 1 odpiséw inwestycyjnych natozono limitw | analizy w Ministerstwie Finansow. Nie
wysokosci  zysku osiggnietego za rok | wyklucza sie zmian legislacyjnych w tym
poprzedzajgcy dany rok podatkowy, w | zakresie.
ten sposdb uzalezniajac ich wysokos¢ od
wczesniejszych wynikdow; rok 2020 moze
u wielu podatnikéow zakonczy¢ sie stratg
(ktéra dzieki rozwigzaniom
przewidzianym w  pakiecie tarczy
antykryzysowej bedzie mogta by¢
odliczona od dochodu za rok 2019) i z
tego powodu warto rozwazyc
(wyjatkowo) odstepstwo od tej reguty dla
podatnikow, ktorzy poniesli
sprecyzowane negatywne konsekwencje
ekonomiczne w powodu COVID-19 (np.
mierzone wielkoscig spadku przychodéw
za rok 2020 w stosunku do roku 2019).
14 art. 15 ust. 1lhb | Konieczne utworzenie odpisu i wptata | Uwaga nieuwzgledniona.

pkt 2

Srodkdw na wyodrebniony rachunek —
ograniczenie do rachunkéw
prowadzonych w BGK lub w banku, ktéry
zawart odpowiednia umowe z BGK nie
znajduje uzasadnienia (a tym bardziej

Podatnik posiada swobode wyboru w
zakresie podmiotu (banku), w ktérym
otwiera rachunek na cele prowadzonej
dziatalnosci  gospodarczej. Nie jest




wskazywanie, iz to ograniczenie jest
zwigzane z kontrolg podatnikow); w
przepisach mozna zobowigza¢ wszystkie
banki do przekazywania odpowiednich
informacji (nie powinno to dla bankéw
stanowic istotnego problemu);
rozwigzanie przewidziane w projekcie
stawia w uprzywilejowanej pozycji BGK,
ktéory moze innym bankom dyktowac
swoje (kosztowne) warunki i np. pobierac
okreslone optaty.

przewidziane natozenie ustawa
podatkowa obowigzku przekazywania
przez wszystkie banki  wskazanych
informaciji, w szczegoblnosci za$
egzekwowanie takiego obowigzku bytoby
znacznie utrudnione w przypadku bankéw
i rachunkéw zagranicznych. W takiej
sytuacji weryfikacja czy podatnik miat
prawo skorzysta¢ z preferencji, czy nie,
mogtaby nie by¢ mozliwa. Jak wskazano w
przepisie, dedykowany rachunek moze
by¢ prowadzony w banku innym niz BGK,
jesli zostata zawarta odpowiednia umowa
o wspotpracy w zakresie wymiany
informacji o srodkach gromadzonych na
tym rachunku. Warto réwniez zaznaczy¢,
Ze rozwigzanie ma charakter preferencji, a
nie  obowigzku naktadanego  na
podatnikow.

15 art. 15 ust. 1hb | Ze wzgledu na problemy praktyczne | Uwaga nieuwzgledniona.
pkt 4 ustawy CIT | pojawiajgce sie przy realizacji wielu
inwestycji, wydtuzajace okres realizacji, | Takie okresy na rozliczenie inwestycji juz
nalezy  postulowaé¢ dtuiszy okres | teraz zostaty uwzglednione w projekcie
wydatkowania srodkéw bez koniecznosci | ustawy. Zgodnie z ogdlng zasadg podatnik
sktadania oswiadczenia (np. do 2 lat), | powinien dokonaé inwestycji w roku
oraz w razie ztozenia o$wiadczenia (np. z | dokonania odpisu lub w roku nastepnym
3do4 lat). (2 lata), a w szczegdlnych przypadkach
(pod warunkiem ztozenia oswiadczenia) w
roku dokonania odpisu albo roku
kolejnym, drugim lub trzecim
nastepujgcym po roku, w ktérym
dokonano tego odpisu (4 lata). Jest to
zatem rozwigzanie symetryczne do tego
przewidzianego w rozdziale 6b.
16 art. 15 ust. 1hc 3 letni okres swoistej karencji liczony od | Uwaga nieuwzgledniona.
zaprzestania opodatkowania ryczattem,
pod ktédrym podatnik bedzie mdgt | Zasada odroczenia prawa do ponownego
korzysta¢ z rozwigzan tzw. funduszu | przystgpienia do systemu ryczattu ma na
inwestycyjnego, nie znajduje | celu zapewnienie statosci przyjmowanych
uzasadnienia. przez podatnikéw form opodatkowania,
jak réwniez ograniczenie mozliwosci
wykorzystywania ryczattu dla celéow
optymalizacyjnych.
17 art. 15 ust. 1hd Pozbawienie podatnikow, ktorzy | Uwaga nieuwzgledniona.
nieprawidtowo  rozliczyli  srodki z

funduszu, prawa do korzystania z tzw.
funduszu inwestycyjnego przez okres az 3
lat jest sankcjg zbyt dotkliwg;, w
przepisach przewidziano przekazywanie
informacji przez BGK (uwaga do ust. 1hb
pkt 2: postulat pozbawienia BGK pozycji
uprzywilejowanej), a zatem organy
podatkowe majg mozliwos¢ biezacej
weryfikacji podatnikéw; podatnik, ktéry
popetni btad nie powinien byc
pozbawiony w latach kolejnych prawa do
korzystania z tych przepiséw, a

Zasada odroczenia prawa do ponownego
przystapienia do systemu ryczattu ma na
celu zapewnienie statosci przyjmowanych
przez podatnikdw form opodatkowania,
jak réwniez ograniczenie mozliwosci
wykorzystywania ryczattu dla celéow
optymalizacyjnych.

W przypadku odstgpienia od wskazanych
przepiséw podatnicy, ktérzy wybraliby
fundusz inwestycyjny lecz nie dokonali
zadnej inwestycji, mogliby korzystaé z




podatnicy, ktérzy podjeli dziatania w celu
uzyskania  nieuprawnionych  korzysci
podatkowych, mogg by¢ przez witasciwe
organy pozbawieni tych korzysci przy
zastosowaniu innych  odpowiednich
przepisow.

preferencji i odnawia¢ to rozliczenie na
kolejne okresy czteroletnie w sposdb
niesankcjonowany, jednoczesnie nie
realizujgc celu ustawy w postaci
zwiekszania inwestycji. Préba
ograniczenia tych korzysci w inny sposéb,
np. natozenia sankcji pienieznej w sytuacji
niewydatkowania $rodkéw zgodnie z
przeznaczeniem byfaby bardziej dotkliwa,
rowniez dla podmiotéw uczciwych, ktére
z réznych obiektywnych wzgledow (np.
koniunkturalnych) nie dokonaty
inwestycji.

18

art. 1 pkt 2
projektu (zmiana
do art. 7 ust. 7 i
dalszych  ustawy
CIT dotyczacych
podatku

zryczattowanego)

Proponuje sie objecie proponowang
forma opodatkowania takze spoétdzielnie,
z wytgczeniem spotdzielni
mieszkaniowych i socjalnych. Podmioty
te réwniez sg wfasnoscig udziatowcédw
(cztonkdw spodtdzielni), a zysk (nadwyzka
bilansowa) podlega podziatowi, w tym
takze na rzecz udziatowcow (cztonkdw),
od ktdérego pobiera sie zryczattowany
podatek na identycznych zasadach jak w
przypadku  udziatowcdéw/akcjonariuszy
spotek z o0.0. czy akcyjnych Ilub
przeznacza na kapitat  (fundusz
zasobowy). Spétdzielnie réznig sie od tych
spotek tylko tym, ze liczba udziatowcéw
jest co do zasady wieksza (nie mniej niz
10) i nie s3 one nastawione na
przysparzanie majatku udziatowcéw, a
raczej na rozwdj spoétdzielni, w ktérych
co do zasady cztonkowie $wiadczg prace
lub s3 powigzane innymi Swiadczeniami
(np. dostawa mleka w spétdzielniach
mleczarskich). Projekt ustawy - naszym
zdaniem - dyskryminuje spodtdzielnie,
bowiem w tych firmach w szczegdlnosci
nadwyzka bilansowa przeznaczana jest na
jej rozwdj.

Uwaga nieuwzgledniona.

Charakter dziatalnosci spoétdzielni jest
zupetnie inny niz spoétek kapitatowych,
ktoére sg nastawione na osigganie zysku.
Polega on na dobrowolnym zrzeszeniu sie
w celu zaspokojenia wspdlnych potrzeb i
aspiracji gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych. Cztonkowie spétdzielni sg z
nig silnie zwigzani poprzez swiadczenie
pracy lub powigzane $wiadczenia. Taki
charakter podmiotowy wymaga przyjecia
odrebnych  rozwigzan  podatkowych,
dedykowanych spotdzielniom i
uwzgledniajgcych ich charakter.

IV. Konfederacja Lewiatan

1

Uwaga ogdlna do
zakresu
podmiotowego

Catkowite wyeliminowanie podatnikow

PIT z korzystania z  funduszu
inwestycyjnego jest dziataniem
nieproporcjonalnym i nadmiernie

rdznicuje sytuacje podatnikéw PIT i CIT
prowadzacych podobne (pod wzgledem
zasobow, operacyjnym itp.)
przedsiebiorstwa.  Postulujemy  wiec
umozliwienie rozliczania wydatkéw na
fundusz takze podatnikom PIT.

Postulat rozszerzenia zakresu
podmiotowego planowanego funduszu

inwestycyjnego na wszystkich
podatnikow CIT przy jednoczesnym
ustaleniu maksymalnego poziomu

Uwaga nieuwzgledniona.

Celem regulacji jest wsparcie podmiotéw
napotykajgcych w prowadzonej
dziatalnosci na bariere zwigzang z
dostepem do finansowania i
przywrdécenie im zachwianej obecnie
pozycji konkurencyjne;j.

Nowe rozwigzania bedg dla podatnikéw
oznacza¢ poszerzenie dostepnych opcji
podatkowych analogicznie jak
w przypadku wyboru przez osoby fizyczne
miedzy dostepnymi wariantami: skali
podatkowej, podatku liniowego, ryczattu




rocznego odpisu na fundusz, co
zrownowazytoby wsparcie
przedsiebiorcéw z obcigzeniem budzetu
Skarbu Panistwa i jednostek samorzadu
terytorialnego.

od niektérych przychoddéw
ewidencjonowanych, karty podatkowej.
Podatnicy CIT nie mieli dotychczas takich
mozliwosci wyboru jak podatnicy PIT.
Nowe rozwigzania bedg dla ich
narzedziem inwestycyjnej akceleracji. Ich
skierowanie wyfacznie do podatnikow CIT

jest uzasadnione, poniewaz
przyjmowanie formy korporacyjnej jest
naturalng konsekwencja rozwoju
dziatalnosci inwestycyjnej, obarczonej ze
swej natury  wiekszym ryzykiem
gospodarczym.

art. 7 ust. 7
Ustawy CIT

Proponowana regulacja pozbawia
podatnika korzystajacego z pryczattu
prawa do odliczenia straty poniesionej
przed rozpoczeciem stosowania tej formy
opodatkowania, zgodnie z
podstawowymi zasadami podatku
dochodowego (gdzie dochdd podlega
opodatkowaniu, a strata uprawnia do
pomniejszenia podatku w przysztosci) i
stoi w  sprzecznosci z innymi
uregulowaniami ustawy, zapewniajgcymi

unikniecie osiggniecia (zdaniem
ustawodawcy) nadmiernych korzysci
podatkowych wskutek przeksztatcen

(niesymetryczne uregulowania
przejsciowe na niekorzys¢ podatnika).
Rozwigzaniem tego problemu bytoby
zastosowanie  systemu  zawieszenia
mozliwosci rozliczenia strat podatkowych
do momentu zakonczeniu
opodatkowania ryczattem Ilub wrecz
mozliwos$¢ rozliczania strat podatkowych
w okresie stosowania ryczattu (podobna
zasada jest w przypadku Podatkowej
Grupy Kapitatowej). Jest to szczegdlnie
istotne z punktu widzenia podatnikéw
rozpoczynajgcych  dziatalnosé, gdzie
nierzadko w pierwszych latach podmioty
te osiggajq straty podatkowe i dopiero w
toku  rozwoju  biznesu  zaczynaja
generowac przychody.

Uwaga bedzie przedmiotem pogtebionej
analizy w Ministerstwie Finansow.

art. 7aa ust. 1 pkt
1lit. a i b Ustawy
CIT

Wyrazona watpliwos¢ do sytuacji, w
ktérej podatnik jako przedsiebiorca
prowadzacy jednoosobowg dziatalnos¢
gospodarczg przeksztatcit sie w spétke z
0.0. W trybie okreslonym w art. 5841 i n.
kodeksu spétek handlowych.

Nalezy doprecyzowaé, czy korekta
powinna dotyczy¢ wytacznie rozliczen
podatkowych realizowanych przez spétke
z 0.0., czy rowniez rozliczen
przedsiebiorcy, realizowanych na
podstawie ustawy PIT (jesli rokiem
poprzedzajgcym pierwszy rok

Uwaga bedzie przedmiotem pogtebionej
analizy w Ministerstwie Finanséw. Nie
wyklucza sie zmian legislacyjnych w tym
zakresie.




opodatkowania ryczattem jest rok
podatkowy przedsiebiorcy prowadzacego
jednoosobowag dziatalnos$¢ gospodarcza).

Przepis nie okresla jak ma zostaé
dokonane przejScie z prowadzenia
podwdjnej ksiegowosci (dla celéw
bilansowych oraz podatkowych)

wyltgcznie na rachunkowos¢ bilansowa.
Moze to prowadzic do watpliwosci
podatnikdow, w jaki sposdb nalezy to
przeprowadzié, w szczegdlnosci biorgc
pod uwage charakter réznic w wyliczaniu
wyniku rachunkowego oraz
podatkowego tj. rdinice trwate oraz
przejsciowe. Doprecyzowania wymaga
sposdb jednorazowego rozliczenia w roku

poprzedzajgcym pierwszy rok
opodatkowania  ryczattem  zaréwno
roznic trwatych jak i przejsciowych

miedzy wynikiem, majac na uwadze
rezerwy oraz aktywa z tytutu podatku
odroczonego.

Pojecie ,Za lata podatkowe
poprzedzajgce pierwszy rok stosowania
opodatkowania ryczattem” jest nieostre i
moze sugerowaé dodatkowy obowigzek
do weryfikacji wynikéw rachunkowych
oraz podatkowych wstecz od momentu
powstania danego podatnika.

art. 7aa ust. 1 pkt
1lit. c Ustawy CIT

Ustawodawca nie wyjasnit jednoczesnie,
do jakiego rodzaju dziatan
optymalizacyjnych odwotuje sie
uzasadnienie, jak réwniez jakie przestanki
W rozumieniu art. 119a § 1 Ordynagji
podatkowej (w szczegdlnosci sztucznosé
sposobu dziatania oraz sprzecznosé¢ z
przedmiotem lub  celem  ustawy
podatkowej) zostatyby spetnione w ww.
sytuacji.

W zwigzku z tym art. 7aa ust. 1 pkt 1 lit. ¢
uniemozliwia realizacje celéw
postawionych nowelizacji, bowiem w
pierwszym roku od przeksztatcenia ww.
podmioty mogtyby realizowa¢ wzrost

zatrudnienia oraz ponosi¢ nakfady
inwestycyjne, o ktérych mowa w
projektowanym art. 28g  ustawy.

Jednoczesnie, jesli wskazana regulacja
wejdzie w zycie, cel w postaci zwiekszonej
stopy inwestycji nie zostanie
zrealizowany, bowiem niewatpliwie czes¢
podmiotéw zrezygnuje z przeksztatcenia
w spoétke kapitatowg oraz ponoszenia
wiekszych naktadéw inwestycyjnych, jesli
bedzie sie to wigzac z opodatkowaniem
przeksztatcenia, natomiast czesc
podmiotéw rozpocznie opodatkowanie

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepis jest zasadny, poniewaz ryczatt od
dochodow spétek kapitatowych skutkuje
przyjeciem innych niz dotychczas zasad
rozliczen, zgodnych z  przepisami
rachunkowosci. Moze zatem skutkowac
rozpoznaniem  zawyzonych  kosztéw
(zmniejszenie podstawy opodatkowania).




ryczattem dopiero po roku od momentu
zmiany formy prawnej, co znacznie
opdzni korzystne efekty dziatania ustawy
dla gospodarki.

Postulowane usuniecie projektowanego
art. 7aa ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Ustawy CIT lub
znaczne ograniczenie jego zastosowania.
W szczegdlnosci warunki okreslone w
projektowanym  art. 28]  ustawy,
dotyczace w szczegdlnosci  prostej
struktury udziatowej, zatrudnienia oraz
wysokosci przychoddw spetnione beda
przez spotki osobowe oraz
przedsiebiorcéw prowadzgcych
jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza,
ktérzy nie powinni ponosi¢ negatywnych
konsekwencji z tytutu przeksztatcenia.

art.
ustawy CIT

7aa ust. 3

Przepis ustanawia rygorystyczne kryteria
uprawniajace do niezaptacenia catego
podatku jednorazowo, wymagajgce
znacznej jego wysokosci (50% powyzej
,nhormalnego”).

Organizacja postuluje obnizenie ,progu”
uprawniajacego do rozliczenia nadwyzki
zobowigzania podatkowego powstatej na
mocy art. 7aa ust. 3 Ustawy CIT do 20% w
poréwnaniu do zobowigzania
podatkowego, jakie powstatoby, gdyby
nie uwzgledniono tego przepisu, oraz
uprawnienie do rozliczenia jej w okresie 5
lat, liczac od konca roku podatkowego,
ktérego dotyczy zeznanie (w nawigzaniu
do okresu przedawnienia zobowigzan
podatkowych oraz innych regulacji, np.
dot. rozliczania straty).
Postulowane jest tez
Ordynacji podatkowej  stosownych
przepisdw szczegdlnych stanowigcych
uprawnienie do rozliczenia ,nadwyzki”
podatku w czasie ma charakter
materialnoprawny, a co za tym idzie — nie
jest w zwigzku z nim naliczana optata
prolongacyjna ani odsetki za zwtoke.

dodanie do

Uwaga nieuwzgledniona.

Zastosowany mechanizm ma juz teraz
charakter preferencyjny.

art. 12 ust.
Ustawy CIT

lab

Wiekszo$¢ przypadkdw niewydatkowania
na cele ,inwestycyjne” S$rodkéw z
funduszu nie bedzie zamierzonym juz w
momencie dokonywania odpiséw na
fundusz dziataniem podatnika, ale
efektem zmiennych zewnetrznych
(zagrozenia utratg ptynnosci, ktéra moze
wystgpic¢ bez winy podatnika, wskutek np.
niewyptacalnosci kluczowego
kontrahenta). Koniecznos¢  zapfaty
odsetek, od momentu zaliczenia odpisow
do KUP, moze powodowaé problemy z
ptynnoscia finansowg, w szczegdlnosci w
przypadku matych podatnikow.

Uwaga nieuwzgledniona.

Podatnicy dokonujacy odpisu na fundusz
korzystajg z  korzystnych  efektéw
odsetkowych wynikajgcych z szybszego
rozliczenia inwestycji w kosztach. Jezeli
nie przeznaczg S$rodkdw na realizacje
inwestycji korzys¢ ta jest nienalezna, a
wiec odpis nalezy odwrdcié, tak samo jak
efekty odsetkowe. Aby zminimalizowac
wptyw efektow zewnetrznych
(koniunktura) okreslono dtugi termin na
wydatkowanie srodkow — tj. nawet 4 lata




W zwigzku z tym rekomenduje sie zmiane
momentu rozpoczecia naliczania odsetek
od momentu powstania przychodu i
jednoczesne obcigzenie takich
podatnikdw % odsetek za zwtoke w
rozumieniu przepiséw Ordynacji
podatkowej (nawigzanie do wysokosci
optaty prolongacyjnej) i odpowiednie
dostosowanie projektowanej regulacji.

(liczac z rokiem dokonania odpisu) pod
warunkiem ztozenia oswiadczenia.

art. 15 ust. 1lhb
pkt 1 ustawy CIT

Zawezanie mozliwosci utworzenia
funduszu jedynie do zyskow z roku
poprzedzajgcego rok utworzenia
funduszu  jest niekorzystne dla
podatnikdw.

Lepszym rozwigzaniem jest utworzenie
funduszu z kilku poprzednich lat, jesli

podatnik posiada takie
nierozdysponowane zyski. Takie
rozwigzanie bytoby spdjne z celem
ustawy, bowiem zgodnie z

uzasadnieniem do ustawy wprowadzane
regulacje skierowane sg do podmiotdéw,
ktére chca realizowaé proinwestycyjng
strategie rozwoju w  szczegdlnosci
poprzez wzrost zatrudnienia oraz
systematycznie  ponoszone  naktady
inwestycyjne zwiekszajgce ich realny
kapitat. Ograniczanie kapitatu, ktoéry
mogtby zosta¢ przekazany na inwestycje,
jest w efekcie sprzeczne z celem ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zatozeniem nowego rozwigzania jest
wprowadzenie mozliwosci dokonywania
nieopodatkowanych reinwestycji
biezgcego zysku. Ma to byé rozwigzanie
zblizone do tego uregulowanego w
rozdziale 6b.

art. 15 ust. 1hb
pkt 3 ustawy CIT

Ograniczenie, by srodki pieniezne nie
pochodzity z pozyczki (kredytu), dotacji,
subwencji, dopfat i innych form wsparcia
finansowego, nie jest uzasadnione w
Swietle uzasadnienia do projektu, gdzie
podkresla sie, ze projekt zawiera
rozwigzania adresowane do grupy
przedsiebiorcéw, ktéra z uwagi na stabszg
pozycje konkurencyjng i zwigzane z tym
m.in. mniejsze mozliwosci pozyskiwania
finansowania zewhetrznego oraz
towarzyszacy temu niedobdr sSrodkow
pienieznych na realizacje inwestycji, nie
moze rozwija¢ sie zgodnie ze swoim
potencjatem. Jednoczesnie, wprowadza
sie ograniczenie w korzystaniu z
preferencji  podatkowej  dotyczacej
wydatkow inwestycyjnych w przypadku
gdy finansowane sg one dtugiem.

W zwigzku z tym Lewiatan rekomenduje
wykreslenie pozyczek (kredytéw) z art. 15
ust. 1hb pkt 3.

Opcjonalnie, jezeli projektodawca nie
dopuszcza rezygnacji z ww. wymogu,
proponuje sie:

Uwaga nieuwzgledniona.

Zatozeniem nowego rozwigzania jest
wprowadzenie mozliwosci dokonywania
nieopodatkowanych reinwestycji
biezgcego zysku. A wiec Zrédtem
inwestycji ma by¢ zysk podatnika, a nie
zrédta finansowania zewnetrznego, w
szczegdlnosci  kredyty, pozyczki czy
dotacje. Co wiecej podmioty korzystajgce
z takich form finansowania zasadniczo nie
sg adresatami regulacji, poniewaz grupg
docelowg nowych rozwigzan majg byc
podmioty z utrudnionym dostepem do
finansowania, co stanowi dla nich bariere
w dokonywaniu inwestycji. Zatem w
przypadku podmiotéw, ktére uzyskaty
srodki na inwestycje ze wskazanych
zrédet, problem ten nie wystepuje i
znajdujg sie one w lepszej pozycji
konkurencyjnej niz grupa docelowa
regulacji.

w pozostatym zakresie
(doszczegotowienie  przepisu) uwaga
bedzie przedmiotem analizy w
Ministerstwie Finanséw.




- wprowadzenie przepiséw wprost
okreslajacych, kiedy zysk pochodzi z
wymienionych w ww. przepisie zrédet,

- nadanie katalogowi wyfgczonych zrodet
finansowania odpisu charakteru
zamknietego, wyrazenie bowiem ,innych
form wsparcia finansowego” pozostawia
ogromne pole do interpretacji,
stwarzajgc ryzyko naduzy¢ urzedniczych
wyrazajgcych sie  w rozpoznawaniu
normalnych zdarzen gospodarczych (np.
kredytu kupieckiego, czy nawet dtugich
termindw ptatnosci) jako objetych ww.
regulacja.

15 ust. 1hb pkt. 4
Ustawy CIT

Termin okreslony w tym przepisie
(wydatkowanie srodkow zgromadzonych
na funduszu musza nastapic w
nastepnym roku podatkowym po roku
podatkowym, w ktéorym dokonano
odpisow) wydaje sie zbyt krotki,
szczegblnie w sytuacji gwattownie
zmieniajgcego sie otoczenia
gospodarczego czy tez wystepowania
nagtych nieprzewidywalnych zdarzen (np.
pandemia COVID-19). Korzystne bytoby
wydtuzenie tego terminu realizacji
inwestycji np. do 5 lat, przy jednoczesnym
braku przymuszania podatnika do
ponoszenia tych kosztow w
poszczegdlnych latach tego okresu.

Lewiatan rekomenduje w zwigzku z tym
wydtuzenie okresu ponoszenia wydatkéw

inwestycyjnych, bez koniecznosci
zawiadamiania organéw podatkowych.
Ponadto obowigzek okreslenia
szczegdotowych  planédw  inwestycjach

wskazujgc rok wydatkowania srodkow
funduszu na cele inwestycyjne wydaje sie
trudny do zrealizowany i jest przyktadem
nadmiernej formalizacji.

Wprowadzenie obowigzku
szczegdtowego raportowania wydatkéw
inwestycyjnych moze wymagacd
korzystania ze wsparcia profesjonalnego
doradcy, ktéry przygotowatby tego typu
plan. Jednoczesnie ze wzgledu na koszty
takiej ustugi wiele najmniejszych
podmiotéw  bedzie zmuszone do
przygotowania tego typu dokumentacji
we wiasnym zakresie, w efekcie czego
obnizeniu moze ulec jej jakos$¢ oraz
precyzyjnosé kalkulacji wydatkéw.

W zwigzku z tym podniesiono postulat

rezygnacji z obowigzku skfadania
informacji do naczelnika US oraz
wprowadzenie jednolitego dtuiszego

Uwaga nieuwzgledniona.

Podatnik ma na realizacje inwestycji dwa
lata (liczac z rokiem dokonania
inwestycji), a w razie zaistnienia
szczegdlnych przestanek — cztery lata. To
okres wystarczajgcy na zebranie srodkéw
finansowych niezbednych do realizacji
inwestycji, a jednoczesnie krétszy niz
okres  podatkowego przedawnienia,
zatem akceptowalny z perspektywy
administracji skarbowej. Podatnik sam
decyduje o roku dokonania odpisu. Jesli
sytuacja gospodarcza jest niepewna,
moze wstrzymac¢ swojg decyzje w tym
zakresie. Jesli niespodziewane
okolicznosci wystgpia juz po dacie
dokonania odpisu lub jesli wymaga tego
specyfika danego procesu inwestycyjnego
— moze ztozy¢ oswiadczenie i wydtuzyc
dwuletni okres. Organ podatkowy
powinien jednak dysponowac wiedzg o
tych szczegdlnych okolicznosciach, stad
konieczny jest obowigzek informacyjny.

Jesli  podatnik nie chce sktadad
dodatkowych informacji, powinien
dokonywac odpiséw w wybranym przez

siebie momencie i wysokosci z
uwzglednieniem mozliwego  ryzyka
gospodarczego zwigzanego ze

zmiennoscig koniunktury.




okresu wydatkowania srodkéw
zgromadzonych na funduszu.
Opcjonalnie jako forme informowania o
niewydatkowaniu na cele inwestycyjne
catosci odpisu na fundusz proponowane
jest wprowadzenie takiej informacji w
zeznaniu rocznym (informacji zaistnieniu
takiego zdarzenia, w formie zaznaczenia
»TAK — NIE”, bez podawania wielkosci
liczbowych i prognoz dot. przysztych
wydatkéw).

10

art. 15 ust. 1hc
ustawy CIT

Niezrozumiate jest ograniczenie
mozliwosci stosowania funduszu przez
podatnika wczesniej rozliczajgcego sie
ryczattem  od  dochoddéw  spétek
kapitatowych. Dziatanie to stanowi wybor
miedzy dwiema prawnie dopuszczalnymi
formami opodatkowania, nie noszac
znamion niedozwolonej optymalizacji
podatkowej. Co wiecej, regulacje
okreslajgce zasady zakonczenia
opodatkowania ryczattem, naktadajgc na
podatnika szeroko zakrojone obowigzki,
zniechecajg do  zmiany  metody
opodatkowania, co pozwala
przewidywaé¢, ze nie bedzie ona
zjawiskiem czesto stosowanym.

W zwigzku z tym Lewiatan postuluje o
odstgpienie od wprowadzania ww.
regulacji w catosci, tym samym
umozliwienie  zmiany  ryczattowego
opodatkowania na  korzystanie z
funduszu w  kolejnym  roku po
zakonczeniu roku podatkowego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Warunki skorzystania z obu rozwigzan sg
symetryczne. Zatem ich naruszenie
powinno wywotywac¢ podobne skutki tj.
odroczy¢ mozliwo$¢ skorzystania z
preferencji na okreslony czas.

11

Art. 16h ust. 3e
Ustawy CIT

Przepis w proponowanym brzmieniu
wyfagcza  mozliwosé zmiany  zasad
amortyzacji w oparciu o zasady ogdlne, w
tym do zmiany stawki. Ograniczenie tej
mozliwosci, dostepne;j wszystkim
podatnikom z mocy prawa i
niestanowigcej szkodliwego unikania
opodatkowania, ale bedacej istotnym
elementem planowania podatkowego
(np. do obnizenia strat w okresie
dekoniunktury, co zwieksza szanse ich
wykorzystania w  przysztosci)  jest
nieuzasadnione.  Jednoczesnie  brak
ograniczen w tym wzgledzie nie prowadzi
do  uzyskania przez  podatnikéw
koniczacych opodatkowanie ryczattem
zadnych korzysci niedostepnych
podatnikom  rozliczajgcych sie  na
zasadach ogélnych.

W zwigzku z tym Konfederacja postuluje
rezygnacje z wymogu amortyzacji
srodkow  trwatych  posiadanych w
momencie zakonczenia opodatkowania

Uwaga nieuwzgledniona.

W art. 16h ust. 3e ustawy CIT wskazano,
ze podatnik kontynuuje metode, stawke
oraz okres amortyzacji, przyjete w okresie
tego opodatkowania, albo dokonuje
wyboru jednej z metod amortyzacji,
stawki oraz okresu amortyzacji
okreslonych w art. 16i-16m dla
poszczegélnych $rodkéw trwatych Ilub
wartosci niematerialnych i prawnych
przed rozpoczeciem ich amortyzacji na
podstawie ustawy, przy czym wybrang
metode, stawke oraz okres stosuje sie do
petnego zamortyzowania srodka trwatego
lub wartosci niematerialnej i prawnej.




»podatkiem estonskim” w sposéb liniowy
az do petnego zamortyzowania, na rzecz
mozliwosci wyboru amortyzacji na
zasadach okreslonych w Ustawie CIT, bez
dodatkowych obostrzen.

12 art. 18aa Ustawy | Lewiatan wyraza obawe, czy utrata | Uwaga nieuwzgledniona.

CIT uprawnien zakresie regulowanym w art.
18-18f, ulgi B+R, ulgi na zte dtugi i innych | W uzasadnieniu do powotanego przepisu
ulg odliczanych od podstawy | wskazano, ze podatnik opodatkowany
opodatkowania, obejmuje wyfacznie | ryczattem traci prawo do odliczen
okres korzystania z estonskich zasad | dotyczgcych wydatkdw poniesionych
opodatkowania, czy ma charakter trwaty. | przed momentem  zmiany  zasad
W zwigzku z tym postuluje sie | opodatkowania na ryczaft, a wiec utrata
doprecyzowanie przepisu tak, by stanowit | nie ma charakteru trwatego.
wprost, ze utrata prawa do stosowania
objetych nim ulg i odliczen obejmuje | W kontekscie darowizn nalezy zauwazy¢,
wytgcznie okres korzystania z ryczattu. ze sg one uwzgledniane w catosci (bez
Prawo do stosowania ulg powinno ulega¢ | limitu) jako koszt w wyniku netto
zawieszeniu do czasu powrotu do | podatnika zmniejszajac tym samym w
klasycznych zasad opodatkowania | sposdb bezposredni podstawe
podatkiem dochodowym od o0séb | opodatkowania w postaci sumy zyskéw
prawnych. netto (art. 28m. 1 pkt 5), podczas gdy
Proponuje sie tez wytgcznie spod art. | obecnie odliczeniu (i to w sposdb
18aa darowizn, o ktérych mowa w art. 18 | posredni) podlega kwota mieszczaca sie w
ust. 1 pkt 1i 7 ustawy o CIT (z uwagi na | limicie 10% dochodu. Dodatkowe
demotywowanie podatnikéw do | odliczenie bytoby zatem niezasadne.
przyjmowania spotecznie uzasadnionych
postaw).

13 art. 28c pkt 1 | Niezasadne jest wprowadzanie kolejnej | Uwaga nieuwzgledniona.

Ustawy CIT

definicji podmiotéw powigzanych
wewnatrz jednego aktu prawnego.
Projektodawca w uzasadnieniu nie
wskazat przyczyn takich zmian

ograniczajac sie do stwierdzenia, ze dla
celéw opodatkowania ryczattem
obnizony zostat jednak prég poziomu
udziatu, praw gtosu lub pozostatych praw
do 5% (z 25%) i jest to jedyna réznica w

rozumieniu  podmiotu  powigzanego
miedzy ryczattem a cenami
transferowymi.

Postulat odwotanie do definicji zawartej
w przepisach o cenach transferowych
(Rozdziat 1a ,,Ceny transferowe” Oddziat
1 ,Przepisy ogdlne”) bez zmian
procentowego progu powigzan: , llekroc¢
W niniejszym rozdziale jest mowa o: 1)
podmiotach powigzanych — oznacza to
podmioty powigzane w rozumieniu art.
11a".

Dodatkowo uwaga o charakterze
redakcyjnym,  dot. niepotrzebnego
wymieniania sie liter a-c art. 11a ust. 2
pkt 1.

Obnizenie progu powigzan jest zasadne,
poniewaz wraz ze zmiang rezimu
podatkowego (na ten uregulowany w
nowododanym rozdziale 6b) zmieniajg sie
zasady rozliczen i optyka opodatkowania.
Dotychczasowy rezim CIT zaktadat
opodatkowanie przysporzed podatnika
(strona przychodowa), podczas gdy nowe
zasady nakfadajg podatek, co do zasady,
na dokonywane dystrybucje zysku
(wyptywy pieniezne). Zasadg jest, ze zysk
pozostawiony w spodice nie podlega

opodatkowaniu, natomiast podatek
naktadany jest na wypftaty.
Opodatkowaniu podlegajg w

szczegdlnosci tzw. ukryte zyski. W tym
kontekscie przyjmuje sie, ze nie kazda

wypfata bedzie rodzi¢c obowigzek
podatkowy, lecz jedynie taka
dokonywana na rzecz udziatowca/

akcjonariusza lub podmiotu powigzanego
bezposrednio lub posrednio z
podatnikiem lub z tym udziatowcem lub
akcjonariuszem. Zatem potrzebe
stworzenia oddzielnej definicji na
potrzeby rozdziatu 6b nalezy uznac za
uzasadniona.




14 art. 28f ust. 1 |Z uwagi na to, ze okreslony projekt | Uwaga nieuwzgledniona.
ustawy CIT inwestycyjny moze by¢ kapitatochtonny

na réznych etapach inwestycji | Projekt uwzglednia  dlugoterminowy

(przyktadowo niskie naktady poczatkowe, | charakter proceséw inwestycyjnych i

a o wiele wyisze naktady po 5 roku | indywidualng sytuacje réznych

inwestycji), stad bardziej racjonalne | podatnikéw. Podatnik ma na realizacje

bytoby okreslenie termindw dtuzszych niz | inwestycji az cztery lata. To okres

4 lata, ktére bytyby adekwatne do | wystarczajgcy na zebranie Srodkéw

procesu inwestycyjnego jako | finansowych niezbednych do jej realizacji,

przedsiewziecia dtugoterminowego. a jednoczes$nie krétszy niz  okres
podatkowego przedawnienia, zatem
akceptowalny z perspektywy
administracji skarbowej. W sytuacji, gdy
naktady inwestycyjne sg nizsze w latach
poczgtkowych, powinny by¢ takze
odnoszone do niskiej wartosci bazowej, a
wiec wymagane sg niewielkie przyrosty.
W takiej sytuacji nawet dwuletni okres
rozliczeniowy nie powinien stanowic
bariery, zwtaszcza ze wymagany przyrost
inwestycji nie jest znaczacy (10.000
rocznie  przy  niskich  wartosciach
poczgtkowych).  Natomiast czteroletni
okres rozliczenia moze by¢ pozadany w
sytuacji odwrotnej — gdy podatnik ponosi
wysokie naktady inwestycyjne na start.

15 art. 28g ust. 1 | Odniesienie  minimalnych  wielko$ci | Uwaga nieuwzgledniona.
ustawy CIT wydatkéw inwestycyjnych

uprawniajacych do korzystania z podatku
estonskiego do wartosci poczatkowej
srodkéow trwatych jest rozwigzaniem
niekorzystnym i nieuwzgledniajgcym cykli
technologicznych, co dodatkowo
dyskryminuje przedsiebiorcow z branz, w
ktérych zmiany technologii szybciej
wymuszajg wymiane parkéw
maszynowych.

W tym zakresie postulat odniesienia
minimalnych wielkosci inwestycyjnych do
wartosci netto  Srodkéw  trwatych
(pomniejszonej o odpisy amortyzacyjne)
lub wartosci rynkowej — jednej z tych

dwéch, ktéra w przypadku danego
podatnika jest nizsza.

Wymog procentowego wzrostu
naktadéw nie uwzglednia mozliwosci
wystgpienie dekoniunktury i innych
pozostajgcych poza kontrolg

przedsiebiorcy zjawisk determinujacych
zmiany naktadéw inwestycyjnych, jak i
specyfiki wielu branz.

Postulat aby prowadzi¢ alternatywny
wobec projektowanego wymog
ponoszenia wydatkéw w okreslonych
kwotach bezwzglednych w dtuzszym
okresie czasu, najlepiej czteroletnim
okresie rozliczeniowym. Moze byé to

Nowy rezim opodatkowania ma stuzy¢
zwiekszeniu produkgji potencjalnej
gospodarki poprzez zwiekszenie ilosci
srodkéw trwatych w gospodarce, a nie
promowac inwestycje o charakterze
jedynie odtworzeniowym. Propozycja
uwzglednienia wartosci rynkowej réwniez
nie zastuguje na aprobate, poniewaz nie
jest adekwatnym miernikiem realizacji
wskazanego celu (w szczegdlnosci w
sytuacji nabycia aktywéw o rosngcej w
czasie wartosci rynkowej).




prég ruchomy, zalezny od wskaznikéw
finansowych podatnika, ale okreslony w
wartosciach bezwzglednych.

Najbardziej optymalnym rozwigzaniem
bytaby rezygnacja z obowigzku liczenia
wartosci inwestycji.

16 art. 28g ust. 1 | Propozycja, aby umozliwi¢ inwestowanie | Warunek inwestycyjny dzieki
ustawy CIT w wartosci niematerialne i prawne, o | zastosowaniu kryterium wzrostu
ktorych mowa w art. 16b ust. 1 pkt 4-7 | procentowego jest elastyczny. Firmy
ustawy CIT (m.in. licencje) i art. 16b ust. 2 | prowadzace dziatalno$¢ charakteryzujaca
pkt 3 ustawy (koszty prac rozwojowych). | sie niskg bazg kapitatowa, np. z branzy
W  przeciwnym razie dyskryminacji | ustugowej nie ponoszg jedynie wydatkéw
zostang poddane np. podmioty z branzy | na wartosci niematerialne i prawne.
IT. Dziatalno$¢ prowadzona przez tego | Muszg tez mieé klasyczne wyposazenie
typu podmioty nie wymaga zazwyczaj | np. w  postaci komputeréw. W
ciggtego ponoszenia wydatkéw na srodki | szczegdlnych przypadkach wymaga sie
trwate oraz posiadania wielu srodkdéw | wzrostu o 20.000 zt w ciggu dwoch lat lub
trwatych, a ponoszone wydatki dotyczg | 50.000 zt w ciggu czterech lat, czyli
najczesciej wynagrodzen pracowniczych | inwestycji o wartosci 10 tysiecy rocznie
czy tez kosztéw dostepu do okreslonego | (lub 12,5 tys. zt w wariancie czteroletnim).
IP. Przedsiebiorstwa te nie s3 zatem
dyskryminowane, poniewaz naktada sie
na nie obowigzek realizowania duzo
mniejszych inwestycji (w  ujeciu
wartoSciowym) niz  w  przypadku
przedsiebiorstw produkcyjnych, ktore
posiadajg srodki trwate o znacznej
wartosci.

Jednakze uwaga bedzie przedmiotem
pogtebionej analizy w Ministerstwie
Finanséw i nie wyklucza sie zmian

legislacyjnych w tym zakresie.

17 art. 28g ust. 1 | Rekomendowane: Uwaga nieuwzgledniona.
ustawy CIT - ujednolicenie  okresu rozliczania

naktadéw inwestycyjnych do 4 lat we
wszystkich wypadkach. Wydtuzenie tego
okresu powinno da¢ podatnikom wieksza
elastycznos¢ co do planowania
ponoszonych wydatkdow oraz zmniejszy¢
prawdopodobienistwo, ze w wyniku
niezbawionych zdarzen podatnik nie
zdofa osiggngé niezbednego poziomu
wydatkow,

- zniesienie wymogu dotyczacego
,Znaczacego charakteru inwestycji” z
perspektywy dziatalnosci podatnika, co
umozliwi zastosowanie czteroletniego
okresu rozliczenia w stosunku do
wszystkich podatnikéw, niezaleznie od
znaczenia prowadzonej inwestycji,

- pojecie ,znaczaca dla prowadzonej
dziatalnosci inwestycja” stanowi klauzule
generalng, co powoduje, iz zakres jej
zastosowania nie jest jasny. W zwigzku z
tym istnieje  wysokie ryzyko, ze
interpretacja tego pojecia moze by¢

Wydtuzenie okresu rozliczenia inwestycji
ma charakter dodatkowej preferencji,
ktéra nie powinna by¢ dostepna w
kazdym przypadku.

Dtuzszy, czteroletni okres rozliczenia
inwestycji jest odstepstwem od ogdlnej
(dwuletniej) reguty. Jest to opcja
przewidziana dla tych podatnikow, ktorzy
przyktadowo muszg zbiera¢  Srodki
pieniezne na dokonanie inwestycji przez
kilka lat lub dokonujg inwestycji
o znacznej wartosci na poczatku okresu
czteroletniego, przez co dokonanie
kolejnej inwestycji za dwa lata bytoby
utrudnione. Sktadana informacja ma
zatem umozliwi¢ uwzglednienie tej
szczegodlnej sytuacji podatnika dla celéow
rozliczen ryczattu w CIT. Ta alternatywna
Sciezka  jest zatem  rozwigzaniem
uwzgledniajgcym rdzne stany faktyczne,
nie powinna by¢ jednak dostepna dla




rozbieznie interpretowana przez organy
podatkowe i podatnikdw np. w sytuacji
budowy nowej linii produkcyjnej. Pojecie
nie realizuje tez celu projektowanej
ustawy, jakim jest ograniczenie czasu
poswiecanego na tzw. tax compliance.

Propozycja zmiany przepisu art. 28g ust. 1
dot. czesci: ,(...) - w stosunku do ustalonej
na ostatni dzien roku podatkowego
poprzedzajgcego odpowiednio dwuletni
albo czteroletni okres opodatkowania
ryczaftem wartosci poczgtkowej srodkow
trwatych, wyltgczeniem samochoddw
osobowych, srodkow transportu
lotniczego, taboru ptywajgcego i innych
skftadnikow majgtku stuzqcych gtéwnie
celom osobistym udziatowcéw albo
akcjonariuszy lub cztonkéw ich rodzin
oraz wartosci__poczgtkowej wartosci
niematerialnych i prawnych, o ktdrych
mowa w art. 16b ust. 1 pkt 4-7 i art. 16b

ust. 2 pkt 3.”

kazdej inwestycji. Organ podatkowy
powinien zatem zosta¢ wyposazony w
wiedze o] tych nadzwyczajnych
okolicznosciach, w szczegdlnosci za$
przedmiocie inwestycji, roku poniesienia
naktadéw i terminie planowanego jej
zakonczenia.

Zaktadanym celem jest aby pojecie
»,Znaczgcego charakteru inwestycji” to
byto rozpatrywane z perspektywy
prowadzonej przez podatnika
dziatalnosci. W  zaleznosci od jej
przedmiotu i skali pojecie ,znaczenia”
bedzie relatywne i moze byc¢ definiowane
odmiennie. Wypracowanie definicji, ktéra
uwzglednitaby wszystkie mozliwe
przypadki nie jest mozliwe - okreslenie
tego znaczenia wprost nie byloby w
kazdym przypadku tak samo miarodajne.

Dodatkowych wyjasnied w tym zakresie
udzielono w uwagach 9i 14.

18

art. 28g ust.
ustawy CIT

2

Katalog wydatkéw stanowigcych naktady
inwestycyjne, ktorych ponoszenie
warunkuje korzystanie z ryczattu, jest
zdecydowanie zbyt waski, w
szczegblnosci ograniczenie wydatkow na
srodki trwate fabrycznie nowe nie wydaje
sie uzasadnione i moze by¢ szczegdlnie
trudne dla mniejszych podatnikdéw.
Propozycja rozszerzenie katalogu poprzez
objecie  nim  wszystkich  kategorii
wydatkéw wymienionych w § 8 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28
sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy
publicznej udzielanej niektérym
przedsiebiorcom na realizacje nowych
inwestycji, ktory to przepis ten zawiera
gotowy katalog wydatkéw realnie
inwestycyjnych dla celéw tzw. Polskiej
Strefy Inwestycji.

Propozycja zmiany art. 28g ust. 2:

,Przez naktady na cele inwestycyjne, o
ktorych mowa w ust. 1, rozumie sie
faktycznie poniesione w roku
podatkowym:

1) wydatki na nabycie srodkow trwatych
lub wytworzenie srodkoéw trwatych, o
ktorych mowa w ust. 1; 2) optaty ustalone
w umowie, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4
lub 6 ustawy o rachunkowosci, z
wyftgczeniem umowy leasingu
operacyjnego, w czesci stanowigcej
sptate wartosci poczgtkowej srodkéw
trwatych, o ktérych mowa w ust. 1;

Uwaga bedzie przedmiotem pogtebionej
analizy w Ministerstwie Finanséw. Nie
wyklucza sie zmian legislacyjnych w tym
zakresie.




3) wydatki na nabycie wartosci
niematerialnych i prawnych, o ktorych
mowa w ust. 1.”

19 art. 28g ust. 3 | Wymodg sktadania informacji o | Uwaga nieuwzgledniona.
Ustawy CIT przedmiocie inwestycji, roku poniesienia
naktadéw na cele inwestycyjne i terminie | Wyjasnien udzielono w uwadze numer 17.
planowanego zakonczenia inwestycji
stanowi dodatkowe obcigzenie
administracyjne, a jak sie wydaje, wymog
ten nie ma zasadniczo zadnego celu.
Opcjonalnie jako forme informowania o
nieponiesieniu  wydatkdw w okresie
pierwszych dwdch lat opodatkowania
ryczattem zaproponowano
wprowadzenie takiej informacji w
zeznaniu rocznym (w formie zaznaczenia
,TAK — NIE”, bez podawania wielkosci
liczbowych i dodatkowych prognoz).
V. MDDP Michalik Dtuska Dziedzic i Partnerzy
1 Uwaga ogodlna Uwagi przedstawione przez MDDP | Odniesienie wskazano bezposrednio w
pokrywajg sie z uwagami Zwigzku | uwagach wniesionych przez Zwigzek
Pracodawcéw Business Center Club Pracodawcéw Business Center Club.
VI. Fundacja STARTUP POLAND
1 Art. 28] pkt 3 | Wprowadzony w Projekcie wymodg | Uwaga bedzie przedmiotem pogtebionej
ustawy o CIT zatrudnienia na umowe o prace co | analizy w Ministerstwie Finansow. Nie
najmniej 3 o0séb (nie bedacych | wyklucza sie zmian legislacyjnych w tym
udziatowcami) zamyka mozliwos¢ | zakresie.
stosowania “estoniskiego CIT-u” przez
wiele startupdw, zwtaszcza matych, ktoére
nie spetniajg tego kryterium.
Rekomendujemy zrezygnowanie z tego
wymogu.
2 Art. 28] pkt 4 | wymodg posiadania wytgcznie o0séb | Uwaga nieuwzgledniona.
ustawy o CIT fizycznych jako udziatowcéw w spotce
korzystajacej z “estoriskiego CIT-u” w | Proponowane rozwigzanie to
Projekcie. Takie rozwigzanie powoduje, | ukierunkowany instrument wsparcia dla
ze firmy w ktére inwestujg fundusze VC | tych podmiotdw, dla ktérych utrudniony
nie bedg mie¢ mozliwosci zastosowania | dostep do finansowania stanowi bariere
“estonskiego CIT-u". Zwracamy | wzrostu i w sposéb istotny wptywa na ich
jednoczesnie  uwage, ze startupy | konkurencyjnos¢ i mozliwosci utrzymania
korzystajace z zewnetrznego | sie na rynku. Wsparcie firmy przez
finansowania  przez fundusze VC | Venture Capital (VC) w duzej czesci
doskonale sobie radzg na rynku i majg | odpowiada na te problemy. Co wiecej, z
mozliwos¢ zatrzymywania zysku w firmie, | zaangazowania VC korzysta tylko ok. 1%
co czyni je atrakcyjnymi adresatami | firm, ktére mogg potencjalnie skorzystac z
nowych rozwigzan podatkowych. | nowego rezimu opodatkowania (ok. 2 tys.
Dodatkowo w konsekwencji | z 200 tys.). Dlatego potrzebne jest
obowigzywania takiego zapisu w praktyce | wsparcie dla firm, ktdre dla firm, ktére nie
moze dojs¢ do znacznego zmniejszenia | otrzymaty pomocy od funduszy VC.
zainteresowania funduszami VC przez
startupy.
Rekomendujemy zrezygnowanie z tego
wymogu.
3 Art. 28j pkt 5 | Wymodg nieposiadania udziatow (akcji) w | Uwaga nieuwzgledniona.

ustawy o CIT

kapitale innej spotki w Projekcie. Zapis
ten wyklucza mozliwos¢ stosowania
“estonskiego CIT-u” przez startupy

Cho¢ posiadanie
udziatéw/akcji w

przez  podatnika
innych podmiotach




posiadajace spoétki zalezne w krajach, co

jest typowe dla startupdéw
przeprowadzajgcych ekspansje
zagraniczna. Rekomendujemy

zrezygnowanie z tego wymogu.

zostato wytgczone, akwizycje innych
spotek bez utraty prawa do
opodatkowania zostaty uregulowane w

art. 28l ust. 1 pkt 4 lit. c-d. Dopuszczone sg
takze inne formy ekspansji np. zatozenie
przez  wspdlnika  odrebnej  spdtki,
dziaftalnos$¢ prowadzona przez zagraniczny
zaktad. Przyjecie tego warunku jest
naturalng konsekwencjg zatozenia, iz
projekt skierowany jest do podmiotéw o
prostej strukturze kapitatowej, w ktdrych
udziatowcami/akcjonariuszami s3
wyfacznie osoby fizyczne.

4 Uwaga ogodlna Niekorzystnie zostaty tez ocenione przez | Uwaga nieuwzgledniona.
startupy rozwigzania wyltgczajace
preferencje podatkowe zwigzane z ulgg | Mozliwosci tej nie wyklucza skorzystanie z
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg czy | funduszu, o ktérym mowa w art. 15 ust.
IP Box przy zastosowaniu nowych zasad | 1hb. Natomiast ryczatt od dochoddéw
opodatkowania “estonskim CIT-em”, a | spdtek kapitatowych oznacza przyjecie
takze wskazanie konkretnych kwot jakie | zupetnie innej, czesto korzystniejszej dla
spotka musi zainwestowac w okreslonym | podatnika podstawy opodatkowania.
czasie, aby nie rozlicza¢ podatku | Istotg ryczattu od dochoddéw spdtek
dochodowego. kapitatowych jest brak zobowigzan
podatkowych do czasu wyptaty zyskéw ze
spotki. Wskazane preferencje podatkowe
nie sg dostosowane do konstrukcji
ryczattu. Wsparcie dla podmiotéw
inwestujacych, podobne do tego, ktéry
przewidziano w ramach ulgi B+R,
oferowane jest w sposéb prostszy niz
dokonanie  odliczen od podstawy
opodatkowania — tj. zastosowanie
znajduje nizsza stawka podatku (art. 280
ust. 2).
5 Uwaga ogdlna Przy zaproponowanym w Projekcie | Uwaga niezrozumiata.
rozwigzaniu polegajgcym na rozliczeniu
podwdjnego opodatkowania w ten | Co od zasady podatnicy opodatkowani
sposéb, ze w przypadku matych | ryczattem od dochoddw spétek nie
podatnikow tgcznie opodatkowanie moze | odprowadzajg podatku, dopdki ze spotki
wynies¢ okoto 25%, a w przypadku | nie zostanie wyptacony zysk. Oznacza to
duzych podatnikéw 30% brak jest zatem mozliwos¢ zainwestowania kwoty
mozliwosci pomnozenia kapitatu za | oszczednosci podatkowej i pomnozenia
pomoca procentu sktadanego | kapitatu za pomocga procentu sktadanego
(reinwestycja zyskéw bez podatku, | (reinwestycja zyskéw bez podatku,
przektadajgca sie na coraz wieksze zyski). | przektadajgca sie na coraz wieksze zyski).
Vil Bank Gospodarstwa Krajowego
1 Uwagi ogdlne do | Wskazujemy na celowo$s¢  wydania | Uwaga bedzie przedmiotem pogtebionej
art. 15 ust. 1hb | przepisdw wykonawczych do art. 15 ust. | analizy w Ministerstwie Finansow we
pkt 2 ustawy o CIT | 1hb pkt. 2 Ustawy o CIT. wspotpracy z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego.
2 Art. 7aa ust. 1 | Powstata watpliwos¢, czy proponowane | Uwaga bedzie przedmiotem pogtebionej

ustawy o CIT

zZmiany nie wymagajg zmian w zatgczniku
nr 1 do Ustawy o rachunkowosci, w
czesciach ,Bilans” i ,Zestawienie zmian w
kapitale (funduszu) wtasnym” oraz w
Zatgczniku 5 do Ustawy o rachunkowosci

analizy w Ministerstwie Finanséw. Nie
wyklucza sie zmian legislacyjnych w tym
zakresie.




w czesci ,,Bilans”, lub doprecyzowania na
czym ma polegac i gdzie by¢ dokonane to
wyodrebnienie.

Vil

Zwiazek Przedsiebi

orstw Finansowych w Polsce

Art. 28k ust. 1 pkt
1i2ustawy o CIT

W ocenie ZPF, nowe rozwigzania
podatkowe powinny mieé zastosowanie
na rownych prawach do wszystkich
spotek kapitatowych, bez wzgledu na
rodzaj prowadzonej przez nie
dziatalnosci, co stanowié¢ bedzie impuls
do rozwoju polskich przedsiebiorstw we
wszystkich segmentach rynku.

W Swietle powyziszego, ZPF postuluje
wykreslenie z art. 28k Projektu ustawy
ust. 1 pkt 1i 2, a tym samym wiaczenie
przedsiebiorstw  finansowych oraz
instytucji pozyczkowych w nowy system
opodatkowania, co zapewni im réwne
Szanse rozwoju.

Uwaga nieuwzgledniona.

Celem regulacji jest wsparcie podmiotow,
dla ktérych uzyskanie finansowania
stanowi bariere w prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej i uniemozliwia
im tym samym realizacje inwestycji.
Przedsiebiorstwa finansowe oraz
instytucje pozyczkowe nie nalezg zatem
do grupy docelowej regulacji.

Prezydium Komisji

Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

Uwaga ogdlna

NSZZ ,Solidarnos¢” zwraca uwage na
czestotliwosé w zmniejszaniu
opodatkowania  dla  prowadzacych
dziatalno$é gospodarcza. Powinno jemu
towarzyszyc obnizanie obcigzen
podatkowych pracownikéw.

Uwaga niezasadna w  kontekscie
przedstawionego projektu ustawy.

Regulacje adresujg problemy podmiotdéw,
ktore w  prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej napotykajg na bariere w
postaci dostepu do finansowania.

Uwaga ogdlna

Brak jest catosciowej analizy co do
dotychczasowego wptywu obnizania
stawek CIT od 2017 r dotyczgcego matych
podatnikdw na  wzrost naktadéw
inwestycyjnych. Jak wynika z wypowiedzi
przedstawicieli biznesu, nie wysokos¢
stawek podatkowych i sposéb ich
konstrukcji jest bariera dla
inwestowania, ale przede wszystkim
niepewnos¢ regulacyjna.

Kluczowym aspektem decyzji
inwestycyjnej jest pewnos¢ prawa,
rozwinieta infrastruktura oraz dostep do
wyksztatconych kadr. W przypadku braku
takich czynnikéow spdétka moze wybraé
strategie przeczekania i gromadzenia
funduszy ~w  inwestycjach mato
efektywnych  z  punktu  widzenia
gospodarki, jak chociazby w rynku
nieruchomosci.

Warto réwniez wskazaé, jak to wynika z
badania Aaro Hazaka w opracowaniu pt.
,Decyzje finansowe przedsiebiorstw w
ramach systemu opodatkowania
rozproszonych zyskéw w Estonii”, ze
,wadg tego systemu podatkowego jest
alokacja funduszy w srodki pieniezne, co
stanowi  potencjalnie  nieefektywny
sposéb inwestowania”. Okazato sie

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt jest narzedziem ukierunkowanego
wsparcia przedsiebiorstw i nie zaktada

powszechnego obnizenia stawki
podatkowej dla wszystkich podatnikéw.
Skorzystanie z nowych zasad

opodatkowania  jest mozliwe po
spetnieniu  kilku  warunkéw, miedzy
innymi w zakresie zatrudnienia, struktury
przychodéw i systematycznego wzrostu
naktadow inwestycyjnych. To wifasnie
rozmowy z Ministerstwem Finanséw
Estonii oraz analiza licznych badan,
miedzy innymi tych przeprowadzonych
przez Aaro Hazaka, sktonita ustawodawce
do wprowadzenia dodatkowych
warunkéw, ktére bedg zapewniaé, ze
proponowany instrument podatkowego
wsparcia bedzie faktycznie akceleratorem
inwestycji w polskiej gospodarce.

W  kontekscie  wskazanych  barier
inwestycyjnych nalezy wskazac, ze projekt
w zakresie ryczattu od dochoddéw spdtek
kapitatowych upraszcza rozliczenia
podatkowe, a ponadto przesuwa moment
powstania obowigzku podatkowego
zwiekszajgc ptynnosc przedsiebiorstw, a




bowiem, ze firmy estonskie gromadzg
gotdwke na rachunkach bankowych lub
inwestujg w nieruchomosci (niejako w
zastepstwie  udziatowcow), zamiast
inwestowa¢ te fundusze w rozwdj
biznesu. Autor ten pisze réwniez, ze ,nie
obserwuje sie istotnego wzrostu nowych
inwestycji o charakterze strategicznym”.

tym samym adresuje dwie podstawowe
bariery w realizacji inwestycji: nadmierne
obcigzenia administracyjne i utrudniony
dostep do finansowania.

Uwaga ogdlna

Powstaje watpliwosé, czy
zaproponowany wariant tzw. podatku
estonskiego spowoduje zatrzymanie
dochoddéw, aby pobudzi¢ inwestycje
matych i $rednich przedsiebiorstw.
Efektywnosé systemu estonskiego moze
wynikaé z przyjecia kompleksowego
rozwigzania. Wyjecie z tego systemu

Uwaga nieuwzgledniona.

Uzasadnienie jak w uwadze numer 2 —
nalezy wskazac, ze przyjecie rozwigzania
réznigcego sie od tego zastosowanego w
Estonii jest spowodowane
niedoskonatoscia oryginalnego
rozwigzania i potrzebg wprowadzenia

jedynie  poszczegdlnych  elementdéw | dodatkowych warunkéw, ktére zapewnia
moze nie przynies¢ oczekiwanych | realizacje celu ustawy (wzrost inwestycji
efektow. w gospodarce).

Uwaga ogdlna Przyjete rozwigzanie jak wynika z | Uwaga nieuwzgledniona.

doswiadczen  panstw, w  ktorych
wprowadzono estonski podatek wigze
sie ze spadkiem dochoddéw budzetu
panstwa w szczegdlnosci w pierwszych 3
- 4 latach poczatkowym etapie
wprowadzenia podatku, co w okresie
walki z Covid -19 moze byé dosé
ryzykowne. W sytuacji Polski bedzie sie
to wigzato takze ze spadkiem dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Szybkie wdrozenie nowego modelu
opodatkowania jest teraz dla nas
wazniejsze niz kiedykolwiek i nie moze by¢
on postrzegany jedynie z perspektywy
kosztu budzetowego. To jest inwestycja w
naszg gospodarke, ktéra przyczyni sie do
naptywu nowych inwestycji, utworzenia
miejsc pracy, zwiekszenia
konkurencyjnosci oraz dokapitalizowania
sektora MSP, ktéry najbardziej potrzebuje
wsparcia w zakresie ptynnosci. W zwigzku
z pandemig koronawirusa rozwigzanie to
moze okaza¢ sie pomocne dla wielu
przedsiebiorcéw. W pierwszej kolejnosci
nalezy pobudzi¢ do wzrostu i inwestycji te
podmioty, ktdre najbardziej odczuty
negatywne skutki pandemii wywotanej
przez COVID-19. Nalezy dazy¢ do
zapewnienia aby podmioty te mogly
kontynuowac¢ dziatalno$¢ bez obaw o
utrate ptynnosci i aby utrzymaty one, a
nawet zwiekszyly, ilos¢ stabilnych miejsc
pracy w gospodarce.

W kontekscie wptywdéw podatkowych w
Estonii nalezy wskaza¢, ze po tym okresie
nastgpit ich powrét do pierwotnego
poziomu i systematyczny dalszy wzrost, a
pozytywny skutek budzetowy moze
wystgpi¢ poprzez zwiekszenie, w wyniku
wprowadzenia reformy, wptywéw z VAT i
PIT, na co wskazujg doswiadczenia totwy.

Uwaga ogdlna

Projektodawca wprawdzie wprowadza
rozwigzanie, ktére zacheca do wyzszego
inwestowania niz minimum
uprawniajgce do skorzystania z tego

Uwaga nieuwzgledniona.

W uzasadnieniu wskazano pozytywne
efekty ekonomiczne osiggniete przez inne




podatku w postaci obnizenia stawki
podatkowej przy wyzszych nakfadach
inwestycyjnych lecz projektodawca nie
wskazat ekspertyzy, ktéra potwierdzitaby
stusznos¢ tych zatozen w warunkach
polskich, co nie pozwala na doktadng
ocene rozwigzania. Uzasadnionym jest
wiec przeprowadzenie analizy, ktore
pokazatyby, ze faktycznie wprowadzenie
estoniskiego CITu mogtoby oznaczaé
wyzszy poziom inwestycji.

Bez tego by¢ moze dokonany zostanie w
Polsce kosztowny eksperyment,

ktéry moze zakonczy¢ sie brakiem
oczekiwanych rezultatéw.

panstwa, ktére wprowadzity podobny
rezim opodatkowania i w ktérych
przeprowadzone juz zostaty analizy ex
post zaimplementowanych rozwigzan. W
szczegdlnosci modele ekonometryczne
wskazujg na istnienie korelacji miedzy
rezygnacja z opodatkowania
reinwestowanych zyskéw a naktadami
inwestycyjnymi. Efekty te, osiggniete w
innych panstwach, nastrajajg
optymistycznie, pomimo ze systemy te nie
zawieraja ,bezpiecznikéw”
przewidzianych w przedtozonym
projekcie ustawy, ktére bedg sie jeszcze
dodatkowo przektadad sie na
stymulowanie inwestycji.

6 Uwaga ogdlna

Pozytywnie nalezy oceni¢ promowanie
umow o prace. ,Wymag zatrudnienia

na podstawie wytgcznie umowy o prace
ma motywowa¢ podmioty objete
ryczattem do zawierania tego typu
umow, jako ze majg one bardziej

,stabilny”  charakter niz  umowy
cywilnoprawne” - jak  wskazuje
projektodawca w uzasadnieniu do

ustawy.

Uwaga nie wymaga uwzglednienia.

X. Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

1 Art. 28j ustawy
CIT

Krgg podmiotéw objetych nowym
rozwigzaniem  powinien  by¢  jak
najszerszy, dlatego projekt powinien

ewoluowaé¢ w kierunku jeszcze wiekszej
otwartosci na biznes. Postuluje sie
poszerzenie zakresu podmiotowego
nowej regulacji réwniez o spotki
komandytowo-akcyjne.

czesci
regulacji

Uwaga nieuwzgledniona w
dotyczacej objecia zakresem
spotek komandytowo-akcyjnych.

Skierowanie  projektu  ustawy do
opodatkowanych w jednakowy sposdb
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig i

akcyjnych  wynika z  koniecznosci
wypracowania spojnych zatozen
systemowych co do sposobu
opodatkowania i wielkosci ciezaru

podatkowego w systemie ryczattu.

Jednoczesnie zaznaczy¢ warto, ze analiza
zeznan podatkowych za 2018 r. wskazuje,
ze ponizej progu 50 milionéw ztotych
znajduje sie az 97,96% wszystkich
podatnikéw CIT.

W pozostatej czesci uwaga bedzie
przedmiotem pogtebionej analizy w
Ministerstwie Finansow. Nie wyklucza sie
zmian legislacyjnych w tym zakresie.




2 Art. 28j ustawy Modyfikacja kryterium zatrudnienia, tak | Uwaga bedzie przedmiotem pogtebionej
CIT by pod uwage brane byty osoby zgtoszone | analizy w Ministerstwie Finanséw. Nie
przez pracodawce do ubezpieczen | wyklucza sie zmian legislacyjnych w tym
spotecznych (analogiczna formute | zakresie.
zastosowano przy rozdysponowaniu
,tarczy finansowej” PFR), a nie jedynie te
zatrudnione na podstawie umowy o
prace.
3. Uwaga ogdlna Wprowadzenie rozwigzania | Uwaga nieuwzgledniona.
umozliwiajgcego firmom objetym
estoiskim CIT-em rozwdj poprzez | Cho¢ posiadanie przez podatnika
akwizycje innych spétek — projekt w | udziatdow/akcji w innych podmiotach
obecnym brzmieniu uniemozliwia | zostato wytaczone, akwizycje innych
podatnikom estoriskiego CIT posiadanie | spotek bez utraty prawa do
udziatdbw badZ akcji w kapitale innej | opodatkowania zostaty uregulowane w
spofki. art. 28l ust. 1 pkt 4 lit. c-d. Dopuszczone s3
takze inne formy ekspansji np. zatozenie
przez  wspodlnika  odrebnej  spofki,
dziatalno$¢ prowadzona przez zagraniczny
zaktad.
4 Art. 28l ust.2 Wprowadzenie mozliwosci modyfikacji | Uwaga nieuwzgledniona.
ustawy CIT planowanej regulacji w taki sposéb, aby
podatnik, ktéry utracit prawo do | Zasada odroczenia prawa do ponownego
rozliczania sie w znowelizowanym | przystgpienia do systemu ryczattu ma na
systemie CIT, mogt sie ponownie o nie | celu zapewnienie statosci przyjmowanych
ubiegaé z poczatkiem kolejnego roku | przez podatnikéw form opodatkowania,
podatkowego. jak réwniez ograniczenie mozliwosci
wykorzystywania ryczattu dla celéow
optymalizacyjnych.
Xi Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
1 Uwaga dotyczace | Zakres podmiotowy regulacji nie | Regulacja ma w zatozeniu wspieraé te

progu
przychodowego

obejmuje wszystkich firm z sektora MSP,
bowiem limit 50 mIn ztotych rocznego
przychodu eliminuje S$rednie firmy.
Optymalnym  rozwigzaniem  bytoby
ustanowienie limitu na 250 min ztotych,
tak by z proponowanej formy
opodatkowania mogty skorzystaé
wszystkie firmy sektora MSP. W
poczatkowym okresie funkcjonowania
podatku - aby skutecznie sprawdzié, czy
rozwigzanie jest atrakcyjne dla polskich
przedsiebiorstw - nalezatoby ustanowic
limit na co najmniej 100 mIn ztotych.

przedsiebiorstwa, ktére w prowadzonej
dziatalnosci napotykajg na bariere
zwigzang z dostepem do finansowania,
przez co ich pozycja konkurencyjna
zostaje zachwiana. Skala tego problemu
jest odwrotnie proporcjonalna do
wielkosci przedsiebiorstwa. Warto
zaznaczyé, ze wraz z rozwojem firmy
zwieksza sie dostep do finansowania i tym
samym skala dziatalnosci inwestycyjnej.
Jednak firmy wieksze, po przejsciu fazy
wzrostu przechodzg ~w  stadium
dojrzatosci, ktére moze wigzaé sie z
niekorzysciami  skali i  skutkowac
ograniczeniem dynamiki wzrostu
naktaddéw na srodki trwate.

Polska gospodarka cechuje sie bardzo
duzym rozdrobnieniem biznesu, udziat
sektora MSP wynosi ponad 96%. Analiza
zeznan podatkowych za 2018 r. wskazuje,
ze:

0 ponizej progu 50 milionéw
ztotych znajduje sie az 97,96% wszystkich
podatnikéw CIT,




o dwukrotne zwiekszenie progu, to
jest do poziomu 100 milionédw ztotych
powoduje objecie tym rozwigzaniem
98,87% podatnikow.

Prég przychodowy zostat skalibrowany w
ten sposdb, aby zostaly nim objete
podmioty o najwiekszych trudnos$ciach w
pozyskaniu finansowania i dla
przewazajgcej wiekszosci podatnikdéw nie
bedzie on barierg wejscia.

Uwaga bedzie jeszcze przedmiotem
pogtebionej analizy w Ministerstwie
Finansdw. Nie wyklucza sie zmian
legislacyjnych w tym zakresie.
Uwaga ogdlna Ograniczenie dostepnosci ryczattu | Uwaga nieuwzgledniona.
wytgcznie dla spdtek, w sktad ktdrych
wchodzg osoby fizyczne, jak i zakaz | Proponowane rozwigzanie to

posiadania przez te osoby zaangazowania
kapitatowego w innych podmiotach, co
wyklucza z mozliwosci skorzystania z
ryczattu m.in.  wszystkie start-upy
korzystajgce ze wsparcia funduszy
venture capital.

ukierunkowany instrument wsparcia dla
tych podmiotdw, dla ktérych utrudniony
dostep do finansowania stanowi bariere
wzrostu i w sposéb istotny wptywa na ich
konkurencyjno$¢ i mozliwosci utrzymania
sie na rynku. Wsparcie firmy przez
Venture Capital (VC) w duzej czesci
odpowiada na te problemy. Co wiecej, z
zaangazowania VC korzysta tylko ok. 1%
firm, ktére moga potencjalnie skorzystac z
nowego rezimu opodatkowania (ok. 2 tys.
z 200 tys.). Dlatego potrzebne jest
wsparcie dla firm, ktére dla firm, ktére nie
otrzymaty pomocy od funduszy VC.

Nalezatoby takze rozwazy¢ likwidacje
zasady, ze spotka, by mdc skorzystaé z
ryczattu, musiata zatrudniaé co najmniej 3
pracownikéw

Uwaga bedzie przedmiotem pogtebionej
analizy w Ministerstwie Finanséw. Nie
wyklucza sie zmian legislacyjnych w tym
zakresie.

Zbedne wydaje sie okreslanie wymogu w
postaci sztywnego procentowego
wskaznika wydatkow, ktére majg byé
przeznaczane na inwestycje (7,5%).
Skomplikowany proces wyliczania
poziomu wydatkdow inwestycyjnych i
ustalania co mozna zakwalifikowa¢ jako
wydatek inwestycyjny moze by¢ barierg
nie do przeskoczenia dla sporej grupy
firm z sektora MSP.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nowy rezim opodatkowania ma stuzyc
zwiekszeniu produkgji potencjalnej
gospodarki poprzez zwiekszenie ilosci
srodkéw trwatych w gospodarce, a nie
promowac inwestycje o charakterze
jedynie odtworzeniowym.

Zaktadanym celem jest aby pojecie to byto
rozpatrywane z perspektywy
prowadzonej przez podatnika
dziatalnosci. W zaleznosci od jej
przedmiotu i skali pojecie ,znaczenia”
bedzie relatywne i moze byc¢ definiowane
odmiennie. Wypracowanie definicji, ktéra
uwzglednitaby wszystkie mozliwe
przypadki nie jest mozliwe - okreslenie
tego znaczenia wprost nie bytoby w
kazdym przypadku tak samo miarodajne.




Xl Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
UwagA ogdlne Postulat objecia proponowanym | Uwagi pokrywajg sie z uwagami
systemem ryczattu szerszego kregu | wnoszonymi przez inne organizacje.
podatnikéow, tj. w  szczegdlnosci | Uwagi nieuwzglednione
umozliwienie takiego wariantu
opodatkowania spotkom, ktorych | Skierowanie  projektu  ustawy do
udziaty/akcje posiadane sg réwniez przez | opodatkowanych w jednakowy sposdob
inne spofki kapitatowe, przy | spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig i
jednoczesnym obwarowaniu mozliwosci | akcyjnych  wynika z  koniecznosci
jego zastosowania przepisami | wypracowania spdjnych zatozen
antyabuzywnymi, ktére uniemozliwiatyby | systemowych co do sposobu
wykorzystanie systemu jako elementu | opodatkowania i wielkosci ciezaru
optymalizacji podatkowej. podatkowego w systemie ryczattu.
Jednoczesnie zaznaczy¢ warto, ze analiza
zeznan podatkowych za 2018 r. wskazuje,
ze ponizej progu 50 milionéw ztotych
znajduje sie az 97,96% wszystkich
podatnikéw CIT.
W pozostatej czesci uwaga bedzie
przedmiotem pogtebionej analizy w
Ministerstwie Finanséw.
Nie wyklucza sie zmian legislacyjnych w
tym zakresie.
XIil. Uwagi zgltaszane w ramach pre-konsultacji:
Piotr Przybylski Kontroler Finansowy TSTRONIC — uwaga nr 1
Tomasz Jakubiak vel Wojtczak Radca prawny nr wpisu Pz-3283 - uwagi nr 2-5
Rada Gospodarcza Strefy Wolnego Stowa Ekspert Pan Kamil Goral - uwaga nr 6
Polski Zwiazek Instytucji Pozyczkowych - uwaga nr 7
Grant Thornton — uwagi pokrywaja sie z tymi zgtoszonymi przez Konfederacje Lewiatan. Odniesienie
wskazano bezposrednio w uwagach wniesionych przez Konfederacje Lewiatan.
1 Art. 28j ustawy o | Uwaga odnosnie sposobu obliczania | Uwaga nieuwzgledniona.
CIT progu przychodowego (do przychodu
wlicza sie VAT, postulowany przychdd | Definicja matego podatnika przyjeta w
netto). ustawie CIT uwzglednia kwote podatku
VAT. Status ten warunkuje sposdb
rozliczen w ryczatcie od dochodéw spodtek
kapitatowych (w szczegdlnosci: znajduje
zastosowanie nizsza stawka podatku).
Wprowadzenie rozréznienia w tym
zakresie na potrzeby nowego rezimu
opodatkowania nie jest uzasadnione.
2 Art. 28g ustawy o | Propozycja wiaczenia do katalogu | Uwaga bedzie przedmiotem pogtebionej
CIT ,bezposrednich naktadow na cele | analizy w Ministerstwie Finansow. Nie
inwestycyjne” wydatkdw na nabycie | wyklucza sie zmian legislacyjnych w tym

WNIiP — zmiana art. 28g ust. 2 poprzez
dodanie pkt 3.

Dla celéw antyabuzywnych
wprowadzenie nowego ustepu 4 w art.
282 w mysl ktérego, jesli podatnik
nabywa WNiP od podmiotu
powigzanego, to woOwczas ciezar
dowodu, ze WNiP jest wykorzystywana
na cele dziatalnosci gospodarczej,
spoczywa na podatniku (analogicznie jak
art. 28m ust. 5).

zakresie.




Art. 28 j
ustawy o CIT

ust.1

Propozycja, aby wytgczyé z art. 28j ust.1

przychody wynikajace z tzw.
refakturowania - analogiczne
rozwigzanie funkcjonuje na gruncie

przepisu art. 15e ust. 11 pkt 2 ustawy o
CIT.

Rozwigzanie mozna zrealizowa¢ poprzez
dodanie do art. 28j nowego ust. 4 o
tresci:

,Do przychoddw, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 2, nie zalicza sie przychodéw z
tytutéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2a
ustawy o podatku od towardéw i ustug;”

Uwaga bedzie przedmiotem pogtebionej
analizy w Ministerstwie Finanséw. Nie
wyklucza sie zmian legislacyjnych w tym
zakresie.

Art. 54e Kodeksu
karnego
skarbowego

Propozycja zmiany w projektowanym
przepisie art. 54e Kodeksu karnego
skarbowego, gdzie jako sprawce
przestepstwa wskazuje sie ,podatnika”,
ktéry wbrew obowigzkowi ,nie skfada
spofce, w ktérej jest udziatowcem lub
akcjonariuszem oswiadczenia”. Taka
konstrukcja jest nieprawidtowa — osobg
zobowigzang do ztozenia o$wiadczenia (a
zatem potencjalny sprawcy) jest , 0soba
fizyczna, bedaca udziatowcem lub
akcjonariuszem podatnika
opodatkowanego ryczattem”. Nie ona
jest zatem ,podatnikiem” — jest nim
spotka.

Uwaga bedzie przedmiotem pogtebionej
analizy w Ministerstwie Finanséw. Nie
wyklucza sie zmian legislacyjnych w tym
zakresie.

Art. 86a par. 5a
ustawy Ordynacja
Podatkowa

Propozycja zmiany brzmienia przepisu
na: ,,Obowigzek przekazania informacji o
schemacie podatkowym, innym niz
schemat podatkowy transgraniczny, w
zakresie podatku dochodowego od oséb
prawnych nie powstaje w zakresie formy
opodatkowania okreslonej w rozdziale
6b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o

podatku  dochodowym od  o0sdb
prawnych."

Projekt przewiduje brak powstania
schematu podatkowego, gdy

korzystajagcy wybiera lub korzysta z
ryczattowej formy opodatkowania.
Nalezy ocenié te propozycje jako stuszng,
niemniej jednak zakres przepisu
powinien ulec rozszerzeniu. Obecnie,
dotyczytboy on, w praktyce, braku
obowigzku raportowania MDR-3 oraz
MDR-1, ale tylko w sytuacji, gdy pierwsza
czynnoscig jest wybdr takiej formy
opodatkowania. Dalej pozostanie
obowigzek raportowania MDR-1, w
szczegblnosci przy wystepowaniu
promotora, jesli sam wybdr tego
wariantu opodatkowania bedzie dopiero
rozwazany/rekomendowany.

Uwaga bedzie przedmiotem pogtebionej
analizy w Ministerstwie Finanséw. Nie
wyklucza sie zmian legislacyjnych w tym
zakresie.

Uwagi ogdlne

Propozycja wprowadzenia ryczattu od
dochodu to, co do zasady, dobry kierunek

W uzasadnieniu opisano szczegétowo
przestanki objecia nowym rezimem




wpierania  inwestycji w  polskiej
gospodarce. Jednakze Proponowana
przez Ministerstwo Finansdw zmiana w
podatku  dochodowym od o0séb
prawnych majgca wprowadzi¢ tzw.
Ryczatt w CIT jest w tym kontekscie
niewystarczajgca z uwagi na:

® Propozycja adresowana wyfacznie do
spotek kapitatowych, tymczasem
podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w tej formie w Polsce jest
obecnie okoto 10 proc. catej populacji
przedsiebiorstw.

e Zastosowanie tego rozwigzania
podlega ograniczeniom zaréwno
podmiotowym jak i przedmiotowym,
stad nie kazdy zainteresowany podmiot
bedzie mdgt z niego skorzystac.

e Zawarta w propozycji definicja
inwestycji jest zbyt waska, wykluczone sg
z niej wartosci niematerialne i prawne,
tak wazne przeciez z punktu widzenia
budowania gospodarki opartej na wiedzy
i nastawionej na wspieranie innowacji

e Skorzystanie z polskiej wersji
estonskiego CIT oznacza dla wielu
podmiotéw utrate mozliwosci rozliczenia
straty z poprzednich lat, gdyz prawo do
owego rozliczenia nie podlega
zawieszeniu.

e Wykluczone jest takze zastosowanie
ulg, w tym: na badania i rozwéj oraz ulgi
na zte dtugi.

opodatkowania spoétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig i spotek akcyjnych
oraz innych kryteridw podmiotowych i
przedmiotowych. W kontekscie ulgi
badawczo-rozwojowej nalezy zauwazyé,
ze  mozliwosci tej nie  wyklucza
skorzystanie z funduszu, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 1hb. Natomiast ryczatt od
dochoddéw spétek kapitatowych oznacza
przyjecie zupetnie innej, czesto
korzystniejszej dla podatnika podstawy
opodatkowania. Istotg ryczattu od
dochodow spétek kapitatowych jest brak

zobowigzan podatkowych do czasu
wyptaty zyskéw ze spétki. Wskazane
preferencje podatkowe nie s3
dostosowane do konstrukcji ryczattu.

Wsparcie dla podmiotéw inwestujgcych,
podobne do tego, ktéry przewidziano w
ramach ulgi B+R, oferowane jest w sposéb
prostszy niz dokonanie odliczen od
podstawy opodatkowania - tj.
zastosowanie znajduje nizsza stawka
podatku (art. 280 ust. 2). W pozostatym

zakresie uwagi beda przedmiotem
pogtebionej analizy w Ministerstwie
Finansow. Nie wyklucza sie zmian

legislacyjnych w tym zakresie.

Art. 28k ust. 1 pkt
2 ustawy o CIT

Wyrazone kierunkowe poparcie dla
koncepcji wprowadzenia zmian
wzorowanych na stosowanych w Estonii
rozwigzaniach podatkowych dla spodtek
kapitatowych, z zastrzeieniem, ze
rozwigzania te powinny mie¢ charakter
powszechny, tj. powinny mieé
zastosowanie dla wszystkich spdtek
kapitatowych, bez wzgledu na przedmiot
prowadzonej przez nie dziatalnosci
gospodarczej. Jako podstawe wskazano
zasade rownosci wobec prawa, wyrazona
w art. 32 Konstytucji RP.

Postulat wprowadzenia zmiany w
projektowanym art. 28k ust. 1 ustawy CIT
poprzez usuniecie pkt. 2) i wigczenie
instytucji pozyczkowych do systemu
opodatkowania ryczattem od dochodéw
spotek kapitatowych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Celem regulacji jest wsparcie podmiotow,
dla ktérych uzyskanie finansowania
stanowi bariere w prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej i uniemozliwia
im tym samym realizacje inwestycji.
Przedsiebiorstwa finansowe oraz
instytucje pozyczkowe nie nalezg zatem
do grupy docelowej regulacji.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji podatkowej, zawiadomienia oraz o§wiadczenia
obowiazujgcych w zakresie opodatkowania zryczaltowanym podatkiem od dochodow

spolek kapitalowych

Na podstawie art. 281 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, 1291, 1428, 1492 1 1565) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor:

1) deklaracji o wysoko$ci osiggnietego przez spotki kapitalowe dochodu oraz
uiszczonego ryczattu uregulowanego w rozdziale 6b ustawy o podatku dochodowym
od 0sob prawnych (CIT/Ryczalt), stanowiacy zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) informacji o przychodach i innych danych podmiotéw dla celéw ustalenia
warunkoOw uprawniajagcych do opodatkowania ryczattem od dochodow spotek
kapitalowych (ZAL/Ryczalt), bedacej zalgcznikiem do deklaracji CIT/Ryczak,
stanowigcy zatacznik nr 2 do rozporzadzenia;

3) zawiadomienia o wyborze opodatkowania ryczattem od dochodow spotek

kapitalowych (ZAW-Ryczalt), stanowigcy zatacznik nr 3 do rozporzadzenia;

4) oswiadczenia dla celow opodatkowania ryczaltem od dochodow spotek
kapitalowych, uregulowanym w rozdziale 6b ustawy o podatku dochodowym od

0sOb prawnych (OSW-Ryczatt), stanowigcy zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

§ 2.Wzory, o ktérym mowa w § 1, stosuje si¢ do dochodéow osiggnietych od dnia 1
stycznia 2021 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdétowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 2265).
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie okresla wzory deklaracji o wysokosci osiggnigtego przez spoiki
kapitalowe dochodu oraz uiszczonego ryczaltu uregulowanego w rozdziale 6b ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych (CIT/Ryczalt), zawiadomienia o wyborze
opodatkowania ryczattem od dochodéow spotek kapitalowych (ZAW-Ryczalt) oraz
o$wiadczenia dla celow opodatkowania ryczaltem od dochodow spotek kapitatowych,
uregulowanym w rozdziale 6b ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych (OSW-
Ryczatt).

Delegacja do wydania rozporzadzenia zawarta jest w art. 28i ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od o0so6b prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z pdzn. zm.), dalej
zwana ustawg CIT. Na podstawie tego upowaznienia, Minister Finansow okresla rowniez
objasnienia co do sposobu ich wypehiania, terminu 1 miejsca sktadania oraz niezbednymi
pouczeniami, majgc na uwadze umozliwienie identyfikacji podatnika, urzedu skarbowego, do
ktorego jest skierowany formularz, poprawne zlozenie zawiadomienia o wyborze
opodatkowania ryczattem, obliczenie dochodu, podstawy opodatkowania oraz podatku przez
podatnika, a takze ustalenia spetlnienia warunkéw uprawniajacych do opodatkowania
ryczattem.

Zgodnie z art. 28j ust. 1 pkt 7 ustawg CIT, na podatnikow, ktorzy chcg wybraé
opodatkowanie ryczaltem (zgodnie z rozdziatem 6b), natozony zostal obowigzek ztozenia do
wilasciwego naczelnika urzgdu skarbowego w terminie do konca pierwszego miesigca
pierwszego roku podatkowego, w ktérym ma by¢ opodatkowany tym podatkiem -
zawiadomienia o wyborze opodatkowania ryczaltem. Nastepnie, stosownie do art. 28r ust. 1,
podatnik bedzie obowigzany ztozy¢ do konca trzeciego miesigca roku podatkowego do urzedu
skarbowego zeznania 0 wysokosci dochodu osiggnigtego za poprzedni rok podatkowym.

Dodatkowo na podstawie art. 28s. 1 ustawy CIT w okresie stosowania opodatkowania
ryczaltem wspolnicy zobowigzani zostali do skladania spoice bedacej podatnikiem
oswiadczenia o posiadanych przez nich, w sposob bezposredni i posredni udziatach (akcjach),
ogole praw 1 obowigzkoéw w spolce niebedacej osobg prawng oraz innych praw majatkowych
zwigzanych z prawem do otrzymania $wiadczenia jako zatozyciel (fundator) lub beneficjent
fundacji, trustu lub innego podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze powierniczym.
Oswiadczenie kazdy wspolnik zobowigzany bedzie sktada¢ spoice w terminie do konca
pierwszego miesigca kazdego roku podatkowego, w ktérym spolka ta opodatkowana bedzie
ryczaltem. W przypadku zmiany stanu faktycznego obowigzek ten nalezy bedzie wykona¢ w
terminie 14 dni od zaistnienia tych zmian.

Spotka zobowigzana bedzie do przekazania Kopii otrzymanego o$wiadczenia na zadanie
naczelnika urzedu skarbowego, przy czym zadanie dostarczenia przedmiotowej informacji
bedzie mogt wystosowaé urzad wilasciwy dla podatnika (spoiki,) jak i urzad wlasciwy dla
udzialowca lub akcjonariusza.

Ponadto pomimo, ze warunkiem wykluczajacym skorzystanie z ryczattu jest posiadanie przez
udzialowca (akcjonariusza) praw majatkowych zwigzanych z prawem do otrzymania
Swiadczenia jako zatozyciel (fundator) lub beneficjent fundacji, trustu lub innego podmiotu
albo stosunku prawnego o charakterze powierniczym, udzialowiec lub akcjonariusz moze by¢
z takimi podmiotami powigzany w sposob posredni. Obowiazek informacyjny dotyczy
powiazan w wysokosci 5%.

Z obowiazku informacyjnego wylaczone zostaly te podmioty powigzane bezposrednio lub
posrednio, z ktorymi spotka bedaca podatnikiem nie realizuje transakcji, réwniez takich w
ktorych wystepuje podmiot posredniczacy nie majacy wplywu na warunki transakcji i
wystepujacy dla celow optymalizacji podatkowe;.



_3-

Ustawa nowelizujaca wprowadzita nowa forme alternatywnego opodatkowania dochodéw z
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktéra Kazdy przedsigbiorca uprawniony do jego
stosowania moze dokona¢ §wiadomego wyboru, w oparciu o indywidualne dane majatkowe
oraz biznesowe.

Istota i celem nowego systemu opodatkowania CIT jest wsparcie przedsigbiorcow w
finansowaniu ich dzialalno$ci gospodarczej, poprzez odroczenie opodatkowania podatkiem
dochodowym dochodéw osiagnigtych z tej dzialalno$ci na moment dystrybucji zyskow.

Ustawa nowelizujaca zawiera rozwigzania adresowane do najmniejszych podmiotéw (mikro,
matych i czgsciowo $rednich lub rozpoczynajacych dziatalno$é), ktorzy spehniajg dodatkowe
warunki podmiotowo-przedmiotowe, okreslone w ustawie, tj.. spolek z ograniczong
odpowiedzialno$cig oraz spotek akcyjnych, ktorych jedynymi udzialowcami lub
akcjonariuszami sg osoby fizyczne, i ktoére nie posiadaja udziatdéw (akcji) w kapitale innej
spotki, tytuldw uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym lub w instytucji wspdlnego
inwestowania, ogotu praw 1 obowigzkow w spotce niebedacej osobg prawng oraz innych praw
majatkowych zwigzanych z prawem do otrzymania $wiadczenia jako zalozyciel/fundator lub
beneficjent fundacji, trustu lub innego podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze
powierniczym (ostateczni i bezposredni odbiorcy wyptacanych przez spotke zyskow).

Wprowadzono réwniez warunki oraz obowigzki, jakie podatnik, ktory wybrat opodatkowanie
ryczaltem na zasadach okreslonych w rozdziale 6b ustawy CIT, musi spelnia¢ przez caty
okres opodatkowania, tj. przez okres kolejnych czterech lat podatkowych, dot. wysokos$ci
progu przychodowego, zatrudnienia, struktury przychodéw, wysokosci nakladow
inwestycyjnych, obowiazku prowadzenia ksigg rachunkowych czy warunkow zwigzanych z
restrukturyzacjg podmiotow (art. 28j ustawy CIT).

Ponadto nowelizacja ustawy o CIT wprowadza cztery podstawy opodatkowania,
wyodrebnione w oparciu o rodzaj dochodu podatkowego (art. 28n ust. 1). Podstawami
opodatkowania sg: dochod z tytutu podzielonego zysku, w tym przeznaczonego na pokrycie
strat, dochod z ukrytego zysku oraz wydatkéw niezwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza,
dochéd z tytulu =zmiany wartosci skladnikéw majatku w przypadku dziatan
restrukturyzacyjnych oraz dochdéd z tytutu zysku netto. Przy czym sSposoéb ustalania
poszczegbdlnych dochoddéw okreslony zostat w art. 28m ustawy o CIT.

W przepisie art. 28n ustawy CIT przewiduje si¢ rowniez rozliczenie dochodéw osiggnig¢tych
poza terytorium Polski, co ma na celu zapewnienie aby rozliczenia podatkowe odpowiadaty
postanowieniom uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania w przypadku, gdy podatnik
uzyskuje dochody poza terytorium Polski 1 dochody te podlegaja opodatkowaniu tzw.
podatkiem u zrodta lub sg zwolnione w tego opodatkowania.

W rozporzadzeniu opracowano nowy wzor formularza deklaracji podatkowej (CIT-Ryczatt),
w zwigzku z konieczno$cig dostosowania go do projektowanej ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (projekt z dnia 31
sierpnia 2020 r.). Deklaracja ma charakter informacyjny, gdyz ptatno$¢ podatku zostata
ustalona w sposob niezalezny od zlozenia deklaracji. Poniewaz projekt nie przewiduje
rozliczenia rocznego, w deklaracji podatnik bedzie informowat jedynie o sumie dochodow
osiggnigtych w poszczegdlnych miesigcach roku podatkowego za ktory skladana bedzie
deklaracja.

Ponadto opracowano informacji o przychodach i innych danych podmiotow dla celow
ustalenia warunkow uprawniajagcych do opodatkowania ryczaltem od dochodow spotek
kapitalowych (ZAL/Ryczalt), bedacy zatacznikiem do deklaracji CIT/Ryczatt.

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato zastosowanie do dochodéw osiggnietych od dnia 1
stycznia 2021 r. Oznacza to, ze podatnicy osiagajacy dochody podlegajace opodatkowaniu
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ryczalttem od dochodoéw spolek kapitalowych na podstawie rozdziale 6b ustawy CIT,
zobowigzani beda od 1 stycznia 2021 r. sklada¢ zeznania CIT-Ryczalt, stosujac wzor
zeznania, ktory jest zalgcznikiem do projektowanego rozporzadzenia.

Podatnicy ktérych rok podatkowy jest inny niz rok kalendarzowy i rozpocznie si¢ przed
dniem 1 stycznia 2021 r., a zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2020 r., stosuja do konca
przyjetego przez siebie roku podatkowego przepisy ustawy CIT w brzmieniu
dotychczasowym. Wybor opodatkowania ryczaltem od dochodow spotek kapitalowych
zgodnie z przepisami rozdzialu 6b ustawy CIT, w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujaca,
moze zosta¢ dokonany poczawszy od roku podatkowego rozpoczynajacego si¢ po 31 grudnia
2020 r.

Proponuje si¢ rowniez, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia. Wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia podlega udostepnieniu
w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg jego przekazania do uzgodnien z czlonkami
Rady Ministrow.

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn.
zm.) z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu
rozporzadzenia, projekt zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z art.
346 TFUE.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw mikroprzedsiebiorcow,
matych 1 $rednich przedsigbiorcow lub praw i obowigzkéw tych przedsigbiorcoOw wobec
organéw administracji publiczne;j.

Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz nie
podlega notyfikacji zgodnie z trybem okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Data sporzadzenia

Nazwa projektu L
31 sierpnia 2020 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie w sprawie okreslenia
Zrédlo: ustawa z dnia 15 lutego

1992 r. o podatku dochodowym od
obowiazujacych w zakresie opodatkowania zryczaltowanym podatkiem | o srawnych ( Dz. U. 2 2020

wzoréw deklaracji podatkowej, zawiadomienia oraz o$wiadczenia

od dochodéw spétek kapitalowych poz. 1406, z pézn. zm.), Zwana
dalej: ustawa CIT.
............... w Wykazie Prac

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Legislacyjnych dotyczacym
Ministerstwo Finansow projektéw rozporzadzen Ministra
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Finanséw.

Podsekretarza Stanu

Pan Jan Sarnowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jakub Jankowski — Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych w
Ministerstwie Finansow, (22) 694-42-61, e-mail: Jakub.Jankowski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie okre§la wzory deklaracji o wysokosci dochodu osiggnigtego przez spotki kapitalowe
dochodu oraz uiszczonego ryczattu okreslonego W rozdziale 6b ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
(CIT/Ryczalt), zawiadomienia o wyborze opodatkowania ryczattem od dochodow spélek kapitatowych (ZAW-Ryczalt)
oraz o$wiadczenia dla celow opodatkowania ryczattem od dochodow spotek kapitatowych, uregulowanym w rozdziale 6b
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych (OSW-Ryczatt).

Delegacja do wydania rozporzadzenia zawarta jest w projektowanym art. 28i ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z pézn. zm.), dalej zwana ustawa CIT. Na podstawie tego
upowaznienia, Minister Finanséw okre§la réwniez objasnienia co do sposobu ich wypelniania, terminu i miejsca sktadania
oraz niezbednymi pouczeniami, majac na uwadze umozliwienie identyfikacji podatnika, urzedu skarbowego, do ktérego
jest skierowany formularz, poprawne ztozenie zawiadomienia o wyborze opodatkowania ryczaltem, obliczenie dochodu,
podstawy opodatkowania oraz podatku przez podatnika, a takze ustalenia spetnienia warunkéw uprawniajacych do
opodatkowania ryczattem.

Nowe wzory formularzy podatkowych opracowane zostaly w zwiazku z koniecznoscig dostosowania ich do ustawy z
dnia ... o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (zwana dalej ustawa
nowelizujacg). Deklaracja ma charakter informacyjny, gdyz ptatno$¢ podatku zostata ustalona w sposob niezalezny od
ztozenia deklaracji. Poniewaz projekt nie przewiduje rozliczenia rocznego, w deklaracji podatnik bedzie informowat
jedynie o sumie dochodéw osiagnietych w poszczegolnych miesiagcach roku podatkowego za ktory sktadana bedzie
deklaracja. Ponadto opracowano informacji 0 przychodach i innych danych podmiotéw dla celow ustalenia warunkow
uprawniajacych do opodatkowania ryczattem od dochodow spoétek kapitatowych (ZAL/Ryczatt), bedacy zalacznikiem do
deklaracji CIT/Ryczait.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Okreslenie wzorow formularza deklaracji podatkowej CIT/Ryczalt, zawiadomienia o wyborze opodatkowania ryczaltem
ZAW-Ryczalt, o$wiadczenia dla celow opodatkowania ryczaltem OSW-Ryczalt oraz informacja ZAL/Ryczalt
umozliwiaja prawidlowe obliczenie przez podatnika dochodu, podstawy opodatkowania oraz podatku przez podatnika, a
takze ustalenia spetnienia warunkow uprawniajacych do opodatkowania ryczaltem.
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3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Udostegpnianie przez administracje podatkowa obowigzujacych wzoréw stuzacych rozliczeniu podatku dochodowego jest
rozwigzaniem powszechnie stosowanym w krajach cztonkowskich OECD oraz UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Podatnicy, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 art. 3 ust. 2 w zakresie
zyskow uzyskiwanych z

System informatyczny POLTAX

dziatalno$ci prowadzonej na
terytorium Polski za posrednictwem

zagranicznego zaktadu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ze wzgledu na fakt, iz przepisy rozporzadzenia stanowiag realizacj¢ przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych delegacji ustawowej przewidzianej w art. 28i ustawy CIT, do okreSlenia wzoréw zawiadomienia o wyborze
opodatkowania ryczattem, o ktorym mowa w art. 28j ust. 1 pkt 7, deklaracji podatkowej, o ktorej mowa w art. 28r oraz
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 28s odstgpiono od przeprowadzenia konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), projekt rozporzadzenia podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg jego przekazania do
uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw. Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006,
z pdzn. zm.) z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu rozporzadzenia projekt
zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacii,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(wartosci Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

wynikajace z 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 2gczni
operatow e (0-
szacunkowych z 10)
2012 2013r.)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST




pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do

obliczen zatozen

Brak wplywu na dochody budzetu panstwa i dochody jednostek samorzadu terytorialnego. Brak

wplywu na wydatki sektora finanséw publicznych. Rozporzadzenie wprowadza jedynie formularz w
formie elektronicznej bez koniecznosci dystrybucji wsrod podatnikow papierowej wers;ji.

Opublikowany w rozporzadzeniu wzor formularza i informacji beda dostgpne na stronach
internetowych Ministerstwa Finansow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | £gczni
e (0-
10)

W ujeciu
pienigznym
(w min zt,

ceny state z ......

r.)

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-
matych i $rednich
przedsigbiorstw

Zakres praw 1 obowigzkow wobec administracji publicznej ulegnie zmianie W
zwigzku z wprowadzeniem nowego wzoru formularzy zeznania CIT-EST.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projekt nie wptywa na sytuacje ekonomiczng rodziny, obywateli i gospodarstw
domowych. Brak wplywu na osoby starsze i niepelnosprawne.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodetl danych i

przyjetych do

obliczen zatozen

Brak wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

L] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [] inne: projektowany formularz zastepuje formularz obecnie
istniejacy, zatem projekt nie wptywa na zmiane obcigzen
regulacyjnych

Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich X tak

elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: projekt rozporzadzenia wprowadza nowy, dotychczas nieistniejacy formularz (CIT-EST), ktorego wypelnienie
i zlozenie wymaga podjecia przez podatnika szeregu czynno$ci, spelnienia szeregu warunkéw oraz dokonania
odpowiednich obliczen. W zwigzku z powyzszym wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje zwigkszenie liczby
dokumentoéw oraz zwickszenie liczby procedur.

Zeznanie bedzie skladane w wersji elektronicznej.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:
Omoéwienie
Brak wplywu.
wplywu

11. Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Wzory formularzy okreSlone niniejszym rozporzadzeniem beda dotyczyly osiagnigtych dochodéw od dnia
1 stycznia 2021 r. Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ocena efektow projektu nastapi po zakonczeniu akcji rozliczeniowej w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych za
2021r.

Miernikiem bedzie liczba zeznan ztozonych za 2021 r. zgodnie z wzorem okreslonym w projektowanym rozporzadzeniu oraz
wykazany podatek nalezny po odliczeniach za rok podatkowy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




POLTAX

Sktadanie w wersji elektronicznej: www.portalpodatkowy.mf.gov.pl Zalqcznik nr 1 do Rozporzqdzenia

1. Numer Identyfikacji Podatkowej 2. Nr dokumentu 3. Status

1 1 1 1 1 1 1 1 ]

CIT-Ryczatt
DEKLARACJA O WYSOKOSCI OSIAGNIETEGO PRZEZ SPOLKI KAPITALOWE
DOCHODU ORAZ UISZCZONEGO RYCZALTU UREGULOWANEGO W ROZDZIALE
6B USTAWY O PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH?*

za rok podatkowy?

1. Od (dzien-miesigc-rok) 1. Do (dzien-miesigc-rok)

L L I L I L L L ) L L 1L L I L L L y

Art. 28r ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406), zwanej dalej ,ustawg”.

Podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnosciag lub spdétki akcyjnej, o ktérych mowa w art. 28;j ust.
1i 2 ustawy

Do konca trzeciego miesigca nastepnego roku podatkowego (art. 28r ust. 1 ustawy).
Urzad skarbowy

A. MIEJSCE | CEL SKLADANIA ZEZNANIA

3. Urzad skarbowy, do ktérego jest adresowane zeznanie®

Podstawa prawna:
Sktadajacy:

Termin skfadania:
Miejsce sktadania:

4. Cel ztozenia formularza (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

1. ztozenie deklaracji

D 2. korekta deklaracji

B. DANE PODATNIKA
B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

5. Nazwa petna

B.2. ADRES SIEDZIBY PODATNIKA

6. Kraj

7. Wojewodztwo

8. Powiat

9. Gmina

10. Ulica

11. Nr domu

12. Nr lokalu

13. Miejscowos¢

14. Kod pocztowy

B.3.

INFORMACJE DODATKOWE (wypetni¢ wtasciwe)

wiasciwy kwadrat):

0 1. tak

Q 2. nie

15. Podatnik w roku podatkowym rezygnuje z opodatkowania ryczattem od dochodow spoétek kapitatowych, uregulowanym w rozdziale 6b ustawy* (zaznaczy¢

Q1. tak

21. Podatnik ponosi bezposrednie naktady inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 28 g ust. 1° (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

Q 2. nie

22. Wysokos¢ nakladow na cele inwestycyjne w poszczegoélnych latach (wypetia podatnik, ktéry zazmnaczyt kwadrat nr 1):

Wydatki poniesione w roku poprzednim (w zi)

Wydatki poniesione w roku podatkowym, za ktére sktadane jest zeznanie (w zt_)

Q1. tak

23. Podatnik ponosi bezposrednie naktady inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 28 g ust. 2° (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

Q 2. Nie

23. Wysokos¢ naktadéw na cele inwestycyjne w poszczegdlnych latach (wypetnia podatnik, ktéry zaznaczyt kwadrat nr 1):

1 rok podatkowy

2 rok podatkowy

3 rok podatkowy

4 rok podatkowy

| CIT-Ryczatt (1) | 1 |




POLTAX POLA JASNE WYPELNIA PLATNIK / PODATNIK / SKLADAJACY, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD. WYPEENIC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE,

DUZYMI, DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM Sktadanie w wersji elektronicznej: www.portalpodatkowy.mf.gov.pl
C. DOCHOD W POSZCZEGOLNYCH MIESIACACH
miesigce 1 2 3 4 5 6
Zysk netto
miesigce 7 8 9 10 11 12

D. PODSTAWA OBLICZENIA PODATKU

Podstawa obliczenia podatku (po zaokragleniu do petnych ztotych) 38.

Nalezy wpisa¢ sume kwot z poz. 31-37 zt,

E. OBLICZENIE PODATKU

Obliczony podatek — zgodnie z art. 28u ust.1 ustawy 39

Podstawe opodatkowania z poz. 38 nalezy pomnozy¢ przez stawke 15 % zt

Obliczony podatek — zgodnie z art. 28u ust.2 ustawy

40 zt
Domiar podatku zgodnie z art. 28u ust. 3 ustawy

41 zt
Podatek nalezny — do zaptaty

12, zt

G. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

43. EST/IZAL

Q1. tak Q2. nie

H. PODPIS PODATNIKA/PELNOMOCNIKA

48. Podpis podatnika 49. Podpis petnomocnika

Objasnienia

1) Podatnik wybierajgc ryczatt stosuje wytgcznie regulacje rozdziatu 6b, z pominieciem pozostatych przepiséw ustawy o CIT.

2) Rokiem podatkowym podatnika opodatkowanego ryczattem jest rok obrotowy w rozumieniu przepiséw ustawy o rachunkowosci.

|CIT-Ryczatt 1) | 2 |
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4)

5)

6)

llekro¢ jest mowa o urzedzie skarbowym, w tym urzedzie skarbowym, do ktérego jest adresowane zeznanie - oznacza to urzad skarbowy,
przy pomocy ktérego wtasciwy dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania.

Zgodnie z art. 28 f ustawy opodatkowanie ryczattem obejmuje okres bezposrednio po sobie nastgpujacych czterech lat podatkowych,
przy czym opodatkowanie ryczattem przedtuza sig¢ na kolejne okresy bezposrednio po sobie nastepujgcych czterech lat podatkowych.
Jezeli podatnik nie chce kontynuowaé opodatkowania ryczattem, sktada informacje o rezygnacji z tego opodatkowania w deklaraciji
sktadanej za ostatni rok podatkowy, w ktérym podatnik stosowat to opodatkowanie.

Podatnik obowigzany ponosi¢ bezposrednie naktady inwestycyjne w wysokosci wyzszej o 15%, jednak nie mniejszej niz 20 000 zt w
okresie dwdch kolejno nastepujacych po sobie lat podatkowych opodatkowania ryczattem, w stosunku do ustalonej na ostatni dzien roku
podatkowego poprzedzajgcego odpowiednio dwuletni albo czteroletni okres opodatkowania ryczattem warto$ci poczatkowej $rodkéw
trwatych zaliczonych do grupy 3-8 Klasyfikacji, z wytaczeniem samochodéw osobowych, $Srodkéw transportu lotniczego, taboru
ptywajacego oraz innych sktadnikéw majatku stuzacych gtéwnie celom osobistym udziatowcéw albo akcjonariuszy lub cztonkéw ich
rodzin.

Podatnik obowigzany ponosi¢ bezposrednie naktady inwestycyjne w wysokosci wyzszej o 33%, jednak nie mniejszej niz 50 000 zt w
okresie czterech lat podatkowych opodatkowania ryczattem, w stosunku do ustalonej na ostatni dzieh roku podatkowego
poprzedzajgcego odpowiednio dwuletni albo czteroletni okres opodatkowania ryczattem warto$ci poczatkowej $rodkow trwatych
zaliczonych do grupy 3-8 Klasyfikacji, z wytaczeniem samochodéw osobowych, srodkéw transportu lotniczego, taboru ptywajacego oraz
innych sktadnikéw majatku stuzacych gtéwnie celom osobistym udziatowcéw albo akcjonariuszy lub cztonkéw ich rod zin.
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1. Numer Identyfikacji Podatkowej 2. Nr dokumentu 3. Status

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]

ZAL/Ryczalt
INFORMACJA O PRZYCHODACH | INNYCH DANYCH PODMIOTOW DLA CELOW
USTALENIA WARUNKOW UPRAWNIAJACYCH DO OPODATKOWANIA
RYCZALTEM OD DOCHODOW SPOLEK KAPITALOWYCH

za rok podatkowy

1. Od (dzien-miesigc-rok) 2. Do (dzien-miesigc-rok)

Zatgcznik do deklaracji CIT-Ryczatt

A. DANE PODATNIKA

A.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

2. Nazwa petna

A.2. ADRES SIEDZIBY PODATNIKA

3. Kraj 4. Wojewo6dztwo 5. Powiat
6. Gmina 7. Ulica 8. Nrdomu 9. Nr lokalu
10. Miejscowos¢ 11. Kod pocztowy

B. DANE DODATKOWE

12. Podatnik rozpoczat w roku podatkowym prowadzenie dziatalnosci (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

Q1. tak Qa 2. nie

B. DANE DOTYCZACE PRZYCHODOW!

Kwota tacznych przychodoéw z dziatalnosci 13.
Kwota przychodéw pochodzacych z wierzytelnosci 14,
Kwota przychodow z odsetek i pozytkow od wszelkiego rodzaju pozyczek, 15.
Kwota przychodow z czesci odsetkowej raty leasingowej, 16.
Kwota przychodéw z poreczen i gwarancji 17.
Kwota przychodow z praw autorskich lub praw wlasnosci przemystowej, w tym z tytutu zbycia tych 18.
praw,

ZAL/Ryczalt | 1
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Kwota przychodow ze zbycia i realizacji praw z instrumentéw finansowych, 19.

Kwota przychodow z transakcji z podmiotami powigzanymi w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 w 20.
przypadku, gdy w zwiazku z tymi transakcjami nie jest wytwarzana warto$¢ dodana pod wzgledem
ekonomicznym lub wartos¢ ta jest znikoma;

C. DANE DOTYCZACE ZATRUDNIENIA (wypetnia podatnik, ktéry w poz. 12 zaznaczyt kwadrat nr 2)

llos¢ pracownikéw zatrudnionych na podstawie llos¢ pracownikéw zatrudnionych na
umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy* podstawie umowy o prace w
niepelnym wymiarze czasu pracy®

llo$¢ dni w roku podatkowym? 21. 22. 23.

llo$¢ dni w %* 24, 25. 26.

D. DANE DOTYCZACE ZATRUDNIENIA W PRZYPADKU ROZPOCZECIA DZIALALNOSCI

GO

SPODARCZEJ (wypetnia podatnik, ktéry w poz.12 zaznaczyt kwadrat nr 1)

Rok podatkowy [ llos¢ pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w petnym llos¢ pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
wymiarze czasu pracy* w niepetnym wymiarze czasu pracy®

1 27. 28.

2 29. 30.

3 31. 32.

4 33. 34.

E. INFORMACJE DODATKOWE

35. Podatnik posiada udziaty (akcje) w kapitale innej spotki

Q1. tak Q 2. nie

36. Podatnik posiada tytuly uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym lub w instytucji wspolnego inwestowania (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

Q1. tak Qa 2. nie

37. Podatnik posiada og6t praw i obowigzkéw w spétce niebedacej osoba prawna (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

Q1. tak Qa 2. nie

38. Podatnik posiada inne prawa majatkowe zwigzane z prawem do otrzymania swiadczenia jako zatozyciel (fundator) lub beneficjent fundaciji, trustu lub innego
podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze powierniczym (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

a1 tak Qa 2. nie

39. Podatnik sporzadza za okres opodatkowania ryczaltem sprawozdan finansowych zgodnie z MSR na podstawie art. 45 ust. 1a i 1b ustawy o rachunkowosci
(zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

a1 tak Q 2. nie

40. Podatnik jest przedsiebiorstwem finansowym, o ktérych mowa w art. 15c ust. 16 (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

Q1. tak Q 2. nie

41. Podatnik jest instytucja pozyczkowa w rozumieniu art. 5 pkt 2a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2019 r. poz. 1083) (zaznaczy¢
wiasciwy kwadrat):
Q1. tak Q 2. nie

42. Podatnik osigga dochody, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34 lub 34a ustawy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

Q1. tak Q 2. nie

43. Podatnika postawiono w stan upadtosci lub likwidacji (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

Q1. tak Q 2. nie

44. Podatnik zostat utworzony w wyniku potaczenia lub podziatu® (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

Q1. tak Q 2. nie

41. Podatnik zostal utworzony przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej wnoszace, tytutem wkiadow
niepienieznych na poczet kapitalu podatnika, sktadniki majatku uzyskane przez te osoby albo jednostki w wyniku likwidacji innych podatnikow, jezeli te osoby
albo jednostki posiadaty udzialy (akcje) tych innych likwidowanych podatnikéw® (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

Q1. tak Q 2. nie

42. Podatnik zostat utworzony przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, jezeli w roku podatkowym, w
ktérym podatnik zostatl utworzony, lub w roku podatkowym bezposrednio po nim nastgpujacym, zostalo do niego wniesione na poczet kapitalu uprzednio
prowadzone przedsigbiorstwo, zorganizowana cze$¢ przedsigebiorstwa albo skladniki majatku tego przedsigbiorstwa o wartosci przekraczajacej tacznie
réwnowartos¢ w ztotych kwoty 10 000 euro (7) (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

Q1. tak Q 2. nie

43. Podatnik zostat podzielony przez wydzielenie (8) (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

Q1. tak Q 2. nie
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44. Podatnik wniést tytutem wkiadu do innego podmiotu, w tym na poczet kapitatu uprzednio prowadzone przez siebie przedsiebiorstwo, zorganizowang czesé¢
przedsiebiorstwa albo sktadniki majatku tego przedsigbiorstwa o wartosci przekraczajacej tacznie rownowartos¢ w ztotych kwoty 10 000 euro (7)(8) (zaznaczyé
wiasciwy kwadrat):

Q1. tak Q 2. nie

45. Podatnik wniost tytutem wkiadu do innego podmiotu sktadniki majatku uzyskane przez tego podatnika w wyniku likwidacji innych podatnikéw, jezeli ten
podatnik posiadat udzialy (akcje) tych innych likwidowanych podatnikow (8) (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

Q1. tak Q 2. nie

Objasnienia

1) Dotyczy przychodéw osiggnietych w roku podatkowym poprzedzajgcym rok, za ktéry sktadana jest deklaracja CIT-EST. Nalezy wpisa¢
wartos¢ srednich przychoddéw stanowigca iloraz sumy przychodéw wraz z kwotg naleznego podatku od towaréw i ustug, osiggnietych w
poprzednim roku podatkowym okresu, o ktérym mowa w art. 28f ust. 1 albo 2 ustawy i liczby tych lat poprzedzajgcych rok podatkowy.
Jezeli rok podatkowy trwa dtuzej lub krécej niz 12 nastepujgcych po sobie miesiecy przychoéd za ten rok ustala sie jako iloraz przychodu
osiggnietego w tym roku wraz z kwotg naleznego podatku od towaréw i ustug oraz ilorazu liczby dni w okresie opodatkowania ryczattem i
liczby 365.

2)  Wypetni¢ w przypadku, gdy rokiem podatkowym jest okres kolejnych dwunastu miesigcy kalendarzowych.
3) Wypetni¢ w przypadku roku podatkowego innego niz wskazany w pkt 2.

4) Whpisac¢ ilos¢ pracownikéw niebedgcych udziatowcami ani akcjonariuszami tego podatnika, zatrudnionych na podstawie umowy o prace w
petnym wymiarze czasu pracy.

5)  Pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy uwzglednia sie po przeliczeniu na etaty w petnym wymiarze czasu pracy.

6) W roku podatkowym, w ktérym Podatnik rozpoczat dziatalno$¢, oraz w roku podatkowym bezposrednio po nim nastepujgcym, nie krécej
jednak niz przez okres 24 miesiecy.

7) Kwote 10 000 euro przeliczy¢ nalezy wedlug $redniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski w pierwszym dniu
roboczym miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktérym wniesiono te sktadniki majatku, w zaokragleniu do 1000 zt, przy czym wartos¢
tych sktadnikéw oblicza sie stosujgc odpowiednio przepisy art. 14 ustawy.

8) w roku podatkowym, w ktérym dokonano podziatu albo wniesiono wktad, oraz w roku podatkowym bezposrednio po nim nastepujgcym,
nie krocej jednak niz przez okres 24 miesiecy.
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Zatacznik nr 3

1. Numer Identyfikacji Podatkowej

1 1

2. Nr dokumentu

3. Status

ZAW-Ryczatt

ZAWIADOMIENIE O WYBORZE OPODATKOWANIA RYCZALTEM OD
DOCHODOW SPOLEK KAPITALOWYCH

Miejsce sktadania: Urzad skarbowy.

Podstawa prawna:  Art. 28j ust 7 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406), zwanej dalej

Lustawg”

Sktadajacy: Podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnosciag lub spdétki akcyjnej, o ktérych mowa w art. 28;j ust.
1i 2 ustawy

Termin sktadania: Do konca pierwszego miesigca pierwszego roku podatkowego, w ktérym podatnik ma by¢é opodatkowany ryczattem

A. MIEJSCE SKEADANIA ZEZNANIA

1. Urzad skarbowy, do ktérego kierowane jest zeznanie'

B. DANE PODATNIKA

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

8. Nazwa petna

A.2. ADRES SIEDZIBY PODATNIKA

9. Kraj

10. Wojewodztwo

11. Powiat

12. Gmina

13. Ulica

14. Nr domu

15. Nr lokalu

16. Miejscowos¢

17. Kod pocztowy

B. WSKAZANY PRZEZ PODATNIKA OKRES OPODATKOWANIA RYCZALTEM?

4. Od (dzien-miesigc-rok)

5. Do (dzieh-miesigc-rok)

C.PODPIS OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA

Imi¢ i nazwisko osoby/oséb reprezentujacej/-ych podatnika

Podpis osoby/oséb uprawnionych lub upowaznionych do reprezentowania podatnika

Data wypetnienia zawiadomienia (dzien-miesigc-rok)

Objasnienia

1) llekro¢ jest mowa o urzedzie skarbowym, w tym urzedzie skarbowym, do ktérego jest adresowane zeznanie - oznacza to urzad skarbowy,

przy pomocy ktérego wtasciwy dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania.

2) Podatnik wskazuje cztery kolejno nastepujace po sobie lata podatkowe. Rokiem podatkowym podatnika opodatkowanego ryczattem jest
rok obrotowy w rozumieniu przepiséw ustawy o rachunkowosci.
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Zatacznik nr 4

L 1

1. Identyfikator podatkowy NIP Podatnika

1 1 1 1 1 1 1 1 ]

2. Nr dokumentu

3. Status

2. Identyfikator podatkowy NIP / numer PESEL udziatlowcal/akcjonariusza

OSW-Ryczait

OSWIADCZENIE DLA CELOW OPODATKOWANIA RYCZALTEM OD DOCHODOW
SPOLEK KAPITALOWYCH, UREGULOWANYM W ROZDZIALE 6B USTAWY O
PODATKU DOCHODOWYM OD 0SOB PRAWNYCH

za rok podatkowy"

1. Od (dzien-miesigc-rok)

2. Do (dzieh-miesigc-rok)

Podstawa prawna:

Sktadajacy:

Termin skfadania:

Art. 28s ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406), zwanej dalej ,ustawa”.

Osoba fizyczna bedaca udziatowcem spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub akcjonariuszem spétki akcyjnej — podatnika ryczattu

od dochodu spoétek kapitatowych

Do konca pierwszego miesigca kazdego roku podatkowego spotki, a w przypadku zmiany stanu faktycznego - w terminie 14 dni od

zaistnienia tych zmian.

A. DANE UDZIALOWCA / AKCJONARIUSZA

3. Nazwisko 3. Pierwsze imie¢ 5. Data urodzenia (dzien-miesigc-rok)
6. Kraj 7. Wojewoédztwo 8. Powiat
9. Gmina 10. Ulica 11. Numer domu
12. Numer lokalu 13. Miejscowosé 14. Kod pocztowy
B. DANE PODATNIKA
B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE
15. Nazwa petna
B.2. ADRES SIEDZIBY PODATNIKA
16. Kraj 17. Wojewodztwo 18. Powiat
19. Gmina 20. Ulica 21. Nrdomu 22. Nr lokalu
23. Miejscowos¢ 24. Kod pocztowy
C. DANE O PODMIOTACH?
Lp. Nazwa podmiotu (nazwa, adres siedziby, NIP) Tytut Udziat bezposredni w % Udziat posredni w %
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D. OSWIADCZENIE PODATNIKA

Zgodnie z art. 28s ust. 1 ustawy oswiadczam, ze posiadam w podmiotach wymienionych w cz. C bezposrednio lub posrednio co najmniej 5 %
praw ze wskazanych tytutow

H. PODPIS PODATNIKA/PELNOMOCNIKA

25.Data sporzadzenia oswiadczenia (dzien- miesigc-rok) 26. Podpis osoby uprawnionej lub upowaznionej do ztozenia oswiadczenia

Objasnienia

1) Rokiem podatkowym podatnika opodatkowanego ryczattem jest rok obrotowy w rozumieniu przepiséw ustawy o rachunkowosci.

2) Nalezy wykaza¢ podmioty, w ktérych osoba fizyczna bedaca udziatowcem lub akcjonariuszem podatnika objetego ryczattem od
dochodéw spoétek kapitatowych (zgodnie z rozdziatem 6b ustawy) posiada bezposrednio lub posrednio co najmniej 5% udziatéw w
kapitale, ogétu praw i obowigzkéw, tytutéw uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym lub instytucji wspdélnego inwestowania lub innych
praw majgtkowych zwigzanych z prawem do otrzymania $wiadczenia jako zatozyciel (fundator) lub beneficjent fundacji, trustu lub innego
podmiotu albo stosunku prawnego o charakterze powierniczym.

Pouczenie

Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na uszczuplenie grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w
Kodeksie karnym skarbowym.

OSW-Ryczalt | 2-
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