RM-06111-202-22
UCHWALA NR 196/2022

RADY MINISTROW
z dnia 3 pazdziernika 2022 r.

zmieniajgca uchwale w sprawie ustanowienia Programu Uzupekiania Lokalnej

i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1692, 1725, 1747, 1768 1 1964) Rada Ministréw uchwala, co

nastepuje:

§ 1. W uchwale nr 151/2019 Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie
ustanowienia Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej
+ do 2028 roku, zmienionej uchwatg nr 66/2020 Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2020 r.
w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu realizacji Programu Uzupetniania
Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku za rok 2019,
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  w tytule uchwaty okreslenie przedmiotu uchwaty otrzymuje brzmienie:
,»W sprawie ustanowienia Programu Uzupetniania Lokalnej 1 Regionalnej Infrastruktury
Kolejowej — Kolej + do 2029 roku”;
2) w§ 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Ustanawia si¢ program wieloletni pod nazwg ,,Program Uzupelniania Lokalne;j
1 Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2029 roku”, zwany dalej
,Programem”.”;
3) § 3 otrzymuje brzmienie:
»$ 3. Ustanawia si¢ limit wydatkow na realizacj¢ Programu z dokapitalizowania

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. przez Skarb Panstwa na poziomie 11 200,00 mln z1.”;

4)  zalacznik do uchwaty otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PREZES RADY MINISTROW

MATEUSZ MORAWIECKI

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Zatgcznik do uchwaty nr 196/2022
Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2022 .

Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2029 roku

Warszawa, wrzesien 2022 r.
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1. Wstep

1.1 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz zgodnos¢ z dokumentami
strategicznymi

Jednym z celoéw szczegdtowych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) jest zrownowazony rozwoj spoteczny i regionalny na terenie catego
kraju, uwzgledniajgcy terytorialng réznorodnosé oraz majgcy na celu zapewnienie wysokiej
jakosci zycia. Zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej regionéw oraz realizacja zadan z tym
zwigzanych stanowi istotny element w obszarze rozwoju spoteczno-gospodarczego Kraju.
Zagadnienie to jest jednym z czynnikow wptywajgcych na migracje ludnosci z regionow stabiej
skomunikowanych do lepiej skomunikowanych, co oddziatuje na rozwdj duzych aglomerac;ji
miejskich i tym samym degradacje mniejszych miejscowosci. Wyzej wymienione czynniki bez
podjecia odpowiednich dziatah na szczeblu centralnym, m.in. w zakresie zapewnienia taniego
i efektywnego transportu zbiorowego oraz potgczen z osrodkami miejskimi na terenie Polski
mogag mie¢ szereg konsekwencji. Nalezy zaliczy¢ do nich powstawanie tzw. ,biatych plam” pod
wzgledem demograficznym, przeludnienie oraz problemy komunikacyjne na terenach silnie
zurbanizowanych i rozwinietych gospodarczo.

Zgodnie z zatozeniami polityki regionalnej Unii Europejskiej po 2020 r. wyzwania rozwojowe
wymagajg trafnego dopasowania zakresu interwencji polityki regionalnej do potencjatow
I wyzwan rozwojowych réznych typédw obszarow funkcjonalnych, w tym wiejskich i miejskich.
Konieczne jest réwniez udoskonalenie i poprawa skutecznosci mechanizméw i instrumentow
wykorzystywanych w tej polityce.

Zgodnie z diagnozg przeprowadzong w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywg do 2030 r.), rosngca rola transportu drogowego w polskim systemie
transportowym wptywa na zdrowie publiczne, bezpieczenstwo ruchu, jak i srodowisko
naturalne. Dzigki wykorzystaniu srodkéw Unii Europejskiej w ramach polityki spéjnosci nastgpit
znaczny przyrost potgczeh drogowych oraz wzrosto natezenie ruchu samochodow, co przy
wyzszym wskazniku $redniego wieku samochodu w Polsce, w poréwnaniu do sredniego wieku
samochodu w Unii Europejskiej?, czasie dojazdu i komforcie sprawia, ze ten typ transportu
jest zrodtem istotnej presji na srodowisko naturalne. Ponadto wzrost natezenia ruchu pojazdow
charakteryzuje sie kosztochtonnoscig i niewystarczajgcym wykorzystaniem mozliwosci
przewozowych (np. niepetne wykorzystanie mozliwosci przewozowych w ruchu pasazerskim).
Biorgc pod uwage wykonywanie przewozow tadunkéw, transport drogowy posiada najwiekszy
potencjat transportowy, wynoszacy 75,2%2), co takze istotnie wptywa na bezpieczenstwo
i natezenie ruchu.

W odréznieniu od transportu drogowego, transport kolejowy jest najbardziej bezpiecznym
I ekologicznym rodzajem transportu, charakteryzujgcym sie istotnym udziatem w przewozie
pasazerskim i towarowym. Jest on jednym z najbardziej efektywnych oraz przyjaznych

D https://www.acea.be/statistics/tag/category/average-vehicle-age

2 Wedtug danych Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_rk320/default/table?lang=en



srodowisku srodkéw transportu, a takze posiada istotny potencjat przewozowy. Szczegdlnie
istotnym czynnikiem majgcym wplyw na rozwoj regiondw jest zapewnienie potgczen
kolejowych miejscowosci pozbawionych dostepu do kolei pasazerskiej i towarowej oraz
terendw potozonych w poblizu duzych aglomeracji, ktére ze wzgledu na prowadzenie
niewtasciwej polityki przestrzennej (np. brak planow zagospodarowania przestrzennego, brak
mozliwosci szybkiego dojazdu w ramach istniejgcej komunikacji drogowej, zbyt szybka
ekspansja rozbudowy osiedli mieszkaniowych), brak optymalnego skomunikowania
kolejowego centréw miast i miejscowosci (np. stacja kolejowa poza centrum miasta lub brak
tgcznicy), nie mogg badz nie bedg mogly wykorzysta¢ swojego potencijatu, jakim jest bliskos¢
potozenia przy tych aglomeracjach.

W takich przypadkach rozwdj kolejowych potaczen regionalnych oraz realizacja wiasciwej
polityki transportowej (gdzie transport drogowy ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
logistyczne i uwarunkowania przestrzenne natrafia na szereg przeszkdd lokalizacyjnych
i komunikacyjnych) stanowi istotny element zrbwnowazonego rozwoju regionow.

Obecne trendy wskazujg na szybki rozwdj ruchu kotowego w regionach stabiej rozwinietych,
co przede wszystkim wynika z braku alternatywnych potgczen komunikacyjnych. Jest to
zwigzane:

— ze zwiekszeniem natezenia ruchu pojazdéw drogowych,

— z wyzszymi kosztami transportu,

— ze zwiekszeniem ruchu drogowego w wiekszych aglomeracjach (samochoéd jako
jedyny Srodek transportu umozliwiajgcy np. dojazdy do pracy z mniejszych
miejscowosci),

z kosztochtonnoscia.

Dlatego szczegolnie istotne jest podjecie dziatan na szczeblu centralnym (rzgdowym)
i regionalnym (samorzadowym), majgcych na celu zapewnienie skomunikowania tych
miejscowosci, usprawnienie komunikacji miedzyregionalnej przez ozywienie ruchu kolejowych
potgczen pasazerskich i towarowych oraz ochrone infrastruktury kolejowej przed likwidacja.
Realizacja i wdrozenie takich dziatan na wczesnym etapie rozwoju miejscowosci oraz
regiondw pozwoli przede wszystkim na:

— sprawng realizacje inwestycji, gdzie pozyskanie terendw pod inwestycje bedzie
prostsze ze wzgledu na niewielki lub niski poziom zurbanizowania terenu, tym samym
koszt realizacji inwestycji zwigzanej z budowg lub modernizacjg/rewitalizacjg linii
kolejowej bedzie nizszy niz w przypadku terendéw zurbanizowanych,

— minimalizacje protestow spoftecznych zwigzanych np. z wykupem gruntéw,
wywiaszczaniem i ucigzliwosciami zwigzanymi z hatasem,

— zapewnienie na wczesnym etapie rozwoju miejscowosci konkurencyjnej komunikacji
miedzyregionalnej (mozliwosci dostosowania rodzajow transportu do indywidualnych
potrzeb mieszkancow),

— zahamowanie trendu wzrostu natezenia ruchu kotowego na drogach przy wjazdach
i wyjazdach z duzych aglomeracji miejskich,

— usprawnienie organizacji przewozow pasazerskich przez umozliwienie wykonywania
regionalnych przewozéw do miasta usytuowanego w sgsiednim wojewddztwie,



— zapewnienie ochrony ciggow komunikacyjnych infrastruktury kolejowej przed
likwidacja.

Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2029 roku,
zwany dalej ,Programem Kolej +” albo ,Programem”, wpisuje sie w obszary ,Spojnosé
spoteczna” i ,Rozwdj zrownowazony terytorialnie” celu szczegdtowego Il, jak i obszaru
tematycznego , Transport”, okreslonych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). Program ten jest komplementarny z programami
wieloletnimi (w zakresie inwestycji kolejowych):

— Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku,
— Rzadowy Program wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym
w zakresie utrzymania i remontéw, do 2023 roku.

Projekty dofinansowane w ramach Programu Kolej + stanowig uzupetnienie inwestycji
kolejowych realizowanych i przewidzianych do realizacji w ramach ww. programow, co
powinno pozytywnie wptyngé na zachowanie spojnosci transportowej regionow Polski w tym
sektorze. Majgc na uwadze plany i potrzeby okreslone na poziomie regionéw np. w ramach
programow krajowych i Unii Europejskiej, wsparcie tego typu projektéw ze srodkéw Programu
Kolej + moze pozwoli¢ na wdrozenie lub realizacje projektow, ktére nie mogty uzyskac
wystarczajgcego wsparcia w ramach tych programdéw.

1.2 Ramy prawne Programu

Program Kolej + zgodnie z art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdézn. zm.) jest programem wieloletnim
ustanowionym w celu realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.). Podstawe prawng wydatkowania srodkéw na zadania objete
Programem Kolej + stanowi art. 38c ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1984, z p6zn. zm.). PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., zwana dalej ,PKP
PLK S.A”, we wspotpracy z jednostkami samorzgdu terytorialnego, ich zwigzkami
i stowarzyszeniami, oraz zwigzkami metropolitalnymi, zwanymi dalej ,jst”, realizowaé bedzie
projekty stuzgce rozwojowi sieci potgczen kolejowych w mniejszych miejscowosciach.
Dziatania te wptyng réwniez na likwidacje luk w potgczeniach towarowych i pasazerskich.
Realizacja Programu bedzie oddziatywata na harmonijny rozwoj kraju i pozwoli na wigczenie
obszaréw o niedostatecznej dostepnosci komunikacyjnej w procesy gospodarcze i rozwojowe
kraju oraz na usprawnienie potgczen z miastami wojewodzkimi. Program Kolej + wpisuje sie
réwniez w Strategie Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku. Realizowany bedzie
przez PKP PLK S.A. zgodnie z jej statutowg dziatalnoscig. Zadania inwestycyjne objete
Programem s3 planowane do sfinansowania ze srodkow pochodzgcych z dokapitalizowania
PKP PLK S.A. oraz srodkow jst.

Zadania inwestycyjne beda realizowane przez PKP PLK S.A. na podstawie:

— art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 547, z pézn. zm.),



— art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526),

— art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 .
poz. 559, z pdézn. zm.)

— gdzie PKP PLK S.A. bedzie zawierata umowy z jst o wspolnej realizacji inwestycji
kolejowych.

2. Celirezultaty Programu

Program wpisuje sie w polityke Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i stanowi jeden
Z instrumentow realizacji zadan zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju na poziomie
krajowym oraz pozostaje w zgodnosci z przepisami i wytycznymi Unii Europejskiej. Program
stanowi uzupetnienie aktualnie prowadzonych dziatan zwigzanych z realizacjg inwestycji
kolejowych na szczeblu krajowym, a takze wptywa na zachowanie spojnosci potaczen
miedzyregionalnych, co ze wzgledu na ograniczone s$rodki finansowe w ramach np.
Regionalnych Programoéw Operacyjnych w perspektywie finansowej na lata 2014-2020
pozwoli na wtasciwe planowanie i wsparcie inwestycji ukierunkowanych m.in. na usprawnienie
komunikacji pasazerskiej na poziomie miedzyregionalnym oraz racjonalne i spdjne
podejmowanie dziatah realizujgcych kierunki rozwoju kraju na poziomie regionalnym
w obecnej i kolejnej perspektywie finansowej. Dodatkowym czynnikiem przemawiajgcym za
potrzebg wdrozenia i realizacji Programu jest takze promocja ekologicznych $Srodkow
transportu, co stanowi istotny element polityki Polski oraz Unii Europejskiej.

Glownym celem Programu Kolej + jest uzupetnienie sieci kolejowej o potaczenia
kolejowe (w tym przygotowanie niezbednej dokumentacji przedprojektowej
i projektowej) miejscowosci o populacji powyzej 10 tys. oséb, ktére nie posiadajg
dostepu do kolei pasazerskiej lub towarowej, z miastami wojewédzkimi oraz poprawa
wewnetrznej spéjnosci komunikacyjnej i spoteczno-gospodarczej tych regionéw Polski
przy wsparciu ze srodkéw publicznych.

2.1 Komponent inwestycyjny

PKP PLK S.A. zawrze umowe z ministrem wtasciwym do spraw transportu, w ktorej okre$lone
bedg warunki wykorzystania $rodkow z dokapitalizowania PKP PLK S.A. na
wspoffinansowanie projektow w ramach Programu Kolej +.

W ramach Programu Kolej +, PKP PLK S.A. na podstawie zawartych umow o wspotpracy z jst
realizowaC bedzie zadania inwestycyjne polegajgce m.in. na przygotowaniu niezbednej
dokumentacji do uzyskania decyzji administracyjnych i pozwolen na realizacje inwestycji
kolejowych, realizacji zadan inwestycyjnych majgcych na celu uzupehienie istniejgcej sieci
kolejowej o nowe odcinki linii kolejowych, rewitalizacji istniejgcych linii kolejowych oraz
przywréceniu zlikwidowanych potgczen kolejowych w regionach.



Cel gtéwny komponentu inwestycyjnego mierzony bedzie za pomocg wskaznikow:

Lp. Nazwa wskaznika Stan na Stan na Zrédto
dzien dzien danych
31.12.2023r.| 31.12.2029 .

1 Liczba jst, ktore min. 3 min. 10 Rejestr umow
uzyskaty wsparcie PKP PLK S.A.
w ramach Programu zawartych
(ktoére podpisaty w ramach
z PKP PLK S.A. Programu
umowe

o dofinansowanie)

2 Liczba jst, ktore min. 1 min. 5 Sprawozdanie
uzyskaty dostep do z wykonania
transportu Programu
kolejowego

Cele szczegdtowe komponentu inwestycyjnego mierzone beda za pomocg wskaznikéw:

Cel 1 — wsparcie zadan przygotowawczych w zakresie potgczen kolejowych na obszarze
regionu

Nazwa wskaznika Stan na Stan na Zrédio
dzien dzien danych
31.12.2023r. | 31.12.2029 .

Liczba uzyskanych decyzji min. 2 min. 6 Sprawozdanie
lokalizacyjnych lub Zz wykonania
opracowanych Programu
dokumentacji

przedprojektowych

Cel 2 — wzmocnienie efektywnos$ci dziatah majgcych na celu wdrozenie projektow kolejowych

Nazwa wskaznika Stan na Stan na Zrodto
dzien dzien danych
31.12.2023r. |31.12.2029 .




Liczba projektéw, jakie min. 4 min. 15 Sprawozdanie
uzyskaty wsparcie z wykonania
w ramach Programu Programu
(projekty, w ktérych PKP
PLK S.A. zawarta umowy
Zjst)

Efektami zadan inwestycyjnych beda:

— usprawnienie procesu przygotowania i realizacji inwestycji kolejowych przez
dofinansowanie ich z dokapitalizowania PKP PLK S.A. i srodkéw jst,

— wykorzystanie doswiadczenia i potencjatu PKP PLK S.A. przez jst w przygotowaniu
i realizacji projektéw kolejowych na obszarze jst,

— umozliwienie przygotowania dokumentacji pozwalajgcej na wdrozenie inwestycji
kolejowych celem dalszego wdrozenia projektow inwestycyjnych,

— promocja transportu kolejowego w miejscowosciach nieposiadajgcych dostepu do
kolei.

Poziom wykonania wskaznikow oraz stan realizacji postepow Programu Kolej + przedstawiane
bedg przez PKP PLK S.A. w sprawozdaniach rocznych, przekazywanych ministrowi
wtasciwemu do spraw transportu.

2.2 Uzupetniajace cele Programu Kolej +

Uzupetniajgce cele Programu Kolej + stanowig komponenty: organizacji przewozéw
pasazerskich oraz ochrony infrastruktury kolejowej przed likwidacjg. Ze wzgledu na ich
posredni wptyw na cel gtéwny Programu, dla celéw tych nie bedg definiowane wskazniki, a ich
realizacja odbywaé sie bedzie bezposrednio na podstawie odrebnych przepiséw prawnych.
Tym samym na realizacje ww. celéw nie zaplanowano srodkéw finansowych w Programie.

2.2.1 Organizacja przewozdéw pasazerskich

Zmiany w zakresie organizacji przewozow pasazerskich majg na celu usprawnienie organizaciji
przewozow pasazerskich na granicach wojewoddztw (stykach) oraz uruchomienie nowych
potgczen miedzy sgsiadujgcymi wojewodztwami na liniach, po ktérych obecnie nie kursujg
pociggi lub kursujg w ograniczonym zakresie, jak réwniez na nowych odcinkach linii
kolejowych. W tym celu ustawg z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o0 transporcie
kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 462) wprowadzono zmiane ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343), ktora
pozwala na umozliwienie wykonywania regionalnych przewozow pasazerskich w transporcie
kolejowym do miasta usytuowanego w sgsiednim wojewddztwie nie dalej niz 30 km od granicy
wojewodztwa. W stosunku do wczesniej obowigzujgcych przepisow pozwalajgcych na
przewoz wytgcznie do najblizszej stacji za granicg wojewddztwa, wprowadzone rozwigzanie
pozwala na generowanie wiekszych potokéw pasazerow. Wprowadzona zmiana umozliwia
organizowanie przez zainteresowane samorzady wojewodztw, przewozow w gtagb sgsiedniego
wojewddztwa do miasta o wiekszej liczbie ludnosci, czyli nie tylko do najblizszej stacji. Tego
typu rozwigzanie dedykowane jest przede wszystkim tym organizatorom publicznego



transportu zbiorowego, ktérzy chcieliby realizowac takie potgczenia bez koniecznosci zawarcia
odrebnego porozumienia miedzy wojewodztwami. Minister wlasciwy do spraw transportu jest
obowigzany do opracowania krajowego planu transportowego 2z uwzglednieniem
wyznaczonych w porozumieniu z wojewodztwami linii komunikacyjnych w zakresie
wojewddzkich przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym, ktére zapewnig potgczenia
komunikacyjne miedzy sgsiednimi wojewddztwami. Organizatorem publicznego transportu
zbiorowego na wyznaczonych liniach komunikacyjnych bedzie wojewodztwo. Rozwigzanie to
umozliwia przeznaczenie srodkéw z Funduszu Kolejowego na zakup, modernizacje i naprawy
taboru kolejowego pod warunkiem wykonywania przez samorzgd wojewddztwa potgczen
komunikacyjnych miedzy wojewodztwami wskazanymi w planie transportowym ministra
wiasciwego do spraw transportu. Jezeli samorzad wojewoddztwa zorganizuje potgczenia do
sgsiednich wojewddztw na liniach innych niz wskazane w planie transportowym ministra,
réwniez bedzie mogt otrzymacé wsparcie finansowe z Funduszu Kolejowego.

2.2.2  Ochrona infrastruktury kolejowej przed likwidacja

Postepujaca likwidacja elementow infrastruktury kolejowej, w tym podziat gruntéw pozostatych
po formalnie zlikwidowanych liniach kolejowych, powoduje, ze ewentualna odbudowa linii
kolejowych staje sie znacznie utrudniona, drozsza lub wrecz niemozliwa. W celu ograniczenia
procesu degradacji infrastruktury kolejowej, w Ministerstwie Infrastruktury przygotowano
i wdrozono program wieloletni pn. Rzadowy Program wsparcia zadan zarzgdcow infrastruktury
kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontow, do 2023 roku , ktory skategoryzowat linie
kolejowe zarzadzane przez PKP PLK S.A. i wydatki na nie do 2023 r. W ramach Programu
Kolej + przewidziane sg dalsze dziatania majgce na celu powstrzymanie degradacji
infrastruktury kolejowej, w szczegdlnosci korytarzy transportowych, a takze degradacji na
terenach po liniach kolejowych, co do ktérych zostata juz wydana decyzja o ich likwidacji.

Zmiany przepisow pozwolity na stworzenie mechanizméw prawnych, ktére:

— ograniczajg mozliwos¢ likwidacji linii kolejowych przez zarzadce, warunkujgc jg
uzyskaniem zgody ministra wtasciwego do spraw transportu,

— motywujg do zagospodarowania gruntéw na bytych lub obecnych liniach kolejowych na
potrzeby zarzgdzania i udostepniania linii kolejowych,

— przewidujg powstanie katalogu kolejowych ciggéow komunikacyjnych zaréwno
zarzagdzanych przez PKP PLK S.A. jak i inne spdtki z udziatem Polskich Kolei
Panstwowych S.A., co do ktérych istnieje lub moze zaistnie¢ w przysztosci potencjat
przewozowy,

— pozwalajg na oddawanie jednostkom samorzadu terytorialnego do nieodptatnego
czasowego korzystania terendéw kolejowych, w taki sposob, aby uprawnienia
wiascicielskie nalezaty do Skarbu Panstwa.

3. Zakres terytorialny
W Polsce wystepujg miejscowosci z populacjg powyzej 10 tys. oséb, ktére nie posiadajg

czynnego dostepu do kolei pasazerskiej i towarowej. Brak dostepu do kolei przyczynia sie do
pogtebiania wykluczenia transportowego tych miejscowosci oraz ich depopulacji. Tym samym



priorytetem panstwa i regiondw jest przywracanie i tworzenie konkurencyjnych potaczen
kolejowych miedzy ww. osrodkami i miastami wojewddzkimi.

Obszarem wsparcia sg ww. miejscowosci na terenie catego kraju. Zestawienie miejscowosci,
dla ktorych zostaty zidentyfikowane potrzeby inwestycyjne przedstawiono w zatgczniku 2 do
Programu Kolej +. Wsparciem inwestycyjnym w ramach Programu Kolej + objeta zostanie PKP
PLK S.A., ktéra we wspotpracy z jst realizowaé bedzie typy zadan wymienione w punkcie 4
Programu Kolej +. Zestawienie miejscowosci ujete w zatgczniku 2 do Programu Kolej + nie
stanowi katalogu zamknietego zadan kwalifikujgcych sie do wsparcia. W przypadku
wystgpienia wolnych srodkéw w ramach Programu, mozliwe jest wnioskowanie przez jst do
PKP PLK S.A. o mozliwos¢ wspolnej realizacji innych niz ujete w ww. zatgczniku 2 zadan
inwestycyjnych na terenie kraju, pod warunkiem spetnienia warunkéw okreslonych w punkcie
4 i zachowania celéw Programu.

4. System realizacji Programu

Realizatorem i wykonawcg Programu jest PKP PLK S.A. (przy wspotpracy z zaangazowanymi
w realizacje projektéw jst), ktora jest organizacyjnie i technicznie przygotowana do wdrozenia
i realizacji Programu. Pozwoli to na:
— realizacje inwestycji finansowanych z udziatem $rodkéw publicznych przez wykonywanie
w stosunku do nich funkcji inwestora bezposredniego, z jednoczesnym nadzorowaniem
i rozliczaniem inwestyciji, ktérych wykonawcy wytaniani bedg zgodnie z przepisami prawa,
— zapewnienie wtasciwego wykonania Programu przez:
e realizacje zadan w zatozonym zakresie rzeczowym i terminie,
e uzyskanie efektu ostatecznego uzasadniajgcego poniesione naktady i wydatki,
e wykorzystanie i utrzymanie obiektow podczas eksploatacji po zakonczeniu realizacji
inwestycji z zachowaniem zasad trwato$ci projektu,
e prowadzenie inwestycji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i normami technicznymi
oraz przepisami branzowymi, m.in. technicznymi specyfikacjami interoperacyjnosci
(TSI) dla catych proceséw inwestycji, poczawszy od koncepcji wstepnych az po odbiory
zakonczonych inwestycji, co znajdzie potwierdzenie w odpowiedniej dokumentaciji
poszczegdblnych zadan,
e tworzenie dla powstatych obiektow warunkéw do korzystania z nich przez osoby
0 ograniczonych mozliwosciach poruszania sie zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
(UE) nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie technicznych specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszgcych sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla oséb
niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ (Dz. Urz. UE L
356 2 12.12.2014, str. 110, z pdzn. zm.) oraz przepisami ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz.
1062, z pézn. zm.),
e spetnienie wymagan w zakresie sposobow ograniczenia negatywnego oddziatywania
na srodowisko,
e zapewnienie technicznych i organizacyjnych warunkéw pozwalajgcych na bezpieczne
prowadzenie ruchu kolejowego ze szczegolnym uwzglednieniem odcinkéw linii
kolejowych objetych robotami budowlanymi,
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e utrzymanie zmodernizowanej w ramach Programu infrastruktury zgodnie z zasadami
przyjetymi w PKP PLK S.A.

Program sporzadzony =zostat zgodnie z wymogami obowigzujgcego prawa oraz
z zachowaniem odpowiedniej przejrzystosci i nalezytej starannosci, niezbednej przy realizacji
wieloletnich programéw finansowanych ze srodkéw publicznych.

W celu wdrozenia Programu zostanie zawarta umowa regulujgca system jego realizacji miedzy
ministrem wiasciwym do spraw transportu a PKP PLK S.A., obejmujgca warunki i procedury
obowigzujgce instytucje uczestniczgce w realizacji Programu, kwestie 2zwigzane
Z zarzadzaniem Programem, jego monitoringiem, ewaluacjg, kontrolg i sprawozdawczoscia,
jak réwniez postanowienia w zakresie koordynacji dziatan instytucji zaangazowanych
w realizacje Programu. PKP PLK S.A. bedzie przeprowadza¢ nabory projektéw zgtaszanych
przez jst. Srodki na dofinansowanie inwestycji wytonionych w naborach prowadzonych przez
PKP PLK S.A. zostang przekazane w drodze jej dokapitalizowania przez Skarb Panstwa.

4.1 Zakres wsparcia i kryteria oceny

Miejscowosci, o ktéorych mowa w punkcie 3 Programu, bedg mogly uzyska¢ wsparcie
polegajgce na przygotowaniu/pozyskaniu/realizacji przez PKP PLK S.A. we wspoipracy z jst
odpowiednio:

— dokumentacji przedprojektowej (np. studia wykonalnosci),

— dokumentacji niezbednej do uzyskania decyzji administracyjnych w ramach procesu
inwestycyjnego zwigzanego z budowa/modernizacjg/rewitalizacjg/przywréceniem do
ruchu linii kolejowych (dokumentacja projektowa, raporty srodowiskowe itp.),

— prac budowlanych/modernizaciji/rewitalizacji linii kolejowych.

W pierwszej kolejnosci dofinansowanie bedzie mogto by¢ udzielone dla projektéw ujetych
w zatgczniku 2 do Programu.

Dodatkowo wsparcie finansowe bedg mogty uzyska¢ zadania charakteryzujgce sie wysokim
stopniem efektywnosci ekonomicznej, majgce na celu usprawnienie ruchu kolejowego (np.
mijanki, tgcznice) lub optymalizacje ruchu pasazerskiego (np. infrastruktura peronowa).
Dofinansowanie ww. zadan bedzie mozliwe w przypadku wystgpienia oszczednosci w ramach
Programu.

PKP PLK S.A. poinformuje samorzady wojewodztw i wojewodédw o warunkach, na jakich
mozliwa bedzie realizacja projektow na ich terenie, wymienionych w zatgczniku 2 do
Programu, a takze poda termin, w jakim samorzady bedg mogty przesyta¢ zgtoszenia do PKP
PLK S.A. Po przestaniu zgtoszen przez samorzady, PKP PLK S.A. przeprowadzi ich ocene na
podstawie kryteriow Programu opracowanych przez PKP PLK S.A. i zaakceptowanych przez
ministra wiasciwego do spraw ftransportu. W przypadku wystgpienia oszczednosci
w Programie, PKP PLK S.A. ogfasza¢ bedzie dodatkowe nabory celem wykorzystania
dostepnej alokacji srodkéw finansowych.

W wyniku oceny zgtoszeh PKP PLK S.A. sporzagdzi liste rankingowg projektéw wraz

z podaniem listy projektow, ktére kwalifikujg sie do wsparcia. Liste projektow kwalifikujgcych
sie do dofinansowania PKP PLK S.A. przesle ministrowi wiasciwemu do spraw transportu.
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Po uzyskaniu akceptacji ministra listy projektéw do dofinansowania, PKP PLK S.A. na tej
podstawie zawrze umowy z jst o wspolnej realizacji projektow.

4.2 SposO6b monitorowania i oceny osiggniecia celéw

PKP PLK S.A. bedzie sktada¢ ministrowi wtasciwemu do spraw transportu sprawozdania
roczne z realizacji Programu w terminie do konca marca roku nastepujgcego po roku
sprawozdawczym. Na podstawie art. 38c ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym minister wtasciwy do spraw transportu bedzie przedktadat Radzie Ministréw
w terminie do dnia 31 maja kazdego roku sprawozdanie z wykonania Programu za rok
poprzedni. Majgc na uwadze fakt, ze pierwsze ptatnosci w ramach Programu przewidziane sg
na 2022 r., pierwsze petne sprawozdanie roczne zostanie przediozone Radzie Ministrow
w 2023 r. za okres 2019-2022.

Weryfikacja postepu realizacji zadan finansowanych z dokapitalizowania przekazanego PKP
PLK S.A. przez ministra wtasciwego do spraw transportu moze byé dodatkowo okreslona
w umowie zawartej miedzy ministrem a PKP PLK S.A., ktora okresli szczegétowe zasady
i terminy sprawozdawczosci.

Na podstawie umow zawartych miedzy PKP PLK S.A. i jst, ktére uzyskaty wsparcie finansowe
w ramach Programu, opracowany zostanie szczegoétowy plan realizacji Programu Kolej +,
zwany dalej ,SPR”, zawierajgcy rzeczowy i finansowy zakres planowanych inwestycji. SPR
bedzie aktualizowany na wniosek PKP PLK S.A., np. w wyniku aneksowania umoéw z jst.
Aktualizacja SPR bedzie zatwierdzana przez ministra wlasciwego do spraw transportu
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych, z zastrzezeniem, ze
aktualizacja nie moze zwiekszy¢ tgcznego limitu srodkéw przyznanych PKP PLK S.A.,
o ktérych mowa w podpunkcie 4.3 Programu.

Program oraz jego aktualizacje (zmiany) zatwierdzane sg przez Rade Ministréw w drodze
uchwaty. W przypadku pojawienia sie¢ wolnych s$rodkéw finansowych umozliwiajgcych
realizacje zadania w ramach limitu $rodkoéw finansowych Programu (np. uzyskania
oszczednosci przetargowych, nizszego niz zaktadano wydatkowania Srodkéw na zadania,
pojawienia sie dodatkowego zrédta finansowania), zmiany wartosci zadan ujetych w SPR nie
powodujg koniecznosci aktualizacji Programu.

W ramach Programu przeprowadzona zostanie przez ministra wtasciwego do spraw transportu
ewaluacja sredniookresowa po 2023 r. Jej wyniki zostang przedstawione w 2024 r. i stanowié
bedg podstawe do ewentualnej aktualizacji (zmiany) Programu. Ewaluacja ex post (po
zakonczeniu realizacji Programu) zostanie przeprowadzona po 2029 r. Wyniki zostang
przedstawione w 2030 r.

4.3 Budzet Programu, zasady i okres dofinansowania

Pierwotna wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Programu wynosita
6588,00 min zt (w tym $rodki pochodzace z dokapitalizowania PKP PLK S.A. — 5599,80 miIn
zt, wktad witasny jst — 988,20 min zt). W wyniku uchwalenia ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
0 zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie
Koleje Panstwowe” (Dz. U. poz. 1534) ulegta zwigkszeniu tgczna wartoS¢ nominalna
skarbowych papierow warto$ciowych w podziale na poszczegdlne lata (2024-2027)
z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zakladowego PKP PLK S.A., z ktérych uzyskane
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srodki mogg by¢ przeznaczone wytgcznie na finansowanie inwestycji realizowanych przez
PKP PLK S.A. w ramach programoéw wieloletnich, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w tym Programu Kolej +. Obecnie tgczna
wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje Programu wynosi 13 176,47
min zt. Poziom dofinansowania ze srodkéw pochodzacych z dokapitalizowania PKP PLK S.A.
wynosi 85% (11 200,00 min zt) kosztow kwalifikujgcych sie do wsparcia, tgczny wktad wiasny
jst — 15% (1976,47 min zt) kosztow kwalifikujgcych sie do wsparcia. Jednoczesnie w zwigzku
ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy
o komercjalizaciji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”
wydtuzono termin realizacji Programu do 2029 r.

Dofinansowanie mogg uzyska¢ projekty wymienione w podpunkcie 4.1 Programu spetniajgce
dodatkowo nastepujgce warunki:

— projekt jest przewidziany do realizacji w latach 2019-2029, za poczatkowg date
kwalifikowalnosci wydatkéw przyjmuje sie dzieh 1 stycznia 2019 r., przy czym wydatki
w ramach projektu mogg by¢ poniesione przed tg data, jednakze nie kwalifikujg sie do
wsparcia w ramach Programu,

— zakres projektu podlegajgcy dofinansowaniu w ramach Programu nie otrzymat
dofinansowania ze zrédet Unii Europejskiej, krajowych i innych programow (zakaz
podwdjnego finansowania projektéw),

— kolejne etapy projektu mogg by¢ finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz
krajowych.

Zrédtem dofinansowania Programu Kolej + sg $rodki z dokapitalizowania PKP PLK S.A.
Dodatkowe srodki (w tym $rodki niekwalifikujgce sie do wsparcia w ramach Programu) na
realizacje projektu mogg pochodzi¢ ze srodkdéw wtasnych jst.

Program Kolej + [mln zi]

lata realizacji 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dofinansowanie
(dokapitalizowanie
PKP PLK S.A. na
Program Kolej +) 0,00 0,00 0,00 0,00 618,78 | 1144,77
zrodto
finansowania | $rodki jst 0,00 0,00 0,00 0,00 109,20 202,02
Razem 0,00 0,00 0,00 0,00| 727,98| 1346,79
lata realizacji 2025 2026 2027 2028 2029 SUMA
Dofinansowanie
(dokapitalizowanie
Zrodto PKP PLK S.A. na
finansowania | Program Kolej +) 726,16 1523,59| 3640,70| 1856,00| 1690,00|11 200,00
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srodki jst 128,14 268,87 642,48 327,53| 298,23 | 1976,47

Razem 854,30 1792,46| 4283,18| 2183,53| 1988,23 |13 176,47

4.4 Podstawowe zatozenia systemu realizacji

Na podstawie ustawowych wymogéw okreslonych dla programéw rozwoju, w Programie Kolej
+ zdefiniowane zostaty podstawowe zatozenia systemu realizacji jego postanowien, ktére
obejmuja:

— zasady zarzadzania i kontroli,
— monitorowanie,

— sprawozdawczosc,

— ewaluacje.

Minister wlasciwy do spraw transportu jest obowigzany do egzekwowania ustaleh Programu
Kolej + w odniesieniu do realizatora Programu — PKP PLK S.A.

Monitorowanie realizacji Programu przez ministra wtasciwego do spraw transportu dotyczy¢
bedzie stopnia osiggania przez realizatora celéw wyznaczonych w Programie.

Zaréwno sprawozdania biezgce, jak rowniez okresowe z realizacji Programu, przekazywane
bedg przez PKP PLK S.A. do ministra wlasciwego do spraw transportu. Zawiera¢ bedag
tabelaryczne zestawienia i czes¢ opisowa, w ktérych ujete bedg informacje o realizaciji
w zakresie rzeczowym i finansowym poszczegolnych zadan, odchyleniach od docelowych
wielkosci, powodach wystgpienia odchylen, zidentyfikowanych zagrozeniach i ryzykach oraz
podjetych dziataniach zaradczych. Informacje dotyczace poszczegdlnych zadan bedag
w sprawozdaniach odpowiednio agregowane. Sprawozdania bedg wykorzystywane
w nadzorowaniu i kontrolowaniu biezgcego przebiegu realizacji Programu.
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5. Zalaczniki

1. Prezentacja graficzna miejscowosci z populacjg powyzej 10 tys. osob, ktére nie
posiadajg dostepu do kolei pasazerskiej i towarowe;.

2. Zestawienie miejscowosci z populacjg powyzej 10 tys. osob, ktére nie posiadajg
dostepu do kolei pasazerskiej i towarowe;j.
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Zatgcznik nr 2

Szacowana wartos¢

Lp.| Miejscowosé Ciag niezbednej inwestycji
[min zt] *
1 2 3 4
1 | Jastrzebie-Zdrdj Jastrzebie-Zdrdj - Katowice 525,00
Ztotoryja .
2 , " ,/ Lwéwek Sl./Ztotoryja - Legnica - Wroctaw 510,00
Lwowek SI.
3 Zamosc Zamosc¢ - Lublin 405,00
4 Bielawa Bielawa - Pieszyce - Wroctaw 80,00
5 Srem Srem - Poznan 350,00
6 Turek Turek - Poznan 550,00
7 Swiecie Chetmno/Swiecie - Bydgoszcz 300,00
8 Chetmno Chetmno/Swiecie - Bydgoszcz 5,00
9 Busko-Zdrdj Busko-zdréj - Kielce 120,00
Ostro
10 > rc.)w Ostrow Mazowiecka - Warszawa 250,00
Mazowiecka
11 Konskie Koniskie - Skarzysko-Kamienna - Kielce 250,00
12 Myslenice Myslenice - Krakow 750,00
Konstancin- . .
13 . Konstancin-Jeziorna - Warszawa 415,00
Jeziorna
14 Znin Znin - Bydgoszcz 450,00
Krosno
15 Lo Krosno Odrzanskie - Zielona Goéra 300,00
Odrzanskie
16 | Sokotéw Podlaski | Sokotow Podlaski - Siedlce - Warszawa 160,00
17 | Sokotéw Podlaski | Sokotéw Podlaski - Matkinia - Warszawa 600,00
18 Krapkowice Krapkowice - Opole 120,00
19 Wiodawa Witodawa - Lublin 230,00
20 tomza tomza - Warszawa/Biatystok 78,00
21 Gostyn Gostyn - Poznan 140,00
taczna wartosc zadan 6 588,00

* Wedtug szacunkéw PKP PLK S.A.




