Minister
' Spraw Wewnetrznych

¥t

i Administracji

Warszawa, dnia 8 czerwca 2016 1.

DKSIW-K-11-095-2/2016

Egz. Nri

Pan
Andrzej Artemiuk
Przewodniczacy

Zwigzku Ukraincow Podlasia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

s kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli na 2016 rok,
na temat: Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazanych na zadania: 1. Dziatalnosé¢ Zwiqzku
Ukrairicéw Podlasia, 2. Audycje radiowe w jezyku ukrairiskim ,Ukrainskie stowo”, 3. Wydanie
ukrainskiego pisma Podlasia ,Nad Buhom | Narwoju”, 4. Dziatalnos¢ amatorskich zespotow
artystycznych, 5. Wydanie ptyty CD z okazji jubileuszu 20-lecia Zespotu Piesni i Tarica ,Ranok” —
,Spiwaje i Tanciuje Pidlaszsza” Ranok ,Cnisae i MAHYto€ Mionawws” Parok”, 6. Warsztaty kultury
ukrainskiej dla dzieci i mfodziezy ,U srédet”, 7. Spotkania z podlaskim folklorem, tradycjq i poezjg
ukrairiskg: Spotkania z koledq i szczedriwkq — Konkurs Piosenki Ukrairiskiej , Z Pidlaskoji Krynici” -
Konkurs Recytatorski ,, Ukrainskie Stowo”, 8. Festiwal kultury i tradycji ukrairiskich na Podlasiu.

Czynnoéci kontrolne zostaly przeprowadzone w terminie od 22 do 26 lutego 2016 r.
w  Zwigzku Ukraificow Podlasia’, na podstawie ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowejz, przez zesp6t kontrolny MSWIiA w skitadzie:

~  kierownik zespotu kontrolnego — Piotr Karkosik, starszy specjalista w Departamencie Kontroli,
Skarg i Wnioskéw MSWIA, upowaznienie nr 19/2016 z 19 lutego 2016 1;

_ cztonek zespolu kontrolnego — Katarzyna Kotanska, starszy specjalista w Departamencie
Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA, upowaznienie nr 20/2016 2 19 lutego 2016 1.;

! zwanym dalej ZUP, z siedzibg: ul. Ogrodowa 11b,.17-100 Bielsk Podlaski.
2 2. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej ustawg o kontroli.
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~  259/ZKMNiE/2015 zawarta 29 stycznia 2015 r. na realizacjg sadania pn. Festiwale kultury
i tradycji ukrairiskich na podlasiu na kwote 122 000 z; ‘

zawartych pomigdzy Ministrem Administracji i Cvi‘ryzacji3 a ZUP w 2015 r. oraz rzetelnosc

prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg zawartych umow, jak

i sporzadzonych sprawozdan (koricowych) z wykonania zadan.

W zwigzku z likwidacjg Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz utworzeniem Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sktadzie ktérego znalazt sie dziat wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne obowigzek kontroli tej problematyki spoczywa na Ministrze Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Oceny dziatalnosci podmiotu kontrolowanego dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriéw kontroli wynikajacych z ustawy o kontroli, takich jak:
legalnoéé, celowosc, gospodarnosc oraz rzetelnosc.

Kontrolg objeto cato$¢ dokumentacji zwigzanej z wydatkowaniem ¢rodkow przekazanych
przez MAIC.

{. OCENA OGOLNA

Pozytywhie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceniono  dziatania jednostki
kontrolowanej w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielonych na kontrolowane zadania
publiczne.

Kontrola wykazata, ze zrealizowane zadania przyczynity sie do zachowania i rozwoju
tozsamoéci narodowe] mniejszosci ukrairiskiej oraz do zachowania i rozwoju jezyka narodowego
mniejszosci Ukraifskiej na Podlasiu. Stowarzyszenie prawidtowo srealizowato zadania publiczne.
$rodki finansowe przekazane w ramach kontrolowanych uméw wydatkowano zgodnie z celem na jaki
z0staly przyznane, a takze terminowo dokonano rozliczenia tych zadan. Niemniej jednak w trakcie
czynnosci kontrolnych stwierdzono przedstawione ponizej uchybienia i nieprawidlowosci dotyczace:

—  wydatkowania $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem,
_ braku dowodu zaplaty za 6 rachunkow wystawianych przez podmioty Ukrainy,

— przedstawienia korekty sprawozdania koricowego Z wykonania zadania publicznego
na formularzu niezgodnym ze wzorem przedstawionym w zatgczniku nr 5 do informacji
o szczegbtowych zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje w 2015 r. zadan
majqcych na celu ochrong, zachowanie | rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego,

—  niesporzadzenia w formie pisemnej umoéw o dzieto na podstawie, ktérych mialy by¢ wyplacone
honoraria w zwigzku z realizacja przedmiotu umowy nr 184/ZKMNIE/15,

—  optlacenia czesci faktur przy uzyciu prywatnej karty ptatniczej,

¥ zwanym dalej MAIC.
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uzyciu j’ej prywatnej karty platniczej zostaty jej zwrécone z kasy 7UP. Dokonanie wydatkow przy
uzyciu prywatnej karty ptatnicze] stwierdzono w przypadku:

@

umowy 184/ZKMNiE/2015 na podstawie faktur nr $292/F001061/2015 i nr $292/F001550
/2015 w kwocie odpowiednio 149,98 711214,97 zh;

umowy nr 257/ZKMNiE/2015 na podstawie faktury VAT nr FVL/130/2015 w kwocie

143,40 zt; *

umowy 258/ZKMNiE/2015 na podstawie faktury nr FAK/09569/2015/0141 oraz 2015-42-
056028 w kwocie 134,28 zt ;

umowy 259/ZKMNIE/2015 na podstawie faktury VAT nr 2015-42-116735 W kwocie
158,00 zi.
{Dowdéd: akta kontroli str. 91-97, 103-105, 108-110, 162-164)

2) W przypadku umowy nr 256/ZKMNIE/2015 stwierdzono uchybienie, polegajace na tym,
se faktura nr 2015/0R/0463 wystawiona przez Radio Bialystok S.A. 23 czerwca 2015 r. na kwote
774, 90 zi zostata optacona przelewem na kwotg 774,00 74, tym samym kwota 0,90 zt podlega
swrotowi na rachunek bankowy Zleceniodawcy jako niewydatkowana kwota dotacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 102)

3) W przypadku umowy 184/ZKMNIE/2015 ‘w kosztorysie do umowy zapisano, e z autorami
artykutéw oraz zdjec i materiatéw ilustracyjnych zawarte zostang umowy 0 dzieto. Czynnosci

kontrolne nie potwierdzity zawarcia umoéw o opisanym wyzej przedmiocie w formie pisemnej, co

nalezy uzna¢ za uchybienie. Przedstawiono natomiast listy honorariow sporzadzone iopisane
prawidlowo oraz wyciagi bankowe potwierdzajace wyplate honorariow wyszczegolnionych na
listach. Przedstawione dowody s3 wystarczajace, aby oceni¢ wydatki nahonoraria jako
rozliczone prawidtowo. ’

(Dowdd: akta kontrolistr. 74-86)

4) W przypadku umowy 184/ZKMNiE/2015 na liscie honorariéw nr 6/2015 odnotowano w pozycji
9, ze honorarium zostato optacone przelewem bankowym, o jednak nie znalazto potwierdzenia
w wyniku czynnosci kontrolnych. Osoba znajdujaca sie na liscie oéwiadczyta w formie pisemnej,
se honorarium otrzymata gotéwka. Brak optaty honorarium przelewem bankowym, zgodnie z
informacja umieszczona na liscie honorariéw, nalezy uznac za uchybienie.

(Dowdd: akta kontrolistr. 84-86)

5) Stwierdzono rozbieznosci w dokumentacji w zakresie sposobu optacenia rachunku, co zostato
uznane za nieprawidlowo$t. W przypadku umowy 255/ZKMNiE/2015  stwierdzono,
i na rachunku nr 05 z 18 maja 2015 r. wystawionym przez kontrahenta z Ukrainy odnotowano,
7e ptatnosci dokonano w spos6b bezgotowkowy. Jednak wéréd optat dokonanych przelewem
nie znaleziono takiej pfatnosci. W powyzszej kwestii przewodniczacy ZUP wyjaénit, co nastgpuije:

Wymienione w zapytaniu rachunki zostaly oplacone gotéwkq na podstawie rachunkow
dostarczonych przez ustugodawcéw i sprzedawcéw z Ukrainy a wpis dotyczqcy sposobu ptatnosci
zostat biednie oznaczony. W zatqezonym raporcie kasowym znajduje sie ww. pozycja”.

* Raport kasowy ~ RK Nr 5/2015 2a okres od 17 do 31 maja 2015 r, - pozycja 8.
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1 do aneksu nr 1 z 22 grudnia 2015 1. do umowy. W powyiszej kwestii przewodniczacy ZUP
wyjasnit, co nastepuje:

Rachunek, o ktérym mowa zostat ujety w kosztorysie do sprawozdania koricowego poniewaz
osoba ktéra podpisata ze Zwiqzkiem Ukrairficéw Podlasia umowe o dzieto nr 51/2015/Dz z
17.10.2015 r. wykonata prace polegajgca na nagtosnieniu podczas koncertu i obstudze scenicznej
wystepujgcych artystow. Sformutowanie w umowie oraz rachunku w brzmieniu ,, przygotowanie i
wykonanie oprawy scenicznej” jest mylqce i jest wynikiem niedopatrzenia podczas sporzqdzania
umowy i wystawiania rachunku. Ponadto oprawa sceniczna tj. scenografia koncertow podczas
XXIV Festiwalu ,Podlaska Jesiert” byta zrealizowana poprzez wykonanie i zawieszenie baneréw
festiwalowych. W zwigzku z tym nie bylo potrzeby wykonywania dodatkowej scenografii. W
drugim przypadku: Rachunek, o ktérym mowa zostat ujety w kosztorysie do sprawozdania
koricowego poniewaZ osoba ktora podpisata ze Zwigzkiem Ukrairicéw Podlasia umowe o dziefo
nr 44/2015/Dz z 26.07.2015 przygotowata i wykonata autorski koncert podczas jednej z imprez.
Sformutowanie w kosztorysie ,,umowa o dzieto —kierownik zespotu” odnosi si¢ bezposrednio do
tej osoby, poniewaZ jest to solistka, wiec mozna uznac ze jest teZ kierownikiem 1-osobowego
zespotu. Chciatbym nadmienié, e tego typu sformutowania w kosztorysie dotyczqce umow z
artystami umieszczane sq od kilku lat i podlegaly one konsultacji z urzednikami Departamentu
Wyznai Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, z ktérych wynikato, Ze takie
sformutowanie bgdzie jak najbardziej adekwatne.

Przyczyng powyzszych nieprawidlowosci byt brak nalezytej starannosci przy tworzeniu
i podpisywaniu umow. Nieprawidtowosci te mogly w znaczgcym stopniu utrudnic prawidiowq
realizacje zadania oraz utrudnity w sposob znaczacy wiarygodne rozliczenie zadania. Osobami
odpowiedzialnymi za powstalg nieprawidiowo$¢ byli: - przewodniczacy ZUP
oraz. podpisujacy umowy ze strony ZUP.

W powyzszej kwestii zwrécono sie do Departamentu Wyznari Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych o opinie. DWRoMNIE pismem z dnia 31 marca 2016 r. sygn. DWRMNIE-
WMNIE-0158-58-8/2016 odpowiedziat, co nastgpuje:

W ocenie Departamentu Wyznaii Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w przypadku obydwu uméw o dzieto, w
éwietle przedstawionych wyjasnier przewodniczgcego Zwigzku Ukraicéw Podlasia Pana
Andrzeja Artemiuka, dokonane wydatki mozna uznac za zgodne z celem i kosztorysem.

W zwigzku z powyzszym uznano, 7e kwoty wydatkowane na powyzsze prace nie podlegajq
zwrotowi.

(Dowdd: akta kontroli str, 68, 113-118, 258)

8) Na podstawie faktury do umowy 259/ZKMNiE/2015 FKU 0043/07/2015 stwierdzono,
e 7a kwote 160,00 zi zakupiono kwiaty ciete w celu stozenia pod tablica pamigtkowg
poéwigcong pamigCi Bazylego Albiczuka. Pozycji o takim przeznaczeniu nie uwzgledniono
w kosztotysie bedacym zatacznikiem nr 1 do aneksu nr 1 z 22 grudnia 2015 r. do umowy
Ar 259/ZKMNIE/2015. Powyzsze skutkuje swrotem kwoty w wysokoéci 160,00 7t na rachunek
bankowy Zleceniodawcy jako kwoty dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem.

ul. Stefana Ratoregn B tel.: +48 22 601 71 81
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zadan. Poniesione wydatki byty zgodne z kosztorysami realizowanych zadat z wyjatkiem wyzej
opisanych nieprawidtowosci.

ZUP prowadzilo - przez okres objety umowami - dokumentacje finansowo-ksiggowa oraz
wyodrebniong ewidencje ksiegowq érodkow finansowych otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych ¢rodkow, zgodnie z art. 152 ustawy O finansach publicznych( Sposob
prowadzenia ewidencji umozliwial identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych oraz ocent
wykonania zadania pod wzgledem rzeczowym i finansowym.

Dokumenty ksiggowe, potwierdzajgce poszczegdlne operacje, byly zgodne 7 wymogami
okreélonymi w art. 21 ustawy © rachunkowos'cz‘g, zawieraly adnotacje 0 ich sprawdzeniu pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez upowaznione osoby. Skontrolowane
faktury zawieraly wszystkie elementy okreélone w art. 106e ustawy z 11 marca 2004 r. 0 podatku od
towaréw i ustug’. Przedmiotowe dowody ksiegowe nie byly korygowane.

Dokumenty finansowo-ksiggowe na odwrocie zawieraly informacje z jakich $rodkéw pokryto
wydatek oraz podpisy 0s6b odpowiedzialnych za sprawy dotyczace rozliczen finansowych. Niemniej
jednak nie wszystkie zawieraly adnotacje o sposobie i dacie dokonania platnosci.

4. Prawidtowosc i terminowosé rozliczenia przez 7Zleceniobiorce zadar pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

Wydatki, wykazane w sprawozdaniach z wykonania zadan, byly dokonywane w trakcie
realizacji zadan oraz byly tozsame z wydatkami wynikajgcymi z dokumentacji ksiggowej. Ponadto,
poniesione wydatki zostaty udokumentowane oraz sakwalifikowane do wiasciwe] grupy kosztow,
zgodnie z kosztorysem realizacji zadania za wyjatkiem wyzej opisanych nieprawidtowosci.

Sprawozdania koricowe z wykonania zadan publicznych realizowanych przez ZUP w 2015 r.
zostaly przekazane w terminie wskazanym w umowach, do ministra wiaéciwego do spraw wyznail
religijnych oraz mniejszoéci  narodowych i etnicznych. Sprawozdania zawieraly zestawienia
dokumentéw ksiegowych dokumentujacych poniesione przez Stowarzyszenie wydatki w ramach
realizacji zadan. Sprawozdania sporzadzono na formularzu zgodnym z zatgcznikiem nr 5 do Informacji
o szczegbtowych zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje W 2015 r. zadan
majgcych na celu ochrong, sachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego, wyjatkiem byly korekty do sprawozdan
koricowych z wykonania zadan publicznych okreélonych umowami 258/ZKMNiE/2015 oraz
259/ZKMNIE/2015. Wyzej opisane korekty zostaly sporzadzone na formularzu niezgodnym
z zatacznikiem nr 5, €o nalezy uznac za uchybienie.

(Dowdd: akta kontroli str. 119-140, 243-257)

’1,j. Dz. U. 2013, poz. 885, 2 poin. zm.
¢ ¢, Dz. U, 2013, poz. 330,z pdin. zm.
% pz. U. 22011 1., Nr 177, poz. 1054, 2 p6Zn. zm.
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6. Odnotowywanie na dokumentach sposobu dokonywania ptatnosci, zgodnie ze stanem
faktycznym. .

7. Wzmocnienie nadzoru i kontroli dokumentéw pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym szczegolnie pod katem adnotacji o sposobie dokonania ptatnosci.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej uprzejmie prosz
pana Przewodniczacego 0O przedstawienie — W terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu - informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

* * *

Niniejsze Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Egz. Nr 1-2wigzek Ukraiicow Podlasia.
Egz. Nr2-2aa

Sporzadzi{/wykona!: Zespot kontrolny MSWIA.

Wl Stefans Batorego 5

tel.i+48 22 60171 81
(25491 Warszawa, 1 ok fax.:+ 4822 60170 13
mswia.gov.pl
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