20.03.2024
Petycja
DANE PODMIOTU WNOSZACEGO SPRAWE
Imie i nazwisko/nazwa/osoba reprezentujgca grupe podmiotow?*:

Wojciech Boruta

Miejsce zamieszkanial/siedziba**:

Adres do korespondenciji:

Adres e-mail:

*Jezeli podmiotem wnoszgcym petycje jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego

z tych podmiotéw oraz osobe reprezentujgca podmiot wnoszacy petycje.

**Jezeii podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy wskaza¢ miejsce zamieszkania
lub siedzibe kazdego z tych podmiotow;

INFORMACJE DOTYCZACE PETYCJI

Adresat petyciji:

Szanowna Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bgk,
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Przedmiot petyciji:

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach 'Dz. U. z 2018 r. poz.

870) oraz uchwaty z

dnia 18.03.2024 r., zwracamy sie z prosbg dotyczacg opracowania oddzielnego

rozporzadzenia dla pracownikéw instytucjonalnej pieczy zrstepczej (placéwek opiekunczo-

wychowawczych, doméw dziecka itp.).

Gtéwnym celem wprowadzenia nowego Rozporzadzenia, jest objecie
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« kadry pedagogicznej dodatkiem za prace w trudnych i ucigzliwych warunkach, zas
celami dodatkowymi sg:

e wprowadzenie prawa do rocznego ptatnego urlopu dla podratowania ich zdrowia 2
razy podczas zatrudnienia;

e wydtuzenie urlopu wypoczynkowego do 35 dni;

e wprowadzenie prawa przejscia na wczes$niejszg emeryture tytutem trudnych
warunkéw pracy;

+ wycofanie wszystkim pracownikéw placéwek opiekunczo-wychowawczych premii
regulaminowej 20% wchodzgcej w skiad ich wynagrodzenia.

Uzasadnienie:

W 2012 roku, na mocy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z
2011 roku, uchylono przepisy Karty Nauczyciela dotyczgce pracownikéw publicznych

placowek opiekunczo-wychowawczych, ktérzy zostali zatrudnieni przed 1 stycznia 2004 roku.

Pracownicy wymienieni powyzej oraz osoby zatrudnione po 1 stycznia 2004 staly sie
pracownikami samorzgdowymi nieposiadajgcymi prawa do dodatku za prace w trudnych i
ucigzliwych warunkach. Zostaly one nadto pozbawione wszelkich innych przywilejow

zawartych w KN.

Warto podkresli¢, ze Karta Nauczyciela nadal obowigzuje w innych typach placéwek
oswiatowych, takich jak specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, mtodziezowe osrodki
socjoterapii, mtodziezowe osrodki wychowawcze, w ktérych praca z dzieckiem jest identyczna

z wykonywang w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

W  ponizszej tabeli wskazano r6znice miedzy przywilejami pracownikow ,
pedagogicznych w réznych typach placéwek oswiatowych, ktérzy podlegaja Karcie
Nauczyciela (Ministerstwo Edukacji Narodowej) a pracownikami pedagogicznymi
placowek opiekuhczo-wychowawczych, ktorzy stali sie pracownikami samorzgdowymi

podlegtymi Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

ANA .1IZA POROWNAWCZA PLACOWEK

Zagadnienie PRACOWNICY PRACOWNICY
PEGAGOGICZNI W PEGAGOGICZNI W
PLACOWKACH PLACOWKACH
OSWIATOWYCH (Karta OPIEKUNCZO-

Nauczyciela) WYCHOWAWCZYCH (Kodeks
Pracy)

Czas pracy Czas pracy regulowany przez Catodobowa opieka nad
KN-petny wymiar nie dzie¢mi od niemowlat do
przekracza 24 godzin w dorostych, miodocianymi
tygodniu, matkami z dzie¢mi, miodziezg
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Uprawnienia emerytalne

Urlopy

Awans zawodowy

W arunki pracy i

WYNAGRODZENIE
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Karta Nauczyciela zawiera
przepisy dotyczgace uprawnien
emerytalnych nauczycieli

Pracownicy pozostajgcy pod
KN- majg wydituzone urlopy
wypoczynkowe, moga tez
korzysta¢ z urlopéw dla
podratowania zdrowia

Karta Nauczyciela reguluje
kwestie zwigzane z awansem

zawodowym nauczycieli

Ka ta Nauczyciela okresla
warunki pracy, wynagrodzenie,
nagrody i odznaczenia dla
nauczycieli.

z podwdjnymi postanowieniami
sadu, przebywajgcymi w
placéwce siedem dni w
tygodniu, takze w Swieta.
Roéwniez dzieci z r6znego
rodzaju
niepetnosprawnosciami.
Wypetnia zadania zawarte w
indywidualnym planie pracy.
Praca dwuzmianowa
Pracownicy samorzgdowi w
placowkach opiekunczo-
wychowawczych korzystajg z
przepiséw ogdlnych
dotyczacych emerytur i rent.
Brak przywilejow urlopowych-
wymiar urlopu jest oparty o
Kodeks Pracy iwynosi
maksymalnie 26 dni w roku. Ta
grupa zawodowa, nie ma
réwniez mozliwosci korzystania
z urlopow dla podratowania
zdrowia, ajest bardzo
narazona na ryzyko wypalenia
zawodowego oraz choroby
zawodowe

Pracownicy samorzadowi w
placowkach opiekunczo-
wychowawczych korzystajg z
ogolnych przepiséw (ustawa
oraz rozporzadzenie o
pracownikach samorzgdowych,
Ustawa o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej) Ta
grupa pracownikow, nie ma
sprecyzowanych przepiséw
awansu zawodowego.
Wymienione powyzej akty
prawne nie sg dostosowane do
faktycznych realiow pracy w
placéwce opiekunczo-
wychowawczej, stad
propozycja objecia tej grupy
zawodowej oddzielnym
Rozporzadzeniem
dostosowanym $cisle do
charakteru pracy.

Pracownicy samorzadowi majg
warunki pracy i wynagradzanie
ustalone na podstawie
przepiséw ogolnych
(Rozporzadzenie o
pracownikach samorzgadowych)



Dodatek za warunki trudne i

UCIAZLIWE

Wystepuja:

Dodatek za prace w trudnych
i ucigzliwych warunkach:

Pracownicy SOSW, MOS,
MOW otrzymujg dodatek za
prace w trudnych i szkodliwych
warunkach, za te same dzieci
bedace nadal stricte
podopiecznymi placowek
opiekunczo-wychowawczych,
przebywajgcymi na podstawie
podwéjnych postanowien Sadu
(dzieci te przebywajg
jednoczes$nie, zar6wno we
wskazanych powyzej
placowkach jak i macierzystych
dla nich placéwkach
opiekunczo-wychowawczych,
ktére sg ich obecnym domem).

Brak dodatku za warunki
trudne i ucigzliwe.

Powinien by¢ przyznany w
oparciu miedzy innymi o
argumenty wymienione przy
czasie pracy, a ponadto o
ponizsze przyklady w analizie
poréwnawczej.

Dlaczego pracownicy placéwek opiekuniczo-wychowawczych powinni réwniez otrzymywac
dodatek za prace w trudnych i ucigzliwych warunkach?

Analiza poréwnawcza na przyktadzie.

PRZYKLAD 1
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Jan Kowalski jest
wychowankiem placéwki
opiekunczo-wychowawczej we
Wroctawiu. Jest osobg
zdemoralizowana, nie
realizujgcg obowigzku
szkolnego, obraca sie on w
ztym towarzystwie oraz nie
stroni od uzywek.

Ze wzgledu na problemy
wychowawcze i opuszczanie
godzin w szkole masowej, na
whniosek placowki opiekunczo-
wychowawczej, sad oraz
specjalna komisja po
przeprowadzeniu badan
podczas rozprawy kieruje
chtopca do wtasciwej placowki
resocjalizacyjnej, tj. do
mtodziezowego osrodka

Ten sam Jan Kowalski,
sprawiajacy te same problemy
w placéwce resocjalizacyjnej-
MOW, w dni wolne od nauki
szkolnej tj. niektére weekendy,
wszystkie Swieta, ferie oraz
wakacje, wraca do placowki
opiekunczo-wychowawczej
(jako swojego domu), ktorej
nadal w Swietle prawa jest
podopiecznym i pracownicy
pracujacy z nim na co dzien nie
otrzymujg zadnejo dodatku za
warunki trudne i ucigzliwe.



Przyktad 2

Przyktad 3
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wychowawczego, gdzie
podopieczny przebywa na co
dzien ijest nadal zagrozony
demoralizacjg, Pracownicy
tejze placowki, otrzymuja
dodatek za warunki trudne i
ucigzliwe za prace z takimi
dzie¢mi.

Podopieczna X jest
niepetnosprawna
intelektualnie w st. lekkim z
orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Na
co dzien podopieczna X
sprawia problemy
wychowawcze, czesto jest
agresywna w stosunku do
innych lub samej siebie. X
kazdego dnia zazywa leki
psychotropowe ijest pod stalg
opieka lekarza psychiatry.
Potrzeba ksztatcenia
specjalnego oraz ograniczone
zdolnosci poznawcze
wychowanki wykluczajg jg z
edukacji w szkole masowej,
dlatego dziewczyna ta
przebywa od poniedziatku do
piatku w specjalnym osrodku
szkolno-wychowawczym,
ktérego pracownicy otrzymujg
za prace z nig i podobnymi
dzieémi dodatek za prace w
warunkach trudnych i
ucigzliwych.

Dziecko Y potrzebuje
oddziatywan
socjoterapeutycznych na co
dzien. Wynika to z potrzeby
ksztalcenia spec lalnego, braku
umiejetnosci przystosowania
do zycia w spoteczenstwie.
Jest ono jednostkg aspoteczna,
ale eszcze nie na tyle
zdemoralizowana, zeby trafi¢
do placowki stricte
resocjalizacyjnej. Dlatego na co
dzien przebywa w
miodziezowym osrodku
socjoterapii, gdzie ma szkote
na miejscu oraz podlega
oddziatywaniom grupowym..

Ta sama podopieczna X w
dni wolne od nauki szkolnej,
czyli weekendy, Swieta, ferie,
oraz wakacje wraca do swojej
placowki opiekunczo-
wychowawczej, gdzie
funkcjonuje tak samo jak w
SOSW, jednak wychowawcy
nie otrzymujg dodatku za
warunki trudne i ucigzliwe

To samo dziecko Y, w dni
wolne od nauki szkolnej,
wraca do swojej macierzystej
placéwki opiekunczo-
wychowawczej, ktora jest de
facto obecnie jego domem.
Jesli jest chory, tez wraca do
6w domu. Opieke zapewniajg
pracownicy placéwki
opiekunczo-wychowawczej,
ale nie otrzymujg dodatkow
za prace w warunkach
trudnych i ucigzliwych



Wychowawcy pracujacy z
nim otrzymuja dodatek za
prace w warunkach
trudnych i uciazliwych.

Dodatkowe czynnosci w pracy, ktore musi wykonywac¢ kadra w placéwkach opiekunczo-

wychowawczych.

1) W placéwkach opiekunczo-wychowawczych, nie ma szkét na miejscu; dzieci uczeszczaja na co
dzien do szkdét masowych, z ktdrymi kadra pedagogiczna ma obowigzek sie¢ kontaktowac i
wspotpracowaé, w zastepstwie za rodzicéw.

2) Dzieci, ktére nie ukonczytly lat 13, sg przyprowadzane i odprowadzane ze szkot przez pracownikéw
POW.

3) Grupy sa koedukacyjne, awiek dzieci jest mocno zréznicowany ze wzgledu na system
.rodzinkowy" (polegajacy na nierozdzielaniu rodzenstwa). Zatem w jednej grupie wychowawczej
moze przebywac dziecko majgce lat 3 wraz z 10-latkami, 15 latkami oraz podopiecznymi
petnoletnimi. Jest to znaczne utrudnienie w funkcjonowaniu grupy i pracy z nig.

4) Kadra pedagogiczna obowigzana jest utrzymywac kontakt z innymi placéwkami, w ktérych dzieci
przebywajg na co dzien oraz szkotami. Ponadto odpowiedzialna jest ona za doposazanie dzieci.

5) Kadra pedagogiczna transportuje dzieci zinnych osrodkéw na terenie catego kraju, zapewniajac im

nalezyta opieke i bezpieczenstwo.

6) Kadra pedagogiczna spotyka sie na co dzien z wszystkimi przypadkami podopiecznych. Nie ma w
tym zakresie zréznicowania. Na co dzieh kadra pracuje z podopiecznymi: niedostosowanymi
spotecznie, zdemoralizowanymi, z dzie¢mi z potrzebami ksztalcenia specjalnego, z r6znymi
chorobami i dysfunkcjami, takimi jak: cukrzyca, epilepsja, niedostuch, problemy ruchowe, zaburzenia
psychiczne, epilepsja, agresja, autoagresja, socjopatia, afektywne zaburzenia dwubiegunowe,
schizofrenia, autyzm, zesp6t Aspergera, ADHD, zespdét FAS-poalkoholowe uszkodzenia ptodu iwiele
innych. Zdarzaly sie rowniez grupy mtodocianych matek z dzieémi oraz niemowletami. Obecnie, ze
wzgledu na sytuacje w Ukrainie, pod opieka tego rodzaju placéwek znajdujg sie rowniez grupy

typowo ukrainskie .

Jak wida¢ powyzej, realizujagc jednoczesnie wszystkie zadania placoéwek oswiatowych MOW,MOS oraz
SOSW, kadra pedagogiczna w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych nie otrzymuje dodatku za
war inki trudne iucigzliwe, dodatkowo pracujac z wszystkimi przypadkamijednocze; nie catodobowo,

w dni robocze i $wieta, przez 40 godzin tygodniowo.

Kadra pedagogiczna w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych musi by¢ odpowiednio
wykwalifikowana i caly czas sie samodoskonali¢. Pracownicy ci pracujg 43 godzin tygodniowo,
sprawujac nad podopiecznymi opieke w dzien, w nocy oraz wszelkiego rodzaju $wieta. Ta grupa
pracownikow jest nadzwyczaj narazona na wypalenie zawodowe oraz inne choroby zawodowe,
dlatego z roku na rok pojawia sie coraz wiecej wakatow w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
Odpowiedzialno$¢ oraz dziatania zawodowe i zaangazowanie pracownikOw sa niewspotmierne do ich

wynagrodzenia.

Tak naprawde ta grupa zawodowa nie podlega wtasciwie nikomu. Rzad odsyta jg do samorzadow, a
samorzady, zostajg pozostawione same sobie, nie otrzymujgc od rzadu srodkéw, zeby zmieni¢
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sytuacje tych pracownikéw na lepszg i zapewni¢ im godziwg ptace. Przeciez wychowanie mitodych

pokolen jest tak wazne.

Apelujemy zatem w trosce o lepszg przyszto$¢ polskich dzieci oraz calego spoteczenstwa o objecie tej
grupy zawodowej oddzielnym rozporzgdzeniem iwprowadzenie dodatku za prace w trudnych i
ucigzliwych warunkach dla tej grupy zawodowej. W skali kraju jest to przypuszczalnie okoto 13 tysiecy

pracownikéw.

. Praca w placéwkach opiekunczo-wychowawczych wymaga od pracownikéw wysokiego
poziomu zaangazowania, empatii i umiejetnosci radzenia sobie ze stresem, poniewaz majg oni do
czynienia z dzie¢mi i mlodziezg znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowej, czesto z problemami
emocjonalnymi, behawioralnymi lub zdrowotnymi.

. Pracownicy tych placéwek narazeni sg na ryzyko zarazenia sie chorobami zakaznymi,
poniewaz majg kontakt zwieloma osobami, w tym z osobami pochodzacymi z innych krajéw lub

regionow, ktdre moga by¢ nosicielami réznych patogenow.

. Pracownicy tych placéwek muszg czesto pracowac w niesprzyjajacych warunkach, takich jak
brak odpowiedniego wyposazenia, ograniczona przestrzen, hatas, brak prywatnos$ci czy niski standard

higieny.

. Pracownicy tych placéwek sg niewystarczajgco doceniani i wynagradzani za swojg prace, co
wplywa negatywnie na ich motywacje, satysfakcje i poczucie wiasnej wartosci. Dodatek za prace w
trudnych i ucigzliwych warunkach stanowitby forme uznania i wsparcia dla tych pracownikéw, a takze
zachete do podnoszenia kwalifikacji i doskonalenia zawodowego.

Wyrazam zgode na publikacje danych osobowych - imie i nazwisko albo nazwe podmiotu wnoszgcego (dane
zostang udostepnione na stronie internetowej MRPIPS.

Podpis wnoszgcego petycje

Anocjciech Boruta
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