Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych administracyjnego podziatu ruchu.

Informacje wstepne.

Uchwatg nr 173/2017 z dnia 7 listopada 2017 r. Rada Ministréw przyjeta Koncepcje przygotowania
i realizacji inwestycji Port Solidarnos¢ — Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskie;j.
Koncepcja Centralnego Portu Komunikacyjnego zaktada budowe hubu transportowego, opartego na
zintegrowanych weztach: lotniczym i kolejowym, efektywnie wtgczonego w uktad sieci drogowe;j.
Przyjete harmonogramy zmierzajg do zakoriczenia podstawowego procesu inwestycyjnego do 2027
roku.

Koncepcja wymienia, jako jedno z najwazniejszych zadan, zapewnienie maksymalnej dostepnej
przepustowosci Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie do czasu operacyjnego
uruchomienia Centralnego Portu Komunikacyjnego. Z tego powodu podejmowane beda dziatania
zaréwno inwestycyjne, organizacyjne jak i czysto proceduralne, aby osiggnac ten cel.

Zgodnie z Koncepcjg realizacja tego celu moze wymaga¢ miedzy innymi dokonania tzw.
administracyjnego podziatu ruchu na lotnisku Chopina. Priorytetem w tej sytuacji jest przeniesienie,
zgodnie z obowigzujgcym prawem i za zgodg Komisji Europejskiej, czesci ruchu lotniczego do innego
portu lotniczego potozonego w regionie Mazowsza, dzieki czemu port warszawski zwiekszy swojg
zdolnos$¢ do przyjmowania statkdw powietrznych operujgcych w ruchu przesiadkowym na trasach
dtugodystansowych.

W zwigzku z powyzszym, oraz bazujgc na obecnej sytuacji rynkowej, na podstawie art. 195c ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo Lotnicze (Dz.U. z 2018 r. poz. 1183) oraz art. 19 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie wspdlnych
zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspdlnoty, Ministerstwo Infrastruktury
analizuje mozliwosci oraz rézne scenariusze dotyczace przeprowadzenia podziatu ruchu dla Portu
Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie.

Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia nr 1008/2008, panstwo cztonkowskie w celu dokonania, bez
dyskryminacji w odniesieniu do réinych punktéw docelowych wewnatrz Wspodlnoty Ilub
z powodu przynaleznosci panstwowej albo tozsamosci przewoznikéw lotniczych, podziatu ruchu
lotniczego miedzy porty lotnicze, zobligowane jest do przeprowadzenia konsultacji
z zainteresowanymi przewoznikami lotniczymi i portami lotniczymi.

W zwigzku z powyziszym w dniu 3 grudnia 2018 r. Ministerstwo Infrastruktury rozpoczeto proces
wstepnych konsultacji spotecznych koncepcji wprowadzenia przedmiotowego podziatu ruchu
lotniczego.

Forma konsultacji i sposoby zbierania opinii.

Informacja o rozpoczeciu konsultacji spotecznych dotyczgcych administracyjnego podziatu ruchu
lotniczego zostata zamieszczona na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury w dniu 3 grudnia 2018 roku.
Konsultacje spoteczne zakonczyty sie w dniu 18 stycznia br. Uwagi i opinie mozna byto zgtaszaé drogg
elektroniczng na wskazany w ogtoszeniu adres e-mail bgdZz w formie papierowej skierowanej na adres
Ministerstwa Infrastruktury.



Zgtoszone opinie i uwagi — wstep.

W konsultacjach publicznych wzieto udziat 35 podmiotéw prywatnych badZz przedsiebiorstw
i instytucji. Wiekszo$¢ opinii wptyneta do Ministerstwa Infrastruktury droga elektroniczna.

Liczba podmiotow, ktére zgtosity swoje opinie i uwagi do propozycji wprowadzenia
administracyjnego podziatu ruchu lotniczego ksztattuje sie nastepujaco:

— osoby fizyczne: 15 opinii,

— polskie porty lotnicze: 4 opinie,

— zagraniczne porty lotnicze: 2 opinie,

— przewoznicy lotniczy: 7 opinii,

— jednostki samorzadu terytorialnego: 2 opinie,
— opinie pozostatych podmiotéw — 5 opinii.

Analiza opinii.
Ponizej przedstawione zostaty streszczenia zgtoszonych opinii.
1. Opinie o0séb fizycznych.

Najwiekszg grupa opinii zgtoszonych podczas konsultacji spotecznych (15 opinii) byty gtosy osoéb
fizycznych wystepujacych we wtasnym imieniu. Wiekszo$¢ z wyzej wymienionych opinii zawierata
postulat uwzglednienia Portu Lotniczego im. Wfadystawa Reymonta jako lotniska na ktéry miatby
zosta¢ przeniesiony ruch lotniczy. Wniosek taki najczesciej jest argumentowany budowg portu
lotniczego w todzi przy udziale funduszy Unii Europejskiej oraz stosunkowo dobre skomunikowanie
portu lotniczego w todzi z Warszawa.

Ponadto, opiniujgcy uznali, iz planowany podziat ruchu lotniczego nie powinien dotyczy¢ jedynie
wojewoddztwa mazowieckiego, poniewaz w ich opinii nie ma to uzasadnienia w obowigzujacych
przepisach. Wskazujg, iz port lotniczy obstugujgcy aglomeracje warszawska nie musi znajdowac sie na
terenie wojewddztwa mazowieckiego.

W trakcie konsultacji Ministerstwo Infrastruktury otrzymato réwniez jedng analize poruszajgca
problematyke administracyjnego podziatu ruchu, sporzadzong przez osobe prywatng. W wyzej
wymienionej analizie autor wskazuje, iz przejecie czesci ruchu z Portu Lotniczego im. Fryderyka
Chopina w Warszawie przez inne porty znajdujace sie na terenie wojewddztwa mazowieckiego jest
rozwigzaniem nieefektywnym z punktu widzenia interesu spotecznego. Autor w opracowaniu
przeanalizowat dostepnos$¢ czasowg portow lotniczych Mazowsza (czas dojazdu z centrum Warszawy
do danego portu lotniczego) a takze zakwestionowat potencjalne ograniczenia uniemozliwiajgce
dalszg rozbudowe portu lotniczego w Warszawie. Ponadto, w swojej analizie przedstawit postulaty
dotyczagce m.in. utrzymania funkcjonowania Lotniska Chopina w Warszawie pomimo budowy
Centralnego Portu Komunikacyjnego oraz uwzglednienia w przysztych analizach kwestii zwigzanych
z czasem dojazdu na lotnisko.



2. Opinie polskich portéw lotniczych.

W konsultacjach udziat wzieli czterej Zarzadzajacy polskimi portami lotniczymi: w Lublinie, todzi,
Warszawie oraz Warszawie-Modlinie.

Trzy z portéw lotniczych wskazywaty negatywne aspekty podziatu ruchu lotniczego oraz czynniki
mogace uniemozliwié¢ wydanie takiej decyzji, w tym:

e brak formalnych mozliwosci dokonania administracyjnego podziatu ruchu lotniczego
Z uwagi na:
= brak uzupetniajgcego portu lotniczego, ktory mégtby przeja¢ czesé ruchu
z Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie z uwagi na odlegtos¢
pomiedzy portami lotniczymi w wojewédztwie mazowieckim a Warszawsg;
= brak portu lotniczego w wojewddztwie mazowieckim (poza Lotniskiem
Chopina) znajdujacego sie w zasiegu 90 minutowego dojazdu z Warszawy;
= brak sprawnego pofaczenia portéow lotniczych w  wojewddztwie
mazowieckim komunikacja zbiorowg;
o mozliwos¢ przejecia czesci ruchu lotniczego z Lotniska Chopina w Warszawie przez
porty w Lublinie, todzi oraz w Nowym Dworze Mazowieckim.
e brak informacji nt. dziatan podejmowanych na Lotnisku Chopina w Warszawie
majgcych zminimalizowac ograniczenia przepustowosci.

Wyzej wymienione trzy porty lotnicze, zawnioskowaty o niepomijanie ich przy projektowaniu decyzji
odnosnie administracyjnego podziatu ruchu. Wskazaty przy tym na m.in. niewielkie, w ich opinii,
naktady finansowe potrzebne do zapewnienia odpowiedniej przepustowosci w przedmiotowych
portach lotniczych, ktére mogtyby umozliwi¢ uwolnienie przepustowosci na Lotnisku Chopina
w Warszawie.

Jednoczesnie porty lotnicze poinformowaty, ze administracyjny podziat ruchu lotniczego
z pominieciem danych portéw, moze spowodowaé zaktdcenie konkurencji na rynku lotniczym
w sposéb utrudniajgcy albo nawet uniemozliwiajagcy wypetnianie przez te lotniska celu
dofinansowania ich infrastruktury ze srodkéw Unii Europejskiej.

Czwarty, z biorgcych udziat w konsultacjach Zarzadzajgcych portami lotniczymi, przedstawit
odmienng do powyzszych opinie i popart mozliwosé wprowadzenia administracyjnego podziatu ruchu
lotniczego. W przedmiotowej opinii zaprezentowane zostaty kryteria podziatu ruchu lotniczego.
Zdaniem Zarzadzajgcego powinny by¢ one takie same dla wszystkich przewoznikéw korzystajgcych
z Lotniska Chopina w Warszawie oraz powinny respektowa¢ wymogi proporcjonalnosci,
przejrzystosci, obiektywnosci i niedyskryminacji.

W ocenie tego Zarzadzajgcego, skuteczne wprowadzenie administracyjnego podziatu ruchu
lotniczego, uwzgledniajgce wyrazng specyfike infrastruktury oraz strategie rozwoju poszczegdlnych
lotnisk, umozliwi optymalny rozwdj wszystkich segmentdéw rynku lotniczego na Mazowszu, poprzez
odpowiednie wykorzystanie infrastruktury lotniczej dzieki dedykowaniu jej do konkretnego,
spetniajgcego oczekiwania przewoznikéw wzgledem profilu ich dziatalnosci, rodzaju ruchu lotniczego
oraz przyczyni sie do wykreowania odpowiednich potokéw pasazerskich i tadunkéw, ktére beda
mogty by¢ skierowane do Centralnego Portu Komunikacyjnego po jego otwarciu.



3. Opinia zagranicznych portéw lotniczych.

Swoje opinie przekazaty do Ministerstwa Infrastruktury dwa zagraniczne porty lotnicze: Port Lotniczy
Milan Bergamo oraz Manchester Airport.

Zaréwno Port Lotniczy Milan Bergamo jak i Manchester Airport wyrazity obawy, ze podziat ruchu
lotniczego na terenie wojewddztwa mazowieckiego moze skutkowac przeniesieniem czesci ruchu
lotniczego z Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie do Portu Lotniczego w Radomiu.

Zdaniem ww. portéw lotniczych moze sie to przyczyni¢ do spadku popularnosci potaczen lotniczych
miedzy Warszawg a zainteresowanymi portami lotniczymi. Przedstawiciel Portu w Manchesterze
podkreslit problem niedostatecznego skomunikowania Warszawy z Radomiem.

4. Opinie przewoznikéw lotniczych.

W konsultacjach udziat wzieto 7 przewoznikéw lotniczych operujgcych na polskim rynku lotniczym:
Sprint Air, Wizz Air, Ryan Air, Ryan Air Sun, PLL LOT, Jet Story oraz Enter Air.

Wiekszos¢ przewoznikow w sposéb negatywny odniosta sie do propozycji wprowadzenia podziatu
ruchu lotniczego, a takze poinformowata, ze jest on nieuzasadniony oraz wskazata na, w ich opinii,
potencjalne negatywne konsekwencje wprowadzenia administracyjnego podziatu ruchu lotniczego,
m.in.:

— faworyzowanie niektdrych przewoznikdw operujacych z Lotniska Chopina w Warszawie
wzgledem pozostatych — naruszenie zasady niedyskryminacji — wszyscy przewoznicy muszg
by¢ traktowaniu na rowni i nie mogg by¢ dyskryminowani;

— obnizenie rentownosci Lotniska Chopina w zwigzku ze zmianami w strukturze dochoddéw
zwigzanych z optatami lotniczymi;

— koncentracja ruchu tranzytowego na jednym lotnisku nie przyczyni sie do rozwoju catego
regionu;

— ryzyko objeciem pomocy publicznej wybranych przewoznikéw.

Jednoczesnie wiekszos¢ przewoznikéw lotniczych wskazata, ze wymagania dotyczgce podziatu ruchu
lotniczego wskazane w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1008/2008 mogga okazad
sie niemozliwe do spetnienia. Ponadto, pojawity sie obawy odnosnie przysztosci przewoznikow
lotniczych posiadajgcych swojg infrastrukture na Lotnisku Chopina w Warszawie, a takze dotyczace
ruchu general aviation oraz ruchu samolotéw biznesowych.

Wiekszos$¢ przewoznikébw uwaza, ze potencjalne objecie podziatem ruchu lotniczego Lotniska
w Radomiu stanowi zagrozenie dla ich dziatalnosci.

Jeden z przewoznikdéw zaproponowat alternatywne rozwigzanie do planowanego podziatu ruchu
lotniczego w postaci wprowadzenia przez Zarzadzajgcego Lotniskiem Chopina w Warszawie
instrumentéw mogacych roztadowac ruch na lotnisku zwtaszcza w okresach o najwiekszym natezeniu
operacji lotniczych. Ponadto, niektérzy z opiniujgcych proponowali zwiekszenie udziatu ruchu
niskokosztowego w Porcie Lotniczym w Warszawie kosztem ruchu transferowego, ze wzgledu na, ich
zdaniem, wiekszg wydajnosc i nizszg szkodliwos$é sSrodowiskowa.



Odmienng opinie zaprezentowat, jeden z biorgcych udziat w konsultacjach, przewoznikéw lotniczych.
Jego zdaniem wprowadzenie podziatu ruchu lotniczego moze przyczyni¢ sie do rozwigzania
probleméw przepustowosci Lotniska Chopina w Warszawie, a takze wzrostu poziomu ,connectivity”
dla spotecznosci skupionej wokét konurbacji warszawskiej oraz ludnosci zamieszkujacej tereny Polski
oraz Europy Centralnej i Wschodniej. Przewoznik zaproponowat kryteria jakie mogtyby zostac¢ wziete
pod uwage przy projektowaniu decyzji o podziale ruchu oraz warunki jakie nalezatoby spetni¢ do
przeprowadzenia przedmiotowego podziatu.

5. Opinie jednostek samorzadu terytorialnego.

Pierwsza z jednostek samorzgdu terytorialnego w sposéb negatywny odniosta sie do pomystu
wprowadzenia administracyjnego podziatu ruchu lotniczego i zaapelowata o pozostawienie obecnego
uktadu potaczen lotniczych do czasu uruchomienia Centralnego Portu Komunikacyjnego. W jej opinii
wprowadzenie administracyjnego podziatu ruchu lotniczego moze stanowi¢ zagrozenie dla rozwoju
wojewoddztwa. Ponadto, wskazano na brak zgodnosci potencjalnego podziatu ruchu lotniczego
z dokumentami strategicznymi dotyczgcymi rozwoju wojewddztwa.

Drugi z opiniujgcych zasugerowat uwzglednienie w koncepcji podziatu ruchu lotniczego Portu
Lotniczego Warszawa — Modlin. Jednoczesnie zaapelowat o usprawnienie potgczen kolejowych do
Nowego Dworu Mazowieckiego, ktére to wptynetoby pozytywnie na dostepnos¢ komunikacyjng
Portu Lotniczego Warszawa — Modlin.

6. Opinie pozostatych pomiotow.

W konsultacjach udziat wzieto jedno biuro podrdzy, ktére poinformowato o negatywnych
konsekwencjach wprowadzenia administracyjnego podziatu ruchu lotniczego i aktualnej sytuacji
rynku przewozow czarterowych. Biuro zaapelowato o ponowne przeanalizowanie mozliwosci
potencjalnej rozbudowy Lotniska Chopina w Warszawie i Lotniska Warszawa — Modlin, a takze
w spos6b negatywny odniostfo sie do potencjalnej rozbudowy Portu Lotniczego Radom.

Wiekszos$¢ organizacji, ktére wziety udziat w konsultacjach publicznych wyrazita zaniepokojenie
pomystem wprowadzenia administracyjnego podziatu ruchu lotniczego. Do najczestszych zastrzezen
nalezaty watpliwosci dotyczgce potencjalnego przeniesienia ruchu biznesowego, ruchu cargo, w tym
przesytek ekspresowych, z Lotniska Chopina w Warszawie oraz kwestie istniejgcej w przedmiotowym
Porcie Lotniczym infrastruktury przewoznikéw lotniczych.

Ponadto, zdaniem opiniujacych zaistnieje mozliwos¢ ograniczenia, poprzez wprowadzenie decyzji
odnosnie administracyjnego podziatu ruchu lotniczego, dalszego rozwoju rynku lotniczego w Polsce.

Jeden z podmiotdéw, biorgcych udziat w konsultacjach, zaproponowat swoje zatozenia koncepcji
administracyjnego podziatu ruchu lotniczego, uwzgledniajgce takze Port Lotniczy tédz-Lublinek (poza
lotniskami w Warszawie, Warszawa — Modlin i w Radomiu). Decyzja taka, w opinii zgtaszajacego,
powinna zosta¢ poprzedzona kompleksowg analizg przepustowosci Lotniska Chopina w Warszawie
oraz stworzeniem planéw jej usprawnienia. Ponadto, zasugerowano opracowanie nowych analiz
prognostycznych scenariuszy obcigzenia Lotniska Chopina w najblizszych latach.



Podsumowanie.

Celem wstepnych konsultacji podziatu ruchu lotniczego byto zebranie opinii podmiotéw
zainteresowanych rynkiem lotniczym w Polsce oraz funkcjonujgcych na tym rynku. Ministerstwo
Infrastruktury wezmie pod uwage, wszelkie zgtoszone w czasie konsultacji opinie, przy projektowaniu
decyzji odnosnie administracyjnego podziatu ruchu lotniczego. Jednakze nalezy zwrdécié uwage na
fakt, iz niejednokrotnie opinie te stojg ze sobg w sprzecznosci i nie uwzgledniajg w sposdb petny
wszelkich istniejgcych obiektywnych przestanek.

Nalezy bra¢ pod uwage, ze zgodnie z art. 19 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad wykonywania przewozéw
lotniczych na terenie Wspdlnoty decyzja o podziale ruchu lotniczego miedzy porty lotnicze musi
uwzgledniaé ponizsze zasady:

— porty lotnicze obstugujg to samo miasto lub te samg konurbacje;

— porty lotnicze dysponujg odpowiednig infrastrukturg transportowg, umozliwiajgca
w najszerszym mozliwym zakresie bezposrednie potaczenie, dzieki ktéremu mozna dotrzeé
do portu lotniczego w ciggu 90 minut przy uwzglednieniu, w razie potrzeby, przekroczenia
granicy;

— porty lotnicze sg potgczone ze sobg oraz z miastem lub konurbacjg, ktére obstuguja, za
posrednictwem czestych, niezawodnych i sprawnych ustug transportu publicznego;

— porty lotnicze oferujg przewoznikom lotniczym niezbedne ustugi i nie ograniczajg w zbyt
duzym stopniu ich mozliwosci prowadzenia dziatalnosci zarobkowej.

W opinii Ministerstwa Infrastruktury porty lotnicze znajdujace sie poza obszarem wojewddztwa
mazowieckiego takie jak: Port Lotniczy w todzi oraz Port Lotniczy w Lublinie mogg nie spetniad
powyzszych kryteridw. Jednakie nie istniejg zadne formalne badZ prawne przestanki, ktére
uniemozliwiajg wspotpracy operacyjnej badz handlowej (z zachowaniem regut wolnej konkurencji)
pomiedzy tymi podmiotami a lotniskiem Chopina w Warszawie. Decyzje takie powinny zosta¢ podjete
autonomicznie przez podmioty prawa handlowego, jakimi sg Zarzadzajacy lotniskami uzytku
publicznego, a Ministerstwo Infrastruktury nie posiada prerogatyw do ingerencji w samodzielne
decyzje ekonomiczne podmiotéw rynkowych. Jednoczesnie wbrew czesci komentarzy, Ministerstwo
Infrastruktury nie wskazato zadnego konkretnego portu lotniczego, na ktéry ruch moze by¢
przeniesiony w ramach rozwazanej procedury administracyjnego podziatu ruchu. Ta kwestia jest
wcigz analizowana, a przeprowadzone pre-konsultacje stanowig jeden z etapdéw powyzszych
rozwazan.

W zwigzku z duzym stopniem ztozonosci problemu i dtugotrwatoscig procesu wydawania decyzji
analizowane sg rowniez plany dotyczace zaktadanych zmian w infrastrukturze kolejowej i drogowe;j
pomiedzy Warszawg i innymi lokalizacjami, w ktérych znajduja sie lotniska regionalne badz lokalne.
Ponadto, Ministerstwo Infrastruktury ocenia takze mozliwosci rozbudowy innych lotnisk, ktére mogg
zostac¢ objete decyzjg o administracyjnym podziale ruchu lotniczego.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z powyiszym rozporzgdzeniem, kryteria jakie
zostang wpisane do ewentualnej przysztej decyzji bedg opieraty sie na obiektywnych kryteriach.
Kryteria bedg dotyczyly wszystkich przewoznikéw lotniczych w jednakowym stopniu. Ministerstwo
Infrastruktury informuje, iz w zatozeniach ewentualny podziat ruchu lotniczego nie bedzie dotyczy¢



ruchu cargo lotniczego, przewoznikdw biznesowych oraz ruchu General Aviation. Wolumen tego
rodzaju operacji wykonywanych na lotnisku Chopina w Warszawie nie stanowi znaczgcego udziatu
w cafosci ruchu i jego potencjalna relokacja nie spowodowataby uwolnienia dodatkowej
przepustowosci lotniska w Warszawie.

Analiza i wnioski z konsultacji publicznych oraz z przeprowadzonych analiz zostang przedfozone
Ministrowi Infrastruktury. Nastepnie w przypadku potwierdzenia potrzeby dalszych dziatan, na
podstawie art. 195c ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 roku Prawo Lotnicze (Dz.U. 2018 poz. 1637)
zostanie wszczete postepowanie administracyjne w sprawie podziatu ruchu lotniczego pomiedzy
porty lotnicze. Projekt decyzji administracyjnej zostanie rdéwniez szeroko skonsultowany
z zainteresowanymi stronami.

Zgodnie z ustawg Prawo Lotnicze najpdzniej na trzy miesigce przed dniem wydania decyzji
o administracyjnym podziale ruchu lotniczego jej projekt zostanie przekazany do Komisji Europejskie;j.
Caty proces wynikajgcy z przepiséw prawa planowany jest na okoto 12-13 miesiecy.



