MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 05 sierpnia 2019 r

Znak sprawy: DDP-1.0530.6.2019

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZA+ ATWIENIA PETYCJI

Minister Infrastruktury, dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z
2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze Panska petycja z dnia 12 lipca 2019 r., ktéra wptyneta do Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii dnia 16 lipca 2019 r. i zostata przekazana do Ministra Infrastruktury przy
pismie z dnia 24 lipca 2019 r. znak DDR-III-056.7.2019.2 w zakresie zmian w ustawie z dnia 28 czerwca
2012 r. o spfacie niektérych niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcéw, wynikajgcych z realizacji
udzielonych zaméwien publicznych, i w zakresie wlasciwosci Ministra Infrastruktury uznana zostata za
bezprzedmiotowa. Informuje, ze niezasadne jest dokonywanie zmian w ustawie incydentalnej, ktéra nie
znajduje zastosowania do obecnie zawieranych kontraktéw, do ktérych odnoszg sie przepisy innej ustawy -
ustawy Prawo zamowien publicznych regulujgce obecnie rozliczenia z podwykonawcami.

UZASADNIENIE

Do Ministerstwa Infrastruktury przy pismie Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 24 lipca
2019 r. znak DDR-III.056.7.2019.2 przestana zostata ww. petycja w zakresie dotyczgcym zmiany przepisow
regulujacych sytuacje podwykonawcow realizujagcych umowy w zakresie wykonywania robét drogowych.

W petycji wnioskodawca zwrécit sie o ,wprowadzenie kilku zapiséw w przepisach z 2012 roku"
np. ,wprowadzenie zasady ze przed przystgpieniem do kazdej pracy obowigzkiem Generalnego
[Wykonawcy] jest wystawienie zlecenia lub podpisanie umowy ktéra precyzyjnie okresla co ma wykonac
podwykonawca" lub ,wprowadzenie wymogu wpisywania kazdego zlecanego podwykonawcy do zgtoszenia
gojako oficjalnego podwykonawcy” co bedzie obligowato GDDKIA do zaptaty naleznosci podwykonawcom.

W petycji przywotano jedynie date ustawy, w ktorej wnioskodawca oczekiwatby zmian. Nalezy jednak miec
na uwadze, ze 3 sierpnia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. o splacie niektorych
niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcéw, wynikajgcych z realizacji udzielonych zaméwien publicznych.
Zatem mozna uznac, ze przedmiotem wniosku jest ten wtasnie akt prawny dotyczacy praw podwykonawcow,
o ktérych mowa w petycji.

Do czasu uchwalenia powyzszej ustawy a wiec bez podstawy prawnej GDDKIA nie miata mozliwosci
dokonywania wyptat na rzecz dostawcéw, ustugodawcéw domagajacych sie uregulowania naleznosci
niesptaconych przez nierzetelnych wykonawcow. Natomiast w przypadkach, w ktérych mozliwe byto
zastosowanie art. 6471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, GDDKIiA dokonywata wyptat
W oparciu o ten przepis.

Przepisy tej ustawy z 2012 roku stosuje sie do zaméwien publicznych, ktérych przedmiotem sa roboty
budowlane, co do ktorych Generalny Dyrektor wszczgt postepowanie o udzielenie zaméwienia lub udzielit
zamOwienia przed dniem wejscia w zycie ustawy (f. 3 sierpnia 2012 r.). Ustawa ta jako ustawa
incydentalna w znacznym zakresie zostala juz zrealizowana bowiem znaczgca wiekszo$¢ wnioskOw zostata
juz rozpatrzona a z racji braku zainteresowania podwykonawcow (osoby uprawnione ztozyly juz wnioski
w poczatkowym okresie funkcjonowania ustawy) GDDKIA raczej nie ogtasza juz nowych terminéw na
sktadanie zgloszen. Na niektérych kontraktach doszio do wyczerpania limitu srodkow, a wiec brak w tych
przypadkach podstaw do dokonywania przez GDDKIA wyptlat w oparciu o przepisy tej ustawy.

Reasumujgc dokonywanie zmian w ustawie, ktéra dotyczy kontraktow zawartych kilka lat temu | nie znajduje
zastosowania do nowych kontraktéw, w celu umieszczenia w niej przepiséw, ktére miatyby obejmowac
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ochrong podwykonawcow w obecnie zawieranych kontraktach, do ktérych odnoszg sie juz przepisy innej
ustawy, a mianowicie ustawy - Prawo zamowien publicznych, nalezy uznac za bezprzedmiotowe.

Nalezy jednak jeszcze raz podkresli¢, ze relacje miedzy Zamawiajgcym, Wykonawca i Podwykonawcami sg
na gruncie ustawowym uregulowane w przepisach ustawy Prawo Zaméwien Publicznych.

Odnosnie wprowadzania w obowigzujacych przepisach zmian, ktére miatyby na celu ochrone
podwykonawcdow, matych i Srednich przedsiebiorcow w relacjach z duzymi wykonawcami nalezy
zauwazy¢, ze Rzad podejmowat i podejmuje inicjatywy legislacyjne w tym zakresie.

Mechanizmy ochrony dalszych podwykonawcéw zaméwieh publicznych na roboty budowlane majace
na celu ochrone podwykonawcOw w przysztosci zostaly zawarte w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych. Uregulowania te zabezpieczajg podwykonawcow, dostawcéw i ustugodawcow przed
zalegtoSciami ptatniczymi ze strony generalnych wykonawcéw, jak réwniez zapewniajg petng wiedze
Zamawiajagcego w przedmiocie zawartych umow przez generalnego wykonawce, w nastepstwie ktorych
Zamawiajacy moze by¢ zobowigzany do zaptaty wymagalnego wynagrodzenia. Zgodnie z art. 143b ust. 1
ww. ustawy ,Wykonawca, podwykonawca lub dalszy podwykonawca zamoOwienia na roboty budowlane
zamierzajagcy zawrze¢ umowe o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, jest
obowigzany, w trakcie realizacji zamowienia publicznego na roboty budowlane, do przediozenia
zamawiajgcemu projektu tej umowy, przy czym podwykonawca lub dalszy podwykonawca jest
obowigzany dotgczy¢ zgode wykonawcy na zawarcie umowy o podwykonawstwo o tresci zgodnej
z projektem umowy.” Natomiast ust. 2 ww. przepisu stanowi, ze ,Termin zapfaty wynagrodzenia
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy przewidziany w umowie o podwykonawstwo nie moze by¢
dtuzszy niz 30 dni od dnia doreczenia wykonawcy, podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy faktury lub
rachunku, potwierdzajgcych wykonanie zleconej podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy dostawy,
ustugi lub roboty budowlanej." W powotanych przepisach ustawy stworzono mechanizm gwarantujacy
wywigzywanie sie przez podmioty realizujgce zaméwienie publiczne z tytulu zaptaty wynagrodzenia
naleznego ich podwykonawcom i dalszym podwykonawcom. Temu celowi stuzy akceptowanie
lub zapoznawanie sie przez zamawiajgcego z umowami 0 podwykonawstwo oraz uzaleznienie wyplaty
wynagrodzenia wykonawcy od rozliczenia sie z podwykonawcami i dalszymi podwykonawcami, bedacymi
stronami umow zaakceptowanych lub znanych zamawiajgcemu. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, gdy
wymagalne wynagrodzenie podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy nie zostanie uiszczone. Na taka
okolicznos¢ wprowadzono obowigzek dokonania bezposredniej zaptaty, przez zamawiajgcego, na rzecz
podmiotu realizujgcego cze$¢ zamodwienia publicznego, ktdérego wymagalne wynagrodzenie nie zostato
uiszczone przez zleceniodawce. Bezposrednia zaptata wynagrodzenia podwykonawcy Ilub dalszego
podwykonawcy dotyczy uméw o podwykonawstwo na roboty budowlane, ktére zostaty zaakceptowane przez
zamawiajgcego, a w przypadku uméw o podwykonawstwo, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi, ktore
zostaly zgloszone zamawiajgcemu. Nalezy podkresli¢, ze ww. przepisy chronigce zaréwno podmioty
wykonujgce roboty budowlane jak rowniez ustugodawcéw i dostawcoéw zostaly przewidziane
w ustawie 0 zmianie ustawy - Prawo zamoOwien publicznych z dnia 8 listopada 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz.
1473), ktéra weszta w zycie 24 grudnia 2013 r. Zatem od konca roku 2013 r. ustugodawcy
i dostawcy rowniez zostali objeci ochrong uregulowang w przepisach.

Podejmowane sg rowniez kolejne inicjatywy legislacyjne np. w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii
powstat projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zator6w platniczych, uchwalony
przez Sejm 19 lipca 2019 r. Oczekiwanym efektem jest poprawa sytuacji wierzycieli, w szczego6lnosci tych,
ktérzy sa stabszg (mniejszg rozmiarem) strong transakcji asymetrycznych oraz tych, ktdrzy zawierajg umowy
z podmiotami  publicznymi. W projekcie przewidziano maksymalne, ustawowe terminy zaptaty
niepodlegajgce przedtuzeniu w relacjach asymetrycznych oraz w transakcjach, w ktérych diuznikiem jest
podmiot publiczny (inny niz podmiot leczniczy), oraz obowigzek publikowania corocznego sprawozdania
o stosowanych praktykach ptatniczych przez duzych przedsiebiorcow.

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii przygotowato réwniez projekt nowego prawa zamoéwien
publicznych, ktéry rowniez przewiduje przepisy dotyczgce zasad rozliczen z podwykonawcami.

Zgodnie z art. 154 obowigzujgcej ww. ustawy do zadan Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych nalezy m.in.
opracowywanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych zaméwien oraz dokonywanie analiz
funkcjonowania systemu zamowiehn. Natomiast art. 152 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze nadzér nad Prezesem
Urzedu sprawuje minister wlasciwy do spraw gospodarki. Zatem wnioski w sprawie zmian w ww. ustawie
mozna kierowa¢ do Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii.

Natomiast oprocz dziatan legislacyjnych, majacych na celu zmiane przepisow, w okresie ostatnich 3 lat
resort infrastruktury podjgt decyzje o koniecznosci podjecia przez GDDKIA szeregu innych dziatan
praktycznych odnoszacych sie do sytuacji podwykonawcoéw. Dziatania, ktére podjeta GDDKIA to np.:



stworzenie listy zatwierdzonych podwykonawcéw, regularne aktualizowanie listy, opublikowanie listy
zatwierdzonych podwykonawcéw na stronie internetowej kontraktu, comiesieczne spotkania
z zatwierdzonymi podwykonawcami, ktorych celem jest wyjasnianie wszelkich kwestii problemowych
mogacych pojawi¢ sie na kontraktach i zatatwianie wszelkich zalegtosci pfatniczych generalnych
wykonawcOw na biezgco. Zatem obecnie podwykonawcy mogg w szybki i prosty sposob dzieki ww.
rozwigzaniom zweryfikowaé, czy zostali zgtoszeni i zatwierdzeni przez GDDKIA.

GDDKIA zweryfikowata réwniez postanowienia kontraktéw zawieranych z Wykonawcami tak aby
zawieraty one postanowienia chroniace podwykonawcdOw. Wobec wykonawcoéw okreslono jasne
obowigzki wskazane w umowach przygotowanych przez GDDKIA, zmierzajgce do zwiekszenia
przejrzystosci procesu inwestycyjnego. Wykonawcy, ktérzy zamierzaja zatrudni¢ Podwykonawcéw
zobowigzani sa do: podania Zamawiajgcemu - GDDKIA danych kontaktowych Podwykonawcéw;
przedtozenia Zamawiajgcemu projektow uméw z Podwykonawcami; w przypadku rozwigzania lub
odstgpienia przez ktérakolwiek ze stron umowy o podwykonawstwo, Wykonawca jest zobowigzany do
poinformowania o tym Zamawiajgcego i przeprowadzenia inwentaryzacji robot i przedtozenia jej Inzynierowi
do zatwierdzenia; przedstawiania Zamawiajgcemu oswiadczen o braku zalegtosci wzgledem
podwykonawcéw, ustugodawcow i dostawcOw lub przedstawiania dowodéw zaptaty do kazdego wniosku
0 PSP. Za nieprzediozenie do zaakceptowania Zamawiajagcemu projektu umowy o podwykonawstwo,
ktorej przedmiotem sa roboty budowlane lub projektu jej zmiany, wykonawcy grozg kary umowne
w wysokosci 25 000 PLN za kazdy taki przypadek.

Postanowienia umoéw zawieranych obecnie przez GDDKIA z Wykonawcami zawierajg rowniez katalog
postanowien zakazanych w umowach z Podwykonawcami, jako skrajnie niekorzystne badz przerzucajgce
na Podwykonawcéw ryzyka z umowy wykonawczej. Przykladowe klauzule zakazane to takie ktore:
zobowigzujg Podwykonawcow lub dalszych Podwykonawcéw do przejecia ogotu ryzyk i odpowiedzialnosci,
jakie obcigzajg Wykonawce zgodnie z Kontraktem; na mocy ktérych Podwykonawca Ilub dalszy
Podwykonawca zrzeka sie roszczen od wykonawcy o wypfate odszkodowania, odsetek lub dodatkowego
wynagrodzenia za wykonanie dodatkowych robét lub robét zamiennych; rozszerzajg katalog kar umownych,
ktore moga by¢ nalozone na Podwykonawce lub dalszego Podwykonawce w stosunku do zakresu
ustalonego w umowie zawartej pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawca.

Umowy o podwykonawstwo, ktorych przedmiotem sg roboty budowlane zlecane przez GDDKIA muszg
zawiera¢ w szczegOlnosci postanowienia dotyczgace m.in: wartosci wynagrodzenia Podwykonawcy lub
dalszego Podwykonawcy wraz z warunkami przewidujacymi zmiane wynagrodzenia oraz terminu ptatnosci,
ktéry nie moze by¢ dtuzszy niz 30 dni od dnia doreczenia faktury, rachunku Podwykonawcy lub dalszemu
Podwykonawcy, potwierdzajgcych wykonanie zleconej Podwykonawcy lub dalszemu Podwykonawcy roboty
budowlane;.

Reasumujgc brak jest podstaw by dokonywaé jakichkolwiek zmian przepisbw ustawy z dnia 28 czerwca
2012 r. Natomiast zagadnienia dotyczace rozliczeh podwykonawcow z wykonawcami uregulowane zostaty
obecnie w ustawie Prawo zamoOwieh publicznych, ktéra nalezy do wiasciwosci Ministra Przedsiebiorczosci
1 Technologii. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze obecnie zawierane sg kontrakty, ktére zobowigzujg
Wykonawcow do przediozenia Zamawiajgcemu projektdbw umow z Podwykonawcami a wiec tym samym
umozliwiajg Zamawiajgcemu zapoznanie sie z zakresem robdt, ktory ma by¢ Wykonawcy przez
Podwykonawcéw, a brak przedtozenia tego dokumentu oznacza obowigzek zaptaty kary umownej przez
Wykonawce.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o Petycjach ,Sposo6b zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi"

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:
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Agnieszka Krupa

Zastepca Dyrektora
Departamentu Drog Publicznych

Do wiadomosci:
1. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
2. Minister Sprawiedliwosci



Informacja na temat przetwarzania danych osobo rych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdllne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), informuje, ze:

1) administratorem Pana danych osobowych jest minister wiasciwy do spraw transportu z siedzibg w

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Warszawie, przy ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej ,Administratorem danych”;
Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia petyciji
na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z
pézn. zm.);

podstawag przetwarzania Pana danych osobowych jest koniecznos¢ wypetnienia obowigzkéw
prawnych cigzacych na Administratorze danych wynikajgcych z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 petycjach oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
Administrator danych przewiduje mozliwos¢ powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom
Swiadczacym na rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT;

podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bedzie
pozostawienie petycji bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach;

posiada Pan prawo do:

e zadania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia
przetwarzania,

e wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim
przetwarzanie nie wynika z obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze danych,

» cofniecia zgody i usuniecia danych w zakresie udostepnienia imienia i nazwiska na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego, co jednak nie
bedzie miato wptywu na zgodnos¢ z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie
zgody przed jej wycofaniem,

» wniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
Pana dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu;
Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji bedg przechowywane przez Administratora
danych przez okres niezbedny do zatatwienia sprawy, a nastepnie przez okres 25 lat, zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2018 r. poz. 217, z pbézn. zm.), po tym czasie wraz z
dokumentacjg zostang przekazane do whasciwego archiwum parnstwowego jako materiat archiwalny;
dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony
danych, Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chalubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-mail:
inspektor. RODO@mi.gov.pl. Z Inspektorem ochrony danych mozna sie kontaktowaé we wszystkich
sprawach dotyczgcych przetwarzania przez Administratora danych Pani/Pana danych osobowych
oraz korzystania z praw zwigzanych z tym przetwarzaniem danych.
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