2 Minister Spraw
- Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 29 maja 2023 r.
DPP-TPZ.0272.60.2023.AK(3)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych
rozwiqzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzgcych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 129, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,Lustawg”’, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,Kpa”,
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 31 marca 2023 r. (znak: R-4217/2023) Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego dotyczacego zastosowania wobec Alexandra IVLEVA
(Alexander IVLEV), obywatela Federacji Rosyjskiej, urodzonego 26 maja 1973 r., srodkoéw

przewidzianych w art. 1 pkt 2-4 ustawy

postanawiam:

1. wpisaé¢ Alexandra IVLEVA (Alexander IVLEV), obywatela Federacji Rosyjskiej,

urodzonego 26 maja 1973 r. na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;
2. zastosowaé wobec osoby, o ktorej mowa w punkcie 1:

a) zamrozenie Srodkow finansowych i zasobow gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie
srodkow ograniczajgcych w odniesieniu do dzialan podwazajgcych integralnosé
terytorialng, suwerennosé¢ i niezaleinos¢ Ukrainy lub im zagraZajgcych (Dz. Urz.
UE L 78 2 17.03.2014, str. 6, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
269/2014”, bedacych wlasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, pozostajacych
w faktycznym wladaniu lub pod kontrola osoby wskazanej w pkt 1, w pelnym

zakresie,

b) zakaz udostepniania osobie wskazanej w pkt 1 lub na jej rzecz — bezposrednio
lub posrednio — jakichkolwiek §rodkow finansowych lub zasobow gospodarczych

W rozumieniu rozporzadzenia 269/2014,
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c) zakaz Swiadomego i umyslnego udzialu w dzialaniach, ktérych celem lub

skutkiem jest omini¢cie Srodkow wskazanych w lit. a i b,

d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, z p6zn. zm.),

e) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozadany, o ktorym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519).

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 31 marca 2023 r. (znak: R-4217/2023) Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego zwrdcit si¢ z wnioskiem do Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,
dotyczacym zastosowania wobec Alexandra IVLEVA (Alexander IVLEV), obywatela
Federacji Rosyjskiej, urodzonego 26 maja 1973 r., srodkéw przewidzianych w art. 1 pkt 2-4

ustawy.

W uzasadnieniu wskazanego wniosku, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

wskazal, ze:

Alexander Ivlev, obywatel FR, ur. 26 maja 1973 r. jest beneficjentem rzeczywistym
podmiotu PSCHEM Sp. z 0.0. (KRS 731875, REGON 369490797, NIP 5272848379),
zajmujqcego sig sprzedazq hurtowg wyrobow chemicznych (46.75.Z). Wsrod oferowanych
przez firme surowcow znajdujq sie produkty przeznaczone dla przemystu spozywczego,
kosmetycznego, technicznego, paszowego oraz chemii gospodarczej. Catosciowym
witascicielem PSCHEM jest rosyjska zamknieta spotka akcyjna CJSC RUSKHIMSET z
siedzibg w Moskwie. Jest to najwigkszy rosyjski dystrybutor produktow i surowcow
chemicznych w FR, Ukrainie, Bialorusi i innych krajach WNP, ktorego A. Ivlev jest rowniez

zatozycielem i udziatowcem.

Naltozenie sankcji na A. IVleva uniemozliwi mu prowadzenie na terytorium RP
dziatalnosci gospodarczej, w ramach ktorej mogtby uzyskac i wytransferowac srodki
finansowe, ktore po opodatkowaniu statyby sie przychodem budzetu Federacji Rosyjskiej,

Z ktorego finansowana jest agresja przeciwko UKrainie.

Ponadto posiadane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji informacje

0 charakterze niejawnym wskazuja, ze obj¢cie sankcjami Alexandra IVLEVA, w powigzaniu
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z objeciem sankcjami podmiotu PSCHEM Sp. z 0.0. w likwidacji (KRS 0000731875,
REGON 369490797, NIP 5272848379), ograniczy dziatalno$¢ handlowa rosyjskiej spotki
akcyjnej CJSC RUSKHIMSET (ktérej PSCHEM Sp. z o.0. jest przedstawicielem w Polsce),
zmniejszajac jej wplywy z eksportu surowcoOw chemicznych, a tym samym ograniczy wptywy

do budzetu Federacji Rosyjskiej, z ktorego finansowana jest agresja przeciwko Ukrainie.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy do postegpowan w sprawach wpisu
na liste oraz wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majg zastosowanie
przepisy (...) art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.). Zgodnie
przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera w szczegdlnosci uzasadnienie faktyczne i
prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta do art. 107 § 3 Kpa,
zgodnie z ktorym uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawieraé
wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych sie opart, oraz
przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowe;j,
za$ uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow
prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister wiasciwy do spraw wewnetrznych
moze ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub
porzgdek publiczny. W ocenie organu taka sytuacja, w sposob oczywisty, wystepuje w

sprawach tego rodzaju, zwlaszcza w przypadku informacji niejawnych.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy we wskazanym powyzej kontekscie, ze wymog
uzasadnienia ustawodawca odnosi juz do wniosku o wydanie przedmiotowej decyzji, ktory
jest kierowany przez wtasciwy, wyspecjalizowany w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa i
porzadku publicznego, organ lub podmiot. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy decyzj¢ w sprawie
wpisu na liste minister wiasciwy do spraw wewnetrznych wydaje z urzgdu lub na
uzasadniony wniosek zawierajacy wskazanie osoby lub podmiotu, wzgledem ktorych ma
zosta¢ wydana decyzja, a W przypadku decyzji w sprawie wpisu na liste¢ rowniez propozycje

zastosowania wobec danej osoby lub danego podmiotu srodkow, o ktérych mowa w art. 1.

Po przeprowadzeniu cato$ciowej analizy sprawy, w tym otrzymanego wniosku
podmiotu wskazanego we wstepie decyzji, Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w
pelni podziela ustalenia oraz argumentacj¢ przedstawiong w ww. wniosku, uznajac ja za

wlasng oraz przyjmujac, Ze jej caloSciowe powielanie jest zbedne.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskaza¢ nalezy,
ze stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wydaje

decyzje w sprawach wpisu na liste oraz wykreslenia z nie;j.
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Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje w sprawie wpisu na list¢ wydaje si¢
wzgledem 0s6b i podmiotow dysponujacych srodkami finansowymi, funduszami oraz
zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18
maja 2006 r. dotyczgcego Srodkoéw ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjq na Bialorusi i
udziatem Bialorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1, z
p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 765/2006”, lub rozporzadzenia 269/2014,

bezposrednio lub posrednio wspierajacych:
1) agresj¢ Federacji Rosyjskiej na Ukraing rozpoczetag w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego
I opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie

dla demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

— lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegdlnosci

ze wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym

lub finansowym, lub wobec ktdrych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym
celu dysponowanych przez nie takich srodkow finansowych, funduszy lub zasoboéw

gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzj¢ w sprawie wpisu na list¢ minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych tam
wlasciwych organdw lub podmiotow, takich jak wnioskodawca w niniejszej sprawie. Zgodnie
przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy, propozycje zastosowania srodkoéw, o ktorych mowa w art. 1,
okresla si¢ z uwzglednieniem w szczegolnos$ci charakteru i zakresu dziatalno$ci prowadzonej
przez osobe lub podmiot, struktury kapitatowej tego podmiotu oraz wzgledow

bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja w sprawie wpisu na liste zawiera dat¢ wydania,
0znaczenie osoby lub podmiotu, wobec ktorych stosuje si¢ srodki, o ktorych mowa w art. 1,
wraz z rozstrzygnieciem, ktory z tych srodkéw ma do nich zastosowanie, uzasadnienie,
oznaczenie organu wydajacego, podstawe prawng decyzji, podpis osoby wydajacej oraz
pouczenie o prawie do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzje w sprawie wpisu na list¢, minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych moze okresli¢ zakres srodkow finansowych, funduszy lub

zasobow gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia

765/2006, objetych srodkami, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.
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Uwzgledniajac przytoczony powyzej stan prawny, Minister Spraw Wewngtrznych
I Administracji — po cato$ciowym rozwazeniu przedstawionych we wniosku uwarunkowan,
odnoszacych si¢ do osoby wskazanej w sentencji niniejszej decyzji — stwierdzit, ze zachodza
uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki do zastosowania wymienionych w sentencji
decyzji srodkéw wobec tej osoby. Jak bowiem wskazujg opisane we wniosku okolicznosci
faktyczne, osoba wymieniona w sentencji niniejszej decyzji jest osoba dysponujagcym
odpowiednio $§rodkami finansowymi lub zasobami gospodarczymi w rozumieniu
rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio wspierajacg agresj¢ Federacji
Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r. lub istnieje prawdopodobienstwo
wykorzystania w tym celu dysponowanych przez nig srodkéw finansowych lub zasobow

gospodarczych.

Wskazany w sentencji zakres zastosowanych srodkéw Minister Spraw Wewngetrznych

I Administracji okreslit stosownie do art. 1 ustawy, przy uwzglednieniu definicji zawartych

odpowiednio w art. 1 lit. d i g rozporzadzenia 269/2014. Zgodnie ze wspomnianym wyzej

przepisem art. 1 ustawy, w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej

na Ukraing rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec 0sob i podmiotow wpisanych na liste,

o ktorej mowa w art. 2 (tj. liste prowadzong przez ministra wlasciwego do spraw

wewnetrznych), stosuje sie:

1) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 ust. 1-3 rozporzqdzenia Rady (WE) nr 765/2006
Z dnia 18 maja 2006 r. dotyczgcego srodkow ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjq na
Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134
2 20.05.2006, str. 1, z pozn. zm.), (...) na zasadach okreslonych w tym rozporzgdzeniu,

Z wylgczeniem art. Ifb, art. Ifciart. 7;

2) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 i art. 9 rozporzgdzenia Rady (UE) nr 269/2014
Z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkow ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan
podwazajgcych integralnosé¢ terytorialng, suwerennosé i niezaleznos¢ Ukrainy lub im
zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014, str. 6, z pozn. zm.), (...), na zasadach
okreslonych w tym rozporzqdzeniu, z wylqczeniem art. 8, art. 12 i art. 16;

3) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu

prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, 1598, 2054 i 2269 oraz z 2022 r. poz. 25);

4) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozgdany, o ktorym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354 oraz z 2022 r. poz. 91, 583, 830 i 835).
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Rozstrzygajac o zastosowaniu srodkow wskazany w sentencji niniejszej decyzji
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji wzigl takze pod uwage art. 3 ust. 4 ustawy,
zgodnie z ktorym uwzglednia si¢ w szczegolnosci charakter i zakres dziatalno$ci prowadzonej

przez adresata decyzji oraz wzgledy bezpieczenstwa narodowego.

Decyzja niniejsza, zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, podlega natychmiastowemu

wykonaniu.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastgpuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewngtrznych i Administracji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt

jak w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie z art. 16 § 2 Kpa oraz art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 1 art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023
r. poz. 259) w zwigzku z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30
dni od dnia dorgczenia (tu: udostgpnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji) niniejszej decyzji stronie,
za posrednictwem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji (adres: ul. Stefana

Batorego 5, 02-591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi od pism wszczynajacych postgpowanie przed sagdem administracyjnym w
danej instancji pobiera si¢ wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy — Prawo o
postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera si¢
wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r.

W sprawie wysokoSci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed

sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staly bez wzgledu na przedmiot

zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnos$ci z zakresu
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administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow

prawa — 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwos$¢ ubiegania si¢ 0 przyznanie prawa pomocy

lub 0 zwolnienie od kosztow.

Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):
1. Alexander IVLEV, obywatel Federacji Rosyjskiej,
urodzony 26 maja 1973 r.
2. aa.

Do wiadomosci:
1. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

2. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

717

Signed by / Podpisano przez:

Mariusz Kaminski
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