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Wprowadzenie

Z dniem 1 pazdziernika 2008 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz.U. z 2009 r. Nr 1, poz.7 z pdzn. zm.)
okreslajaca zasady pomocy materialnej udzielanej przez panstwo 0sobom majacym trudnosci
w egzekucji wierzytelno$ci alimentacyjnych od rodzicow oraz zakres prowadzenia przez

gminy post¢gpowania wobec dtuznikow alimentacyjnych.

1. Requlacje zawarte w ustawie 0 pomocy 0sobom uprawnionym

do alimentow.

Ustawa 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow reguluje dwie istotne Kkwestie
zwiazane z brakiem skutecznosci egzekucji zasadzonych od rodzicéw alimentow. Pierwsza
z nich jest postgpowanie gmin wobec dtuznikéw alimentacyjnych, ktorego celem jest
poprawa $ciggalnosci alimentow, druga pomoc panstwa dla rodzin z dzie¢mi, bedacych

w trudnej sytuacji materialnej w zwiazku z nieskuteczna egzekucja alimentow.

1.1. Postgpowanie wobec dluznikow alimentacyjnych
Regulacje zawarte w ustawie, dotyczace prowadzenia postgpowania wobec dtuznikow
alimentacyjnych, dotycza wszystkich dtuznikow, wobec ktorych egzekucja alimentow jest
bezskuteczna (nie ograniczaja si¢ tylko do dluznikéw, ktorych wierzyciel otrzymuje
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego). Ich celem jest skoordynowanie dziatan wierzycieli,
wladz samorzadowych, sadow, komornikow sadowych i innych instytucji, majacych na celu
poprawg efektywnosci w zakresie egzekucji zasadzonych alimentow. Dziatania te dotycza:

1.  Wnioskowania przez osobe uprawnionq (tj. osobe uprawnionq do alimentow od rodzica
na podstawie tytutu wykonawczego pochodzqcego lub zatwierdzonego przez sqd, jezeli
egzekucja okazata sie bezskuteczna) do swej gminy jako gminy wierzyciela o podjecie
dziatan wobec dluznika alimentacyjnego. Kazdorazowo, w przypadku bezskutecznosci
egzekucji osoba uprawniona moze ztozy¢ do organu wiasciwego wierzyciela wniosek
o podjecie dziatan wobec dluznika alimentacyjnego.

2. Scistej wspolpracy gminy wierzyciela z gming dhuznika. Organ wlasciwy
(wojt/burmistrz/prezydent miasta) wierzyciela zobowiazany jest do wystapienia
do organu wiasciwego dhuznika z wnioskiem o podjgcie dziatan wobec dtuznika
kazdorazowo w sytuacji przyznania osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego albo ztozenia wniosku w tej sprawie przez osobg uprawniona (zobacz
pkt. 1). Za$ organ wiasciwy dluznika zobowiazany jest do informowania gminy

wierzyciela o podjetych wobec dtuznika dziataniach i ich efektach.



Sprawdzania sytuacji rodzinnej, dochodowej, zawodowej i zdrowotnej dluznika
alimentacyjnego oraz przyczyn nielozenia na utrzymanie 0soby uprawnionej,
poprzez przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego (albo uzyskanie takich informacji
z rodzinnego wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego na podstawie przepiséw
o pomocy spolecznej) oraz odebranie oswiadczenia majgtkowego. Gmina dluznika
przeprowadza wywiad alimentacyjny i odbiera o§wiadczenie majatkowe albo wystepuje
do os$rodka pomocy spolecznej o udzielenie informacji dotyczacych dhuznika,
pochodzacych z rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Scistej wspolpracy gmin z komornikami. \WW przypadku bezskutecznej egzekucji
alimentow, komornik sadowy prowadzacy postgpowanie jest oObowiazany
do informowania gminy dtuznika i gminy wierzyciela 0 stanie egzekucji i przyczynach
jej bezskutecznosci. Zas gmina dhuznika i gmina wierzyciela przekazuja komornikowi
sadowemu wszelkie informacje istotne dla skutecznosci egzekucji, w tym pochodzace
z wywiadu alimentacyjnego oraz o§wiadczenia majatkowego (patrz pkt 3).

Aktywizacji zawodowej dtuznikow alimentacyjnych. W przypadku, gdy dluznik
alimentacyjny nie moze wywiaza¢ si¢ ze swych zobowiazan z powodu braku
zatrudnienia, gmina, na terenie ktorej on zamieszkuje, zobowiazuje dluznika
do =zarejestrowania si¢ w powiatowym urzgdzie pracy jako osoba bezrobotna
albo poszukujaca pracy, a takze informuje ten urzad o potrzebie aktywizacji zawodowej
dhuznika.

Zlozenia przez gmine diuznika do prokuratury wniosku o Sciganie dtuznika
za przestepstwo uporczywego uchylania sie od alimentacji (art. 209 § 1 Kodeksu
karnego) oraz wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy diuznikowi
alimentacyjnemu. Wnioski te kieruje si¢ w przypadku uniemozliwienia przez dtuznika
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, odmowy ztozenia o$wiadczenia
majatkowego, odmowy zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotny lub poszukujacy pracy albo odmowy - bez uzasadnionej przyczyny
- przyjgcia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
wykonywania prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, robdt publicznych,
prac na zasadach robot publicznych albo udziatu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu
zawodowym dorostych.

Whnioskowania o alimenty od osob zobowiqzanych w dalszej kolejnosci do alimentacji.
Jezeli nie mozna wyegzekwowaé nalezno$ci od dtuznika alimentacyjnego, wowczas
istnieje mozliwos¢ zasadzenia alimentow na dziecko od 0s6b zobowiazanych w dalszej

kolejnosci do alimentacji, np. od dziadkow dziecka.



Kontroli sqdow nad dziatalnosciq komornikow. Organ wiasciwy dtuznika i wierzyciela
informuja sad 0 bezczynnosci lub wszelkich przejawach opieszalosci komornika
prowadzacego postgpowanie egzekucyjne przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu.

Przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji o zobowiqzaniu [ub
zobowiqzaniach dtuznika alimentacyjnego w razie powstania zaleglosci za okres diuzszy

niz 6 miesiecy.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyc¢, ze z innych ustaw wynika, iz:

komornik jest zobowiazany we wlasnym zakresie do ustalenia wysokosci zarobkow
i stanu majatkowego dtuznika oraz miejsca jego zamieszkania,

opiekun dziecka moze zlozy¢ wniosek o wszczgcie egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych do komornika wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby zobowiazanej do ptacenia alimentow na dzieci lub komornika wilasciwego
ze wzgledu na swoje wlasne miejsce zamieszkania,

pracodawca, na podstawie wyroku zasadzajacego alimenty, zlozonego
U niego przez wierzycicla, jest zobowiazany do potracania z wynagrodzenia
pracownika naleznosci na zaspokojenie $wiadczen alimentacyjnych (nie
ma konieczno$ci postgpowania komorniczego); pracodawca ma obowiazek
przekazywaé¢  wierzycielowi kwoty na pelne zaspokojenie $§wiadczenia
alimentacyjnego, nie wigcej jednak niz 60% wynagrodzenia dtuznika,

komornik, w przypadku powstania zaleglo$ci za okres dluzszy niz 6 miesigcy,
z urzg¢du sktada wniosek o wpisanie dluznika alimentacyjnego do rejestru dtuznikow

niewyplacalnych w Krajowym Rejestrze Sadowym.

1.2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Osoby uprawnione
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Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przysluguje osobie uprawnionej

w przypadku bezskuteczno$ci egzekuciji zasadzonych alimentow. Swiadczenie to przystuguje

do ukonczenia 18 roku zycia lub do ukonczenia 25 roku zycia, jezeli dziecko uczy sig

w szkole lub szkole wyzszej. W przypadku posiadania przez osobg uprawniong Orzeczenia

0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego

przystuguje bez wzgledu na jej wiek. Aby otrzymac¢ §wiadczenie dochdd na osobg w rodzinie

z roku kalendarzowego poprzedzajacego okres §wiadczeniowy nie moze przekroczy¢ kwoty

725 zl netto (po odliczeniu naleznego podatku oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne

I zdrowotne).



Bezskutecznos$¢ egzekucji — zgodnie z ustawq - ma miejsce wowczas, gdy W okresie
dwoch ostatnich miesigcy nie wyegzekwowano pelnej kwoty naleznos$ci z tytutu zaleglych
1 biezacych zobowiazan alimentacyjnych. Za bezskuteczno$¢ egzekucji uznaje si¢ rowniez
niemozno$¢ wszczecia lub prowadzenia egzekucji alimentow przeciwko dtuznikowi
przebywajacemu poza granicami Polski, w szczegdlnosci z powodu braku podstawy prawne;j
do podjecia czynno$ci zmierzajacych do wykonania tytulu wykonawczego w miejscu
zamieszkania dtuznika albo w sytuacji braku mozliwo$ci wskazania przez osobg uprawniona

miejsca zamieszkania dtuznika.

Wysokos$¢ swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Kwota $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego jest limitowana. Swiadczenie
to przystluguje w wysokosci biezaco zasadzonego swiadczenia alimentacyjnego, nie wigcej
jednak niz 500 zt na osobg.

Whiosek o0 $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego sktada si¢ bezposrednio
w jednostce realizujacej ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, wlasciwej
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej, tj. urzedzie gminy lub miasta,
osrodku pomocy spotecznej albo specjalnie powotanej do tego celu jednostce organizacyjnej.
Do wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia nalezy dotaczy¢ stosowne dokumenty
(o$wiadczenia lub zaswiadczenia), m.in. potwierdzajace wysoko$¢ osiagnigtych dochodow,
bezskutecznos¢ prowadzonego postepowania egzekucyjnego.

Prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustala si¢ na okres $wiadczeniowy,

trwajacy od 1 pazdziernika do 30 wrze$nia nastgpnego roku kalendarzowego.

Finansowanie

Wyptlata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, koszty obstugi zwiazane z ich wyptata
oraz koszty podejmowanych wobec dhuznikéw dziatan, finansowane sa w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne. Zgodnie z art. 31 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, dotacja na koszty jej obstugi stanowi 3% otrzymanej
dotacji na realizacjg zadan okreslonych w tej ustawie.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego maja charakter zwrotny. Diuznik
alimentacyjny jest zobowiazany do zwrotu organowi wilasciwemu wierzyciela naleznosci
w wysoko$ci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej,
facznie z ustawowymi odsetkami, ktére naliczane sa od pierwszego dnia nastgpujacego
po dniu wyptaty swiadczenia, do dnia sptaty cato$ci naleznosci dluznika wobec gminy z tego
tytutu. Z kwoty zwroconej przez dituznika 20% przekazywane jest na dochod gminy
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wierzyciela oraz 20% na dochod gminy dtuznika, pozostate 60% kwoty zwrotu oraz
ustawowe odsetki stanowia dochdod budzetu panstwa. Intencja ustawodawcy - znajdujaca
odzwierciedlenie w art. 27 ust. 6 ustawy - jest, by ta czg$¢ zwroconych kwot, ktora stanowi
dochod wilasny gmin, zostala przeznaczona w szczegdlnosci na pokrycie kosztow dziatan
podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

W okresie, kiedy osobie wyplacane sa $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
wyegzekwowane od jej dtuznika kwoty przekazywane sa w pierwszej kolejnosci do gminy
na pokrycie naleznosci budzetowych powstatych w wyniku wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w drugiej zas§ — na pokrycie naleznosci z tytutu zaliczek
alimentacyjnych, wyplaconych na podstawie obowiazujacej od 1 wrzesnia 2005 r.
do 30 wrzesnia 2008 r. ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dluznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732 z p6ézn. zm.). Dopiero
po zaspokojeniu tych naleznosci, pozostate kwoty przekazywane sa osobie uprawnionej
do alimentéw na zaspokojenie naleznos$ci alimentacyjnych wynikajacych z wyroku sadowego.
W ostatniej kolejnosci zaspokajane sa naleznosci z tytulu $wiadczen wyplaconych
ze zlikwidowanego z dniem 1 maja 2004 r. funduszu alimentacyjnego.

Po zaprzestaniu wyplaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, wyegzekwowane
od dluznika kwoty przekazywane sa w pierwszej kolejnosci na pokrycie naleznosci
wierzyciela do wysoko$ci zasadzonych miesigcznie alimentéw, a nastgpnie na pokrycie
naleznosci z tytulu $wiadczen wyplacanych 2z budzetu panstwa w zastgpstwie
niewyegzekwowanych alimentow (odpowiednio kolejno na pokrycie naleznosci z tytutu:
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen

ze zlikwidowanego w 2004 r. funduszu alimentacyjnego).

2. Realizacja ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow w 2011 r.

Glownym zrodlem informacji o funkcjonowaniu ustawy sa przygotowywane przez
gminy raz na kwartat sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow. Sprawozdania maja charakter rzeczowo-finansowy,
a ich zakres okresla - w odniesieniu do danych za 2011 r. - rozporzqdzenie Ministra Pracy
i Polityki Spofecznej z dnia 29 wrzesnia 2008 r. W sprawie sprawozdan z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. Nr 173
poz. 1075).



2.1. Postgpowanie wobec dluznikow alimentacyjnych.
W 2011 . dhuznikéw

alimentacyjnych, co w porownaniu z 2010 r. (182,7 tys. dtuznikéw) oznacza wzrost 0 19%

gminy prowadzily postgpowanie wobec 217,4 tys.

liczby dluznikow alimentacyjnych objetych postepowaniem gmin.

Podstawowa przyczyna nieplacenia alimentow przez dluznikéw jest ukrywanie
przez nich dochodow i majatku, z ktérych mogtaby by¢ prowadzona egzekucja albo brak
zatrudnienia. W pierwszym przypadku ustawa daje mozliwos¢ przeprowadzania z dtuznikiem
wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania od niego o$wiadczenia majatkowego (ewentualnie
takich byt

on przeprowadzony dla celow pomocy spolecznej), za§ w drugim - wszczecia procedury,

pozyskania informacji z rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, jesli

ktorej celem jest aktywizacja zawodowa dtuznika alimentacyjnego.

Tablica 1. Liczba i struktura dziatan podejmowanych wobec dluznikéw alimentacyjnych w 2011 r.

Dziatania
. . ktore doprowadzity do Skutecznos¢
e . Dziatania o . S
Lp. Wyszczegdlnienie wzrostu $ciggalnosci dziatan
nalezno$ci alimentacyjnych
liczba struktura liczba struktura
Przekazanie komornikowi sadowemu informacji
majacych wptyw na egzekucje zasadzonych
1. $wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych z
wywiadu alimentacyjnego oraz o$wiadczenia
majatkowego 83 317 30,79% 12 505 47,23% 15,01%
Przekazanie komornikowi sadowemu informacji
2 majacych wplyw na egzekucje zasadzonych
: $wiadczen alimentacyjnych pochodzacych z
rodzinnego wywiadu srodowiskowego 6 100 2,25% 576 2,18% 9,44%
Zobowiazanie dtuznika alimentacyjnego do
3. zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy jako
bezrobotny albo poszukujacy pracy 27 100 10,02% 2 308 8,72% 8,52%
Zwrocenie si¢ z wnioskiem do starosty o podjecie
4, dziatan zmierzajacych do aktywizacji zawodowe;j
dhuznika alimentacyjnego 45 375 16,77% 3429 12,95% 7,56%
5 Ztozenie wniosku o $ciganie za przestgpstwa
' okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu karnego 64 344 23,78% 4 853 18,33% 7,54%
6 Skierowanie wniosku o zatrzymanie prawa jazdy
) dhuznika alimentacyjnego 39 215 14,49% 2784 10,52% 7,10%
7 Skierowanie wniosku o zwrot zatrzymanego
' prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego 5100 1,89% X X X
8 Wystapienie z powddztwem o ustalenie alimentow
i od innych o0s6b 7 0,00% 6 0,02% 85,71%
Informacje przekazywane do sadu o bezczynnosci
0. lub opieszatosci komornika sadowego (art. 3 ust. 8
ustawy) 35 0,01% 13 0,05% 37,14%
10. Ogdlem 270593 | 100,00% 26 474 100,00% 9,78%

Zrédlo: Dane MPIPS ze sprawozdar 7 realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
za 2011r.

W 2011 r. najwigcej dziatan podjetych wobec dluznikow alimentacyjnych przez gminy
dotyczyto przekazania komornikowi sadowemu informacji z przeprowadzonego przez gminy
wywiadu alimentacyjnego i uzyskanego oswiadczenia majatkowego (30,79% ogétu dziatan
wobec dtuznikoéw), ztozenia do prokuratury wniosku o przestgpstwo uporczywego uchylania

si¢ od alimentacji okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu karnego (23,78% dziatan). Blisko 17%
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ogotu dziatan wobec dluznikow dotyczylo poinformowania powiatowego urzedu pracy
0 potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego oraz (blisko 15% przypadkow)
skierowania do starosty wniosku 0 zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego.
Natomiast do wzrostu egzekucji w najwigkszym stopniu przyczynito si¢ wystapienie
z powodztwem o ustalenie alimentéw od innych osob (ponad 85%), przekazanie do sadu
informacji o bezczynno$ci lub opieszalosci komornika sadowego (ponad 37%) oraz
przekazanie komornikowi informacji z wywiadu alimentacyjnego 1 o$wiadczenia
majatkowego albo informacji pochodzacych z rodzinnego wywiadu srodowiskowego (facznie
skutecznych byto blisko 25% podjetych tego rodzaju dziatan).

W 2011 r. skutecznos$¢ podjetych dziatan (liczba dziatan, ktéra doprowadzita do wzrostu
$ciggalnosci naleznosci alimentacyjnych) wyniosta ogétem niespetna 9,8%, tj. na tym samym
poziomie co w 2010 r. Trzeba jednak podkresli¢, ze egzekucja alimentow i skutecznosé
w tym zakresie to przede wszystkim domena dziatan komornikow, gminy tylko stuza pomoca
komornikom w zakresie stosownym do ich ograniczonych mozliwo$¢ jako instytucji

spotecznej, a nie egzekucyjnej.

2.2. Wyplata swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Liczba korzystajacych ze §wiadczen z funduszu alimentacyjnego

W 2011 r. wyptacano przecigtnie miesigcznie 336,4 tys. $§wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Liczba ta jest 0 9,2 tys., tj. 0 2,8% wyzsza niz liczba $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyptacanych przecigtnie miesiecznie w 2010 r. (327,2 tys. $wiadczen).
Wigkszo$¢ z tych $wiadczen (82,8%) wyptacano na osoby w wieku 0 — 17 lat . Na osoby
w wieku 18 — 24 lat wyptacano 17,1% $wiadczen, za$ resztg (0,1%) stanowity osoby w wieku
25 1 wigcej lat (osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym w wieku 25 lat 1 wigcej).

W 2011 r. $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego pobierato ogotem 323,4 tys. osob,
tj. 0 3,6% wigcej niz w 2010 r. (312,3 tys. 0sob).

Wsrod pobierajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przewazaly osoby
wychowywane w rodzinach niepelnych, tj. wychowywane przez rodzica niepozostajacego
w zwiazku matzenskim (70,1%). Druga co do wielkosci grupg $wiadczeniobiorcow
swiadczen z funduszu alimentacyjnego stanowily osoby wychowywane przez rodzica
pozostajacego w zwiazku matzenskim z dluznikiem alimentacyjnym (13,9% ogoétu
$wiadczeniobiorcow), a trzecia - 0S0by wychowywane przez rodzica, ktéry ponownie zawart
zwiazek malzenski (8,4%). W stosunku do 2010 r., w 2011 r. zauwazalny jest nieznaczny
spadek (0 2 pkt. proc.) odsetka osob wychowywanych przez rodzica niepozostajacego

w zwiazku malzenskim oraz nieznaczny wzrost odsetka oséb wychowywanych przez rodzica
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pozostajacego w zwiazku matzenskim z dluznikiem alimentacyjnym (o 1,5 pkt. proc.)

I odsetka 0sob wychowywanych przez rodzica, ktoéry ponownie zawarl zwiazek matzenski

(0 0,7 pkt. proc.).

Tablica 2. Liczba osob otrzymujacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wedtug jej
statusu w rodzinie.
Liczba 0s6b otrzymujacych $wiadczenia 2010, 2011r. Dynamika
i H T przecigtna przecigtna
 funduszu a“mentacyj ne-gg wedlug jej miesigczna liczba | struktura | miesieczna liczba | struktura 2010 =100
statusu w rodzinie 056 0s6b
Ogotem 312 332 100,0% 323 365 100,0% 103,5
- 7 tego:
wychowywanych przez osobg
pozostajaca w zwiazku malzenskim z 38615 12 4% 45 001 13.9% 116.5
osoba zobowiazana do alimentacji wobec ' ' !
osoby uprawnionej
wychowywanych przez osobg
pozostajaca w zwiazku malzenskim z 24133 7 7% 27113 8 4% 1123
osoba niezobowigzana do alimentacji ' ' !
wobec 0soby uprawnionej
wychowywanych przez rodzica | 55 335 721% | 226585 701%  |100,6
niepozostajacego w zwiazku matzenskim
wychowywanych przez rodzicow 7522 2 4% 7918 2 4% 1053
niepozostajacych w zwigzku matzenskim
pobierajacych swiadczenie z funduszu 16 727 5 4% 16 748 5.2% 1001
alimentacyjnego na siebie ’ ' '

Zrédlo: Dane MPIPS ze sprawozdar 7 realizacji ustawy o pomocy osobom wuprawnionym do alimentéw
za 201012011 r.

W 2011 r. przecig¢tna miesigczna wysokos¢ $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
wynosita 329,57 zt i byta 0 19,19 zt tj. 0 6,2% wyzsza niz w 2010 r.

W strukturze beneficjentow $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zmniejszyt sig
udzial odbiorcow nizszych kwot swiadczen (do 300 zt), a wzrdst udzial odbiorcow $rednich
(300,01-400 zt) i najwyzszych (400,01-500 zt) kwot swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
I tak, odsetek osob pobierajacych $wiadczenia w kwocie do 300 zt wyniést 52,9%
i w poréownaniu z 2009 r. (60,3%) byl o 7,4 pkt. proc. nizszy, natomiast odsetek
korzystajacych ze $wiadczen w kwocie 300,01-400 zt byt o 2,9 pkt. proc. wyzszy, zas odsetek
korzystajacych ze §wiadczen w kwocie 400,01-500 zt o 4,5 pkt. proc. wyzszy niz w 2010 r.
Jest to efektem zasadzania przez sady z biegiem lat coraz wyzszych kwot alimentow, w tym
w zwiazku ze skladaniem wnioskdw o podwyzszenie kwot wczesniej zasadzonych

alimentow.
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Tablica 3. Liczba 0sob otrzymujacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wediug
wysokosci §$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Liczba 0s6b otrzymujacych §wiadczenia 2010r. 2011r. Dynamika
z funduszu alimentacyjnego wedtug przecietna przecietna
wysokos$ci $wiadczenia z funduszu miesigczna liczba | struktura | miesieczna liczba | struktura 2010 =100
alimentacyjnego 0s6b 0sob
Ogotem 312 332 100,0% 323 365 100,0% 103,5
z tego:
-do 100 zt 6 838 2,2% 5426 1,7% 79.3
-0d 100,01 do 200 zt 67 254 21,5% 55 660 17,2% 82,8
-0d 200,01 do 300 zt 114 355 36,6% 109 961 34% 96,2
- 0d 300,01 do 400 zt 75 236 24,1% 87 355 27% 116,1
-0d 400,01 do 500 zt 48 649 15,6% 64 963 20,1% 133,5

Zrédlo:  Dane MPIPS ze sprawozdan z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
za2010i2011r.

Struktura beneficjentow wedlug wysokosci swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
jest odzwierciedleniem ich struktury wedlug wysokos$ci zasadzonych alimentéw. Nieznaczny
byt odsetek o0sob pobierajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, majacych
zasadzone alimenty w kwocie przekraczajacej 500 zt (tj. przekraczajacej maksymalna kwote

zaledwie 4,1%

swiadczenia z funduszu alimentacyjnego) swiadczeniobiorcow
(3,1% swiadczeniobiorcow W 2010 r.). Zauwazalny jest natomiast wzrost odsetka o0sob
uprawnionych do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, na rzecz ktorych zasadzone
sa alimenty w kwocie 300,01-500 zt i spadek odsetka os6b uprawnionych do $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego w kwocie do 300 zi.

Tablica 4. Liczba o0sob otrzymujacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wedtug

wysokosci zasagdzonych alimentow.

Liczba 0sob otr_zymujqcych $wiadczenia 2010 2011r.
vsokoie sasadzomch amenine | " oy | s | PREIG | sniun
Ogotem 312 332 100,0% 323 365 100,0%
Z tego:
- do 100 zt 7087 2,3% 5755 1,8%
- 0d 100,01 do 200 zt 68 992 22,1% 56 919 17,6%
-0d 200,01 do 300 zt 115 236 36,9% 110 938 34,3%
- 0d 300,01 do 400 zt 73983 23,7% 86 416 26,7%
- 0d 400,01 do 500 zt 37093 11,9% 50 283 15,5%
- 0d 500,01 do 700 zt 8 100 2,6% 10 650 3,3%
- 0d 700,01 do 900 zt 1089 0,3% 1437 0,5%
-0d 900,01 zt 752 0,2% 967 0,3%
Zrodto:  Dane MPIPS ze sprawozdan z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

za 2010i 2011r.
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W przypadku 2,5% (tj. 8,8 tys.) wyptacanych w 2011 r. $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego  uprawnienie powstalo w zwiazku z niemoznoscia ustalenia miejsca
zamieszkania dluznika alimentacyjnego, natomiast 0,3% s$wiadczen (1,1 tys.) przyznano
w zwiazku z brakiem podstawy prawnej (brak umowy miedzynarodowej wiazacej
zainteresowane panstwa) do podjecia czynnosci zmierzajacych do wykonania tytutu
wykonawczego w miejscu zamieszkania dtuznika alimentacyjnego.

Ogoétem w 2011 r. ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego korzystaty osoby
wychowywane w 219 tys. rodzin, co w porownaniu z 2010 r., gdy ze $wiadczen korzystaty
osoby uprawnione wychowywane w 208,2 tys. rodzin oznacza wzrost liczby rodzin
beneficjentow o 5,2%. Przecigtnie w jednej rodzinie bylo 1,5 osoby uprawnionej
korzystajacej ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (podobnie jak w 2010 r.). Jednakze
w wigkszosci przypadkoéw (66,2% ogoéhu rodzin osdb korzystajacych ze $wiadczenia)
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego wyptacane bylo na 1 osob¢ w rodzinie. Druga
co do wielko$ci grupe stanowity rodziny z dwiema osobami uprawnionymi (24%), natomiast
rodziny wielodzietne (z trojgiem i wigcej 0sob uprawnionych) stanowity 9,8% ogdtu rodzin
0s0b pobierajacych $swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Struktura rodzin pobierajacych

$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w 2011 r. jest podobna do tej z 2010 r.

Tablica 5. Liczba rodzin pobierajacych $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego wedtug
liczby 0s6b uprawnionych w rodzinie

2010r. 2011r.
Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenie z funduszu przecigtna przecigtna
alimentacyjnego wedtug liczby os6b uprawnionych miesieczna miesieczna
W rodzinie liczba struktura liczba struktura
rodzin rodzin
Ogotem 208 213 100,0% 219 031 100,0%
- Z tego:
- z 1 osoba uprawniona 136 047 65,3% 144 963 66,2%
- z 2 osobami uprawnionymi 50 941 24.5% 52 653 24%
- z 3 osobami uprawnionymi 14 953 7,2% 15212 7%
- z 4 1 wigcej osobami uprawnionymi 6 272 3,0% 6 203 2,8%

Zrédio:
za 2010i 2011r.

Dane MPiIPS ze sprawozdan z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

Wigkszo§¢ rodzin oso6b pobierajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
to rodziny o bardzo niskim lub niskim dochodzie w przeliczeniu na osobg w rodzinie.
16,1% rodzin nie uzyskiwalo jakiegokolwiek dochodu w rozumieniu przepisow ustawy.
Druga co do wielkosci grupa rodzin stanowity te, ktorych dochod nie przekraczat kwoty
252 7t na osobg (41,1% rodzin). Ogoétem, dochdd ponizej 504 zt (kryterium dochodowe
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uprawniajace do $wiadczen rodzinnych) uzyskiwato 85,9% rodzin osob korzystajacych
ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a wigc byly to rodziny, ktore réwnoczes$nie
spetnialy kryterium dochodowe uprawniajace do korzystania ze $wiadczen rodzinnych.
W 2010 r. dochdd ponizej 504 zt miato wiecej (86,2 %) rodzin odbiorcéw $Swiadczen

z funduszu alimentacyjnego.

Tablica 6. Liczba rodzin pobierajacych $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego wediug
wysokosci osigganego dochodu w przeliczeniu na osobg w rodzinie.

2010r. 2011r.

Lic_zba rodz_in pobieraj a(cych éwiadczenie z funduszu przecigtna przecigtna

alimentacyjnego wysokosci osiaganego dochodu w miesieczna miesieczna

przeliczeniu na osobe w rodzinie liczba struktura liczba struktura
rodzin rodzin
Ogotem 208 213 100,0% 219 031 100,0%
- Z tego:

- bez dochodu 27 698 13,3% 35318 16,1%
-0d 0,01 do 100 zt 43 875 21,1% 45110 20,6%
- 0d 100,01 do 252 zt 46 121 22,2% 44914 20,5%
- 0d 252,01 do 362,50 zt 30 201 14,5% 30558 14%
-0d 362,51 do 504 zt 31475 15,1% 32298 14,7%
- 0d 504,01 do 583 zt 12 105 5,8% 12971 5,9%
- 0od 583,01 do 725 zt 16 738 8,0% 17 862 8,2%

Zrédlo:  Dane MPiPS ze sprawozdan z realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
za 2010 2011 r.

Wydatki na swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

W 2011 r. wydatki na §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyniosty 1,3 mid zi
i byty o 8,% wyzsze niz analogiczne wydatki w 2010 r. (1,2 mld z1). Na wzrost wydatkoéw
mial wplyw przede wszystkim wzrost przecigtnej miesigcznej wysokosci $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego (0 6,2%), jak roéwniez wzrost przecigtnej miesigcznej liczby

wyptaconych swiadczen (o 2,8%).

2.3. Obsluga zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow

Koszty obslugi

Wyptata swiadczen z funduszu alimentacyjnego jest zadaniem z zakresu administracji
rzadowej zleconym gminie. Zarowno wyplata §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

jak 1 koszty ich obstugi, a takze koszty podejmowanych dziatah wobec dtuznikow
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alimentacyjnych, finansowane sa w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.' Dodatkowym
zrodlem $rodkow, z ktorych gminy moga finansowaé koszty zwiazane z obstuga ustawy,
sa kwoty naleznos$ci zwrécone przez dhuznikéw alimentacyjnych z tytulu wyplaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnegoz.

W 2011 r. wydatki na obsluge ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
wyniosty 96,5 min zl i byly o 6,7% wyzsze niz w 2010 r. (90,4 min zt). Z kwoty tej
51,7 min zt (55%) wydatkowano na obstuge wyptat swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
a 44,8 min zI (45%) — na pokrycie kosztow zwiazanych z dziataniami podejmowanymi wobec
dhuznikéw alimentacyjnych (w 2010 r. byto to odpowiednio: 49,7 mln zt oraz 40,7 min zt).

Z dotacji celowej z budzetu panstwa sfinansowano koszty obstlugi w kwocie ogdtem
50,6 min z1, tj. 0 7,7 % wigcej niz w 2010 r. (47 min zt). Pozwolito to na pokrycie 57,2%
kosztow obstugi wyptat §wiadczen z funduszu alimentacyjnego (29,6 mln z1) i 46,9% kosztow
podejmowanych dziatan wobec dluznikow alimentacyjnych (21 mln zt). Procentowy udziat
wydatkéw na koszty obstugi na poszczegolne cele, pokrytych z dotacji z budzetu panstwa
ksztattowat sig w 2011 r. na poziomie podobnym jak w 2010 r.

Pozostate wydatki zwiazane z kosztami obstugi w kwocie 45,9 mln zt (w 2010 r. byto
to 43,4 min z) gminy pokryty ze srodkéw wihasnych. W ramach tej kwoty, czgs¢ srodkow,
tj. 18,9 min zt (w 2010 r. bylo to 17,2 min zl) pochodzila ze zwrotow naleznoSci
od dhuznikéw alimentacyjnych, stanowiacych dochdod wiasny gminy. Srodki z tego tytutu
wydatkowane na obstugg ustawy pokryly 13,9% kosztow wyptat Swiadczen oraz 26%
kosztow podejmowanych dziatah wobec dluznikéw alimentacyjnych), tj. na poziomie
podobnym jak w 2010 r. Tym niemniej nalezy zaznaczy¢, iz dochody wlasne gminy z tytutu
zwrotow nalezno$ci od dluznikow alimentacyjnych wyniosty w tym samym okresie 0gotem
64,3 mln zl, tj. 0 13,6% wigcej niz w 2010 r. (56,6 mIn zt). Oznacza to, iz na pokrycie
kosztow obstugi ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w 2011 r. gminy
wykorzystaly zaledwie 29,7% s$rodkéw, jakie uzyskaty z tytutu zwrotow od dhuznikéw
alimentacyjnych, tj. na poziomie podobnym jak w 2010 r. Majac powyzsze na wzgledzie,
nalezy zauwazy¢, ze W 2011 r. gminy osiagnely dodatkowy dochod wilasny zwigzany
z realizacja ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w kwocie 45,4 min zt.

Nalezy takze zauwazyé, ze w 2011 r. suma kwoty dotacji z budzetu panstwa
na koszty obstugi ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz dochoddéw
wlasnych gmin z tytutu zwrotow naleznosci od dluznikéw alimentacyjnych przewyzszyta

og6lna kwote wydatkéw poniesionych przez gminy na obstuge ustawy.

! dzial 852 - Pomoc spoteczna, w rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego.
2 Por. pkt 1.2. Informacji: ,,Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego” - Finansowanie
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W 2011 r. przecigtny miesigczny koszt obstugi wyptaty jednego $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego wyniost 12,81 zk. Przecigtny roczny koszt dziatania wobec
dhuznika alimentacyjnego w przeliczeniu na 1 dluznika alimentacyjnego wynidst 206,22 zl,
za$ koszt dziatania wobec dtuznika przy uwzglednieniu liczby podjetych dziatan ksztattowat

si¢ przecigtnie na poziomie 165,65 zk.

Decyzje
W 2011 r. organy wiasciwe wydaly ogotem 527,6 tys. decyzji administracyjnych

w sprawach dotyczacych realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(476,3 tys. decyzji w 2010 r.), w tym 10,6 tys. decyzji stwierdzajacych nienaleznie pobrane
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Samorzadowe Kolegia Odwotawcze wydatly
ogotem 4 049 decyzji (w 2010 r. bylo ich 3.901), w tym w przypadku 2 068 decyzji
podtrzymaty decyzje¢ organu wiasciwego, w odniesieniu do 414 decyzji uchylity decyzje
organu wilasciwego i1 przekazaty sprawe organowi wiasciwemu do ponownego rozpatrzenia,

zas$ w przypadku 1 427 decyzji zmienilty decyzje¢ organu wlasciwego.

Liczba zatrudnionych

W 2011 r. ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentow realizowato
przecigtnie miesi¢cznie 4 142 osob, tj. na podobnym poziomie jak w 2010 .

Wsrod ogolnej liczby osob realizujacych ustawe, 3 843 o0séb’ (92,8%) zatrudnionych
byto na podstawie umowy o pracg, 91 oséb (2,2%) pracowato na podstawie umowy
cywilnoprawnej (umowa zlecenie lub umowa o dzieto), za$§ pozostale 208 oséb (5%)
stanowili m.in. stazysci z urzedow pracy, praktykanci.

W 2011 r. przecigtnie na jedna osobe zatrudniona do obstugi ustawy (na podstawie
umowy o pracg, umowy zlecenia albo umowy o dzieto) przypadato 53 rodzin osob
uprawnionych do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, 78 0sdb pobierajacych swiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz 52 dtuznikow alimentacyjnych.

Kwoty zwrocone przez dluznikow alimentacyjnyvch z tytulu wyplaconych

swiadczen z funduszu alimentacyjnego, kwoty wygaszone oraz kwoty umorzone

W 2011 r. dluznicy alimentacyjni zwrécili kwote 184,4 min zt z tytutu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, z tego 120,1 mln zl przekazano na dochody budzetu
panstwa, za$§ pozostale 64,3 min zl zostalo przekazane na dochody wtasne gmin. W relacji

do kwoty wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego kwota zwrotow Stanowi

%2.139 0s6b w przeliczeniu na pelne etaty
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13,9% (w 2010 r. byto to 158,6 mln zt, czyli 13%). Zauwazy¢ nalezy, ze kwota zwroconych
przez dhuznikow naleznosci z tytulu poniesionych przez budzet wydatkow
na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w 2011 r. byta o 25,8 min z1 (tj. 0 16,3%) wyzsza
nizw 2010 r.

W 2011 r. umorzono zobowiazania dluznikéw alimentacyjnych z tytulu $wiadczen
wyplacanych w zastgpstwie niewyegzekwowanych alimentéw na kwotg¢ ogétem 3,4 min zk
(2,9 mln zt w 2010 r.), z czego 2,5 min zt stanowily zobowiazania wyptaconych §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, 0,7 mln zt - z tytulu wyptaconej zaliczki alimentacyjnej, za$
0,2 mln zt - zobowiazania z tytutu ,,starego” funduszu alimentacyjnego. Podstawa umorzenia
naleznosci dhuznikéw alimentacyjnych z tytulu $wiadczen wyplaconych w zastgpstwie
alimentow W 81% przypadkéw byla sytuacja dochodowa 1 rodzinna dluznika
(art. 30 ust. 2 ustawy), a w 12 % przypadkoéw skutecznos¢ egzekucji wobec dituznika
alimentacyjnego przez okres 3 lat w wysokosci miesigcznej nie nizszej niz wysoko$¢
zasadzonych alimentow (art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy).

W przypadku 4 898 spraw (4 941 w 2010 r.) stwierdzono - w zwiazku ze $miercia
dhuznikow alimentacyjnych - wygasnigcie ich naleznosci z tytutu $§wiadczen wyptaconych
wierzycielom alimentacyjnym w zastgpstwie alimentéw na kwote ogdétem 73,6 min zi
(55,4 min zt w 2010 r.). Przecig¢tna kwota wygaszonej naleznosci na jedna sprawg wyniosta
15022 z1 (11 209 zt w 2010 1.).

24. Zwrot nienaleznie pobranych Swiadczen 2z funduszu

alimentacyjnego
Nienaleznie pobranymi $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego sa swiadczenia:

a)  wyptacone mimo zaistnienia okoliczno$ci powodujacych ustanie albo wstrzymanie
wyptaty §wiadczenia w catosci lub w czgsci,

b)  przyznane lub wyplacone w przypadku s$wiadomego wprowadzenia w blad
przez osobg pobierajaca te §wiadczenia,

C) wyptacone bez podstawy prawnej lub 2z razacym naruszeniem prawa,
jezeli stwierdzono niewazno$¢ decyzji przyznajacej $wiadczenie albo w wyniku
wznowienia postgpowania uchylono decyzj¢ przyznajaca §wiadczenie i odmdéwiono
prawa do $wiadczenia,

d)  wyplacone, w przypadku gdy osoba uprawniona w okresie ich pobierania otrzymata
alimenty.

W 2011 r. kwota zwrdoconych nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyniosta 5,5 min zt (4,6 min zt w 2010 r.), za§ kwota zwrdoconych
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nienaleznie pobranych zaliczek alimentacyjnych — 593,8 tys. zt (1,1 miIn zt w 2010 r.). W tym
samym okresie podjeto decyzje o umorzeniu nienaleznie pobranych §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w stosunku do kwoty 744,5 tys. zt (609,8 tys. zt w 2010 r.). W stosunku
do kwoty 2,8 min zt (2,7 min zt w 2010 r.) podjeto decyzj¢ o roztozeniu na raty naleznosSci
Z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, natomiast kwote
2,5miln zt (2,1 mln zt w 2010 r.) potracono z biezaco wyplacanych $wiadczen.

Na dzien 31 grudnia 2011 r. stan naleznos$ci z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego wyniost 7,4 min zt (5,5 min zt w 2010 r.). Natomiast stan
naleznos$ci z tytutu nienaleznie pobranych zaliczek alimentacyjnych wynidst 3,4 min zi 1 byt

0 0,6 mln zt nizszy niz stan naleznosci z tego tytutu na ostatni dzien 2010 r.

Podsumowanie

Z danych pochodzacych ze sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wynika, ze w 2011 r. w stosunku do 2010 r.:

- 0 19% wzrosta liczba dtuznikéw alimentacyjnych, wobec ktoérych gminy prowadzity
postepowania (z 182,7 tys. do 217,4 tys. dtuznikow),

- 0 0,9 pkt proc. wzrosta stopa zwrotow od dluznikéw naleznosci z tytutu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego w stosunku do kwoty wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (z 13% do 13,9%),

- 0 16,3% wzrosta bezwzgledna kwota zwrdconych przez dluznikow naleznos$ci z tytutu
wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego (ze 158,6 min zt do 184,4 min zi),

- 0 2,8% wzrosta przecigtna miesigczna liczba wyplacanych §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (z 327,2 tys. do 336,4 tys. §wiadczen),

- 0 52 % wzrosta liczba rodzin 0sob korzystajacych ze $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (z 208,2 tys. do 219 tys. rodzin),

- 0 6,2% wzrosta przecigtna miesigczna kwota wyplacanego $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego (z 310,38 zt do 329,57 z}),

- wazrést odsetek o0s6b pobierajacych wyzsze kwoty $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (300 zt 1 wigcej), przy jednoczesnym spadku odsetka os6b uprawnionych
pobierajacych nizsze kwoty $§wiadczenia (do 300 zt),

- dochdd ponizej 504 zt (kryterium dochodowe uprawniajace do $wiadczen rodzinnych)
uzyskiwato 85,9% rodzin oséb korzystajacych ze swiadczen z funduszu alimentacyjnego
(w 2010 r. dochdd ponizej 504 zt dotyczyt 86,2 % rodzin),

- w 2011 r. suma kwoty dotacji z budzetu panstwa na koszty obstugi ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow oraz dochodow wilasnych gmin z tytutu zwrotow
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nalezno$ci od dluznikow alimentacyjnych przewyzszyla ogolna kwote wydatkow
poniesionych przez gminy na obstuge ustawy, a gminy osiagnety dodatkowy dochod wiasny
zwiazany z realizacja ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w kwocie

45,4 min zt
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