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Szanowny Panie Prezesie,

przekazuj¢ stanowisko do Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli P/21/087
Swiadczenie wychowawcze —przyznawane wramach unijnej koordynacji  systemow
zabezpieczenia spotecznego, przekazanej przy pismie NIK z dnia 29 grudnia 2021 r., znak:
LPO.430.006.2021.

Ustawa 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci od wejscia w zycie, zawiera w art. 25
jednoznaczne regulacje dotyczace nienaleznie pobranych $wiadczen, ich dochodzenia
i udzielania ulg wich sptacie. Regulacje te sg analogiczne do rozwigzan funkcjonujgcych
W zakresie innych $wiadczen na rzecz rodziny, tj. od ponad 17 lat w zakresie nienaleznie
pobranych §wiadczen rodzinnych iod ponad 13 lat w zakresie nienaleznie pobranych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W kwestii ulg w sptacie nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego, nalezy wskazac,
ze zgodnie z art. 25 ust. 10 ww. ustawy, organ wlasciwy, ktory wydat decyzje w sprawie
nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego, moze umorzy¢ kwoty nienaleznie
pobranego $wiadczenia wychowawczego tacznie z odsetkami w catosci lub w cze$ci, odroczy¢
termin ptatnosci albo roztozy¢ na raty, jezeli zachodza szczego6lnie uzasadnione okolicznosci
dotyczace sytuacji rodziny. Przepis ten ma zastosowanie takze w przypadku ustalania
i dochodzenia przez wojewode zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego
w sprawach, w ktorych maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego.

Ocena istnienia okoliczno$ci, dajacych organowi/wojewodzie mozliwo$¢ zastosowania ww.
ulg w sptacie nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego dokonywana jest
w odniesieniu do aktualnej sytuacji materialnej, zdrowotnej, jak i zyciowej wnioskodawcy,
a organ wilasciwy/wojewoda moze, ale nie ma obowigzku umorzenia/odroczenia terminu
ptatnosci/roztozenia na raty kwot nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego.
Powyzszy przepis jest oparty na powszechnie stosowanej w tego typu regulacjach konstrukcji
swobody administracyjnej organu i dajg organowi wiasciwemu/wojewodzie pewng swobodg,
po to aby organy te mogly dostosowaé swoje rozstrzygnigcie do danej konkretnej
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i indywidulanej sprawy. Dlatego tez decyzja w zakresie udzielenia ww. ulg w splacie
nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego jest podejmowana w ramach uznania
administracyjnego.

Do ww. naleznos$ci od lat stosuje si¢ takze przepisy Ordynacji podatkowej, w sytuacji, gdy
ustawa o0 pomocy panstwa W wychowywaniu dzieci nie reguluje danej kwestii (np. kwestia
zaliczania wptat i kolejnosci pokrywania naleznosci gtdéwnej i odsetek).

Podstawa prawng stosowania tych przepisow jest art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem, do spraw dotyczacych naleznosci,
0 ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawg stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735,
Z p6zn. zm.) i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.). Z kolei przywotany w Ww. przepisie
art. 60 ustawy o finansach publicznych okres$la, ze $rodkami publicznymi stanowigcymi
niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym sg W szczegdlnosci
dochody budzetu panstwa pobierane przez panstwowe i samorzagdowe jednostki budzetowe
na podstawie odrebnych ustaw (art. 60 pkt 7).

W sprawie oplaty prolongacyjnej, nalezy wskazaé, ze konsekwencje finansowe nienaleznie
pobranego $wiadczenia wychowawczego jednoznacznie okreslaja przepisy szczegdlowe
ustawy 0 pomocy panstwa w wWychowywaniu dzieci, tj. art. 25 ust. 3 tejze ustawy, zgodnie
z ktorym od kwot nienaleznie pobranego §wiadczenia wychowawczego naliczane sg odsetek
ustawowych za opoOznienie. W sytuacji gdy powyzsza kwestie¢ reguluja ww. przepisy
szczegdlowe, nie ma i nigdy nie byto podstawy do stosowania przepisow Ordynacji podatkowej
i stosowania dodatkowych sankcji/optat w postaci optaty prolongacyjnej w przypadku
stosowania ulg w splacie nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego, co dotyczy
takze analogicznych i stosowanych od kilkunastu lat przepisow ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych i ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W zwigzku z powyzszym, Ministerstwo nie widzi potrzeby podejmowania dziatan
legislacyjnych iwprowadzania do ustawy 0 pomocy panstwa wychowywaniu dzieci,
dodatkowych regulacji wskazujacych na stosowanie/niestosowanie do nienaleznie pobranych
swiadczen wychowawczych przepisow Ordynacji podatkowej, gdyz kwestie te od lat sg
uregulowane w ustawie 0 pomocy panstwa wychowywaniu dzieci oraz ustawie o finansach
publicznych.

Kontrola dotyczyla dzialan wojewodow w zakresie przyznawania $wiadczenia
wychowawczego w ramach unijnej koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Nalezy
wskazaé, ze do Ministerstwa nie trafiaty sygnaty wskazujace, ze gminne organy wiasciwe
realizujgce $wiadczenia wychowawcze w ramach przepisow prawa krajowego, majg
watpliwosci  interpretacyjne 1 trudnoSci  w  zakresie  stosowania  przepisow
dotyczacych udzielania ulg w sptacie nienaleznych §wiadczen.

W informacji Najwyzszej Izby Kontroli, zostaly wskazane obszary, ktére pomimo
merytorycznego 1 wlasciwego wsparcia oraz nadzoru przez resort pozostawiaty wiele stref
bez skutecznego rozwigzania problemoéw oraz braku podjecia nalezytych dzialan przez
nadzorujacych. Nalezy zaznaczy¢, iz Wojewodowie oraz nadzorujacy Urzedy Wojewddzkie,
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Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, byli informowani przez resort
0 niezadowalajacych wynikach realizacji zadania, do ktérych nalezaty przede wszystkim
op6znienia w rozpatrywaniu spraw | wydawaniu decyzji. Ponadto, wskazane byly obszary,
ktore, zdaniem dyrektorow wydzialow Urzedow Wojewodzkich, wymagaly wsparcia
finansowego, w celu poprawy skutecznosci realizacji zadania. Nalezy odnotowac, iz obszary
wymienione w informacji NIK, ktére uznane byly przede wszystkim za odpowiedzialne
za powstate opoznienia w wydawaniu decyzji, znajdowaly si¢ poza mozliwo$cig nadzoru
resortu, za$ istotne zmiany systemowe w realizacji powierzonego wojewodom zadania,
wprowadzono ustawg O zmianie ustawy 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz niektorych innych ustaw z dnia 17 wrzesnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1981).
Przedstawiona w sprawozdaniu NIK gleboka i obszerna analiza realizacji zadania, dotyczacego
koordynacji $wiadczenia wychowawczego przez wyznaczone jednostki, wskazuje
na zasadnos$¢ podjetych prac nad wprowadzeniem w zycie wraz z podpisem Prezydenta RP,
nowelizacji ustawy o $wiadczeniu wychowawczym 500+. Obecnie, od dnia 1 stycznia 2022 r.
obowigzuje ustawa o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz niektorych innych ustaw. Przej¢cie zadania przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
I zmiana instytucji ustalajacej uprawnienie, elektroniczna wymiana dokumentow oraz jedynie
elektroniczna mozliwo$¢ sktadania wnioskow przez obywateli, w znacznym stopniu usprawnia
ustalanie uprawnienia do $wiadczenia wychowawczego dla wnioskujacego, tym bardziej,
iz §wiadczenie zostanie przyznane wszystkim uprawnionym, bez koniecznosci oczekiwania
na odpowiedz z instytucji zagranicznej oraz niezaleznie od wskazanego w regulacjach unijnych
obowigzku ustalania pierwszenstwa.

Przejecie zadania przez ZUS odcigzy Urzedy Wojewodzkie 1 przyczyni si¢ do szybszego
uporania si¢ z zaleglo$ciami oraz pozostalymi zadaniami pozostajacymi w kompetencji
Urzedéw Wojewodzkich.

Z powazaniem

Minister
z up. Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

W POLSKI |,
LAD ) '

gov.pl/polski-lad



