MINISTERSTWO RODZINY, Warszawa, dnia 3.08.2020 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
DEPARTAMENT FUNDUSZY

DF-II1.055.3.2020.MO

W zwigzku Panstwa petycja w sprawie podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajacych
do m.in. catkowitego zniesienia sktadek ZUS oraz wprowadzenia rozwigzan o dofinansowanie
czesci kosztow wynagrodzen pracownikéw, Departament Funduszy Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wyjasnia, co nastepuje.

Kompleksowy katalog dziatan wspierajacych przedsigbiorcow majacych na celu
przeciwdziatanie negatywnym skutkom COVID-19 zawarty zostal w pakiecie ustaw, tzw. Tarczy
Antykryzysowej.

Naleza do niego m. in. rozwigzania wprowadzone na mocy ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz.
374 ze zm.), ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695, z p6zn. zm.), ktora wprowadzita
istotne zmiany w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. zawierajace] rozwigzania dotyczace
przedsigbiorcow oraz ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
w zakresie dzialan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U.
poz. 875), a takze ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086).

Znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji przedsigbiorcy mieli prawo do zwolnienia z optacania
skladek na 3 miesigce (marzec, kwiecien i maj 2020 r.). Dotyczylo to oséb prowadzacych
dziatalnos¢, firm zglaszajacych do ubezpieczen spolecznych mniej niz 50 osob, spotdzielni
socjalnych oraz duchownych i mozna je bylo uzyska¢ dla catosci naleznosci lub dla 50%
ich facznej kwoty.

Zwolnienie z optacenia 100% naleznosci z tytulu sktadek za dany miesigc dotyczyto:

a) ptatnikdéw sktadek, ktorzy prowadzili dziatalnosc:
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— przed dniem 1 lutego 2020 r. i na dzien 29 lutego 2020 r. zglosili do ubezpieczeh mniej niz
10 ubezpieczonych,

- w okresie od 1 lutego do 29 lutego i na dzien 31 marca 2020 r. zgltosili do ubezpieczen
mniej niz 10 ubezpieczonych,

— w okresie od 1 marca do 31 marca 1 na dzien 30 kwietnia 2020 r. zglosili do ubezpieczen
mniej niz 10 ubezpieczonych.

b) spoldzielni socjalnych zgltoszonych przed dniem 1 kwietnia 2020 r. jako ptatnik sktadek
w ZUS (bez wzgledu na liczbe zatrudnianych osob).

Platnicy sktadek, ktorzy zglosili do ubezpieczen spolecznych wytacznie pracownikéw
mlodocianych, zwalniani byli z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek na zasadach
przewidzianych dla platnikéw zglaszajacych do ubezpieczen spoltecznych mniej niz 10
pracownikow.

Zwolnienie z optacenia 50% naleznosci z tytutu sktadek za dany miesiac dotyczylo
platnikow sktadek, ktorzy prowadzili dziatalnos¢:

— przed dniem 1 lutego 2020 r. i na dzien 29 lutego 2020 r. zgtosili do ubezpieczen mniej niz
50 ubezpieczonych,

—  w okresie od 1 lutego do 29 lutego i na dzien 31 marca 2020 r. zglosili do ubezpieczen
mniej niz 50 ubezpieczonych,

—  w okresie od 1 marca do 31 marca i na dzien 30 kwietnia 2020 r. zgtosili do ubezpieczen
mniej niz 50 ubezpieczonych.

Duchownym zwolnienie z optacania skladek przystugiwalo w wysokosci sktadek
obliczonych od najnizszej podstawy ich wymiaru.

W przypadku osob prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ (w tym oséb korzystajacych
zulgi na strat), oplacajacych sktadki wylacznie na wlasne ubezpieczenia spoteczne
lub ubezpieczenie zdrowotne przystugiwato zwolnienie w wysokos$ci nie przekraczajacej kwoty
sktadek obliczonych od obowigzujacej dla danej osoby najnizszej podstawy ich wymiaru, jezeli
rozpoczely prowadzenie dziatalnosci przed 1 kwietnia 2020 r. oraz spelniaty warunki dotyczace
osiggnietego przychodu i dochodu z jej prowadzenia. Do zwolnienia za marzec, kwiecien 1 maj
mieli prawo przedsigbiorcy, ktorych przychod z dziatalnosci w pierwszym miesigcu, za ktory
sktadany jest wniosek nie przekraczal kwoty 15 681 zt (). 300% prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia brutto za rok 2020). Jezeli przychod z dziatalno$ci w pierwszym miesiacu,
za ktory jest sktadany wniosek przekraczal kwote 15 681 zl, a dochod nie przekraczal 7 000 zt,
to zwolnienie przystugiwato za kwiecien 1 maj.

Zwolnienie dotyczyto sktadek za przedsiebiorce i pracujace dla niego osoby na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, FGSP i FEP.

Zarbéwno przedsigbiorca, jak 1 pracujace dla niego osoby zachowaly w tych miesigcach prawo
do s$wiadczen zdrowotnych i1 z ubezpieczen spotecznych za okres zwolnienia ze sktadek.
Przedsigbiorcy optacajacy sktadki na wiasne ubezpieczenia i osoby z nimi wspolpracujace
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zachowuja prawo do §wiadczen w razie choroby 1 macierzynstwa, jezeli byly w dobrowolnym
ubezpieczeniu chorobowym na dzien 1 lutego 2020 r.

Whioski o zwolnienie ze sktadek mozna byto sktada¢ do 30 czerwca 2020 r.

Istotnym jest jednak, ze ze zwolnienia z optacania sktadek nie mogly skorzystac firmy, ktére
znajdowaly si¢ w trudnej sytuacji w grudniu 2019 r. i nie regulowaty naleznosci, w tym sktadek
pobieranych przez ZUS. Wynika to z regulacji UE. Przyjeto, ze przedsigbiorca znajduje
si¢ w trudnej sytuacji, jezeli na 31 grudnia 2019 r. zalegal z optacaniem naleznosci z tytutu sktadek
za okres dtuzszy niz 12 miesiecy, nie wymaga przy tym podawania przez wnioskodawcow takich
informacji. Podmiot, ktory nie optaca swoich naleznosci przez ponad rok spetnia przestanke
do ogloszenia upadtosci wynikajaca z ustawy Prawo upadtosciowe. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy
przedsiebiorca wprawdzie miat na 31 grudnia 2019 r. zadluzenie za okres rowny lub dtuzszy
niz 12 miesiecy, ale realizuje zawartg z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych umowe o roztozenie
na raty naleznosci z tytutu sktadek zawartg przed 31 grudnia 2019 r.

Ponadto przedsiebiorca, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z p6Zzn. zm.) moze na podstawie art. 15g ust.
1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pozn. zm.), dalej ,ustawy COVID”, wystapié
z wnioskiem o wyptate ze $rodkéw z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow objetych przestojem ekonomicznym albo
obnizonym wymiarem czasu pracy. Dodatkowo przedsiebiorca moze wnioskowa¢ o $rodki
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na oplacanie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikow naleznych od pracodawcy od przyznanego dofinansowania
do wynagrodzenia pracownika.

Przestanka uzyskania przez przedsigbiorce dofinansowania jest spadek obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19, co najmniej o 15%, obliczony jako
stosunek obrotow w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych
(albo kolejnych 60 dni, w przypadku, gdy okres poréwnawczy zaczyna si¢ w trakcie miesigca
kalendarzowego), przypadajacych w okresie miedzy 1 stycznia 2020 r., a dniem poprzedzajacym
dzien zlozenia wniosku, w poréwnaniu do obrotow z analogicznego okresu w poprzednim roku
(art. 15g ust. 9 pkt 1 ustawy COVID) albo co najmniej o 25%, obliczony jako stosunek obrotéw
z dowolnie wskazanego miesigca kalendarzowego (albo kolejnych 30 dni, w przypadku, gdy okres
porownawczy zaczyna si¢ w trakcie miesiaca), przypadajacych w okresie miedzy 1 stycznia 2020
r. a dniem poprzedzajagcym dzieh ztozenia wniosku, w poréwnaniu do obrotow z miesigca
poprzedniego (art. 15g ust. 9 pkt 2 ustawy COVID). Nalezy wskaza¢, ze z wnioskiem
o dofinansowanie wynagrodzen z FGSP moze wystapié¢ przedsiebiorca prowadzacy dziatalnosé
krécej niz przez rok, pod warunkiem spetnienia przestanki spadku obrotow gospodarczych w
ujeciu miesigc do miesigca, o ktérej mowa w art. 15g ust. 9 pkt 2 ustawy COVID. Nie ma zatem
koniecznosci podejmowania dzialan legislacyjnych zmierzajacych do ochrony firm, ktore z
powodu zbyt krétkiego okresu prowadzenia dziatalnosci nie moga skorzysta¢ z dofinansowania,
gdyz wskazane podmioty sa juz taka ochrong objete. Przedsigbiorca, w celu uzyskania
dofinansowanie nie moze rowniez zalega¢ na dzien zlozenia wniosku o dofinansowanie
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w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz
Solidarnosciowy do konca trzeciego kwartatu 2019 r chyba, ze przedsigbiorca zawarl umowe
z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych lub otrzymat decyzje urzedu skarbowego w sprawie sptaty
zadluzenia 1 terminowo oplaca raty lub korzysta z odroczenia terminu ptatnosci oraz nie moga
wobec niego zachodzi¢ przestanki do ogtoszenia upadtosci, o ktorych mowa w art. 11 lub art. 13
ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe.

W przypadku objecia pracownika obnizonym wymiarem czasu pracy wynagrodzenie
dofinansowywane jest do wysokosci polowy wynagrodzenia, jednakze nie wiecej niz 40%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa
GUS. Dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow objetych przestojem ekonomicznym wynosi
50% minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie przepisow o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.

Zgodnie z art. 15g ust. 16 ustawy COVID przedsigbiorca moze korzysta¢ z dofinansowania
przez taczny okres 3 miesigcy, przypadajacych od miesigca ztozenia wniosku. Stosownie
natomiast do art. 15g ust. 19 ww. ustawy, Rada Ministréw w celu przeciwdziatania skutkom
gospodarczym COVID-19 moze w drodze rozporzadzenia przedluzy¢ okres, przystugiwania
dofinansowania do wynagrodzenia pracownika ze srodkow Funduszu Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych, majac na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii oraz skutki nimi wywotane.

Dodatkowo ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie ukladu w zwiazku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086)
wprowadzono nowy instrument dla przedsigbiorcow (art. 15gg ustawy COVID). Na jego
podstawie przedsiebiorcy mogg zwrdcic sie z wnioskiem do dyrektora wojewodzkiego urzedu
pracy, wilasciwego ze wzgledu na swoja siedzibg, o przyznanie, ze $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych ~ Swiadczen Pracowniczych $wiadczeh w  postaci  dofinansowania
do wynagrodzenia pracownikow, nieobjetych:

1) przestojem, o ktorym mowa w art. 81 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
lub

2) przestojem ekonomicznym w nastgpstwie wystapienia COVID-19, o ktérym mowa w art.
15g ust. 5 ustawy COVID, lub

3) obnizonym wymiarem czasu pracy w nastepstwie wystapienia COVID-19, o ktérym mowa
w art. 15g ust. 5 ustawy COVID.

Dofinansowanie z art. 15gg obejmuje réwniez $rodki z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych na oplacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow
naleznych od pracodawcy od przyznanych swiadczen.

Powyzsze rozwigzanie ma wiec charakter uzupelniajacy w odniesieniu do instrumentu,
o ktorym mowa art. 15g ustawy o COVID. Rozwigzanie to jest kierowane zardéwno
do przedsigbiorcéw, ktoérzy skorzystali juz ze wsparcia, jak i do przedsiebiorcow, ktorzy
ze wsparcia jeszcze nie skorzystali. W celu uzyskania dofinansowania z art. 15gg ww. ustawy
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nalezy spelni¢ identyczne warunki jak okreslone w art. 15g ww. ustawy, tj. spadek obrotow
gospodarczych, brak zalegtosci w regulowaniu sktadek ZUS oraz niewystepowanie przestanek
do ogloszenia upadiosci.

Nalezy ponadto pamietaé, ze zgodnie z art. 15gg ust. 6 ustawy COVID dofinansowanie
przystuguje przez laczny okres 3 miesiecy przypadajacych od miesigca ztozenia wniosku.
Stosownie natomiast do art. 15gg ust. 7 tej ustawy pomoc przystuguje wytacznie w przypadku,
jesli przedsigbiorca wnioskujacy nie uzyskat pomocy w odniesieniu do tych samych pracownikéw
w zakresie takich samych tytutéw wyptat na rzecz ochrony miejsc pracy. Z dofinansowania na
podstawie art. 15gg ustawy COVID moze zatem skorzysta¢ przedsigbiorca, ktory uprzednio
korzystal zinstrumentu, o ktorym mowa w art. 15g ustawy COVID, w odniesieniu
do pracownikéw, na ktorych dotychczas nie otrzymat dofinansowania, na pelny okres 3 miesiecy,
natomiast w odniesieniu do pracownikow, na ktorych juz otrzymat pomoc z art. 15g tej ustawy,
taczny okres pobierania $§wiadczen z obu tych instrumentéw (art. 15g 1 art. 15gg) nie moze
przekroczy¢ 3 miesigcy. Nalezy rowniez wskazaé, ze przedsiebiorca nie moze pobiera¢ pomocy
z obu instrumentéw na tych samych pracownikéw w tym samym okresie.

Natomiast mozna taczy¢ instrument zwolnienia z optacania sktadek oraz dofinansowania
do wynagrodzenia. W takiej sytuacji przedsiebiorca moze jednak otrzymac dofinansowanie
do wynagrodzenia pracownika ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych bez kwoty sktadek.

Wskazac nalezy, ze Sejm RP w ustawach w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowe] przyjat
specjalne przepisy majace na celu ograniczenie skutkdéw spolteczno-ekonomicznych epidemii
COVID-19 oraz udzielenie wsparcia dla mozliwie najszerszego kregu beneficjentdéw.
Przygotowane instrumenty pomocy, kierowane w znaczne] mierze do przedsigbiorcow,
umozliwiaja uczestnikom rynku zachowanie ptynnosci finansowej 1 utrzymanie istniejacych
miejsc pracy. Zatozono rowniez, iz realizacja Tarczy Antykryzysowe], zwazywszy na pojawiajace
si¢ nowe wyzwania oraz potrzeby spoteczno-gospodarcze, bedzie obejmowata proces ciaglej
analizy, ewaluacji oraz uzupelnien. Proces ten odbywa si¢ nieprzerwanie od poczatku epidemii
COVID-19 w kraju.

Z powazaniem,
Sylwia Rogozinska-Trochimiak
/=7
Z-ca Dyrektora
Departamentu Funduszy

Do wiadomosci:
Departament Dialogu i Partnerstwa Spolecznego
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