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Wprowadzenie

Cel badania

Celem badania jest ocena realizacji zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego (jst)
w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty odnoszacych sie do spraw kultury fizycznej
i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych.

Metodyka badania

W badaniu zastosowano szereg metod badawczych. Pozwolito to uzupetni¢ informacje zdobyte jedna
metoda - innymi. Sytuacja taka jest korzystna z punktu widzenia weryfikacji i pogtebienia danych
potrzebnych do zrealizowania celu opracowania. Dlatego w badaniach wykorzystano tak zwana
triangulacje, czyli réznorodnosé technik analizy i gromadzenia informacji, ktora pozwolita lepiej
poznac i zrozumie¢ badane problemy oraz stworzyta mozliwos¢ dokonania odniesien i poréownan.
Powstat w ten sposob szerszy materiat badawczy do oceny i wnioskowania, a to natomiast umozliwi-
to sporzadzenie analizy mozliwie obiektywnej, uwzgledniajacej punkty widzenia wielu roznych grup
zainteresowanych obiektem badania.

Cel badania zostat zrealizowany poprzez cztery moduty badawcze, ktore przedstawiono na poniz-
szym schemacie.
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Modut: Desk research

Analiza desk research to metoda badan spotecznych, ktora zaktada szczegotowa analize istniejacych
juz i dostepnych danych. W jej wyniku nastepuje scalanie, przetwarzanie i analiza danych rozpro-
szonych dotychczas wsrdd rozmaitych zrodet. Analiza danych zastanych zapewnita zdobycie infor-
macji, ktore mozna otrzymac droga analizy opracowan i ekspertyz.

Analiza przeprowadzona zostata przy wykorzystaniu nastepujacych zrédet danych:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.

Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.

Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. nr 234, poz.1536 z po6zn. zm.)

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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— Publikacje naukowe dotyczace tematyki badania.
= Dokumenty strategiczne gmin, powiatow, wojewodztw.
= Dane GUS w zakresie wydatkow w dziale 926 - kultura fizyczna.

Modut: Badanie ilosciowe

Badanie technika CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interviewing) to popularyzujaca sie technika
badan ilosciowych, w ktorej pytania kwestionariuszowe pobierane sg ze strony internetowej organi-
zatora badania i przekazywane za posrednictwem sieci do dowolnego punktu, w ktérym znajduje sie
respondent wraz z komputerem podtaczonym do Internetu.

Badania CAWI realizowane sg za pomoca nowoczesnego panelu badawczego dajacego mozliwosc
m.in. szybkiego raportowania i przygotowywania analiz statystycznych nowoczesnym systemem pro-
jektowania, przeprowadzania i analizy ankiet CAWI. System pozwala na przygotowanie zarowno
prostych kwestionariuszy, jak i skomplikowanych, wieloetapowych badan zawierajacych tresci mul-
timedialne. Dzieki unikalnemu mechanizmowi tworzenia szablonoéw przygotowanie kwestionariuszy
jest szybkie, a interfejs uzytkownika tatwy w obstudze i wydajny. System zapewnia petna kontrole
nad przejsciami w kwestionariuszu, umozliwiajac wprowadzanie warunkow na poziomie poszczegol-
nych kontrolek HTML (tzw. widgetow), pytan oraz catych stron. Dzieki przyjaznemu systemowi okre-
slania warunkow mozliwe jest przygotowanie nawet skomplikowanych badan, pozwalajacych na
uzyskanie precyzyjnych odpowiedzi od respondentow.

Badaniem objeto wszystkie gminy, powiaty oraz wojewddztwa w Polsce. Wykonawca podjat dwie
proby monitowania do jednostek, ktore nie wypetnity kwestionariusza we wskazanym terminie. Na-
rzedzie badawcze dla kazdego poziomu jst byto dostosowane do zakresu zadan jakie gmi-
na/powiat/wojewddztwo powinno realizowac (zakres zadan okreslono na podstawie ustaw).

Modut: Analiza jakosciowa

Studium przypadku to metoda polegajaca na szczegotowej analizie juz zrealizowanego projek-
tu/zadania i ustaleniu wszystkich zastosowanych w nim dobrych praktyk, ktore powinno sie stoso-
wac przy realizacji podobnych dziatan.

Indywidualne Wywiady Pogtebione stanowia jedng z bardziej popularnych metod badan jakoscio-
wych, polegajaca na szczegotowej, wnikliwej rozmowie z informatorem/respondentem, ktorej ce-
lem jest dotarcie do precyzyjnych informacji badz wiedzy zwigzanej z tematem badania. W trakcie
wywiadu indywidualnego podejmowane sa pytania badawcze o charakterze eksploracyjnym, proby
wyjasniania/zrozumienia zjawisk, motywacji, postaw, zachowan.

Badaniem objeto wszystkie szczeble jst, ktore dobrane zostaty celowo'. Wybor jst zostat uzgodniony
z Zamawiajacym. Wytypowanie jst poprzedzone zostato weryfikacjg dostepnych dokumentow
w zakresie badania (m.in. publikacje naukowe, raporty, dokumenty strategiczne). Reprezentatyw-
nos¢ badania zagwarantowana zostata poprzez zastosowanie roznych cech jst tj. lokalizacji, wielko-
sci jst (liczba ludnosci), charakteru gminy (miejska, miejsko-wiejska, wiejska), charakteru powiatu
(grodzki, ziemski). Szczegdtowy raport z przeprowadzonej analizy jakosciowej stanowi zatacznik
nr 1 do raportu koncowego.

Badaniem objete zostaty 32 jednostki samorzadu terytorialnego, w tym:
= 24 gminy,
= 6 powiatow,
= 2 wojewodztwa.

' Dotyczy studium przypadku, indywidualnych wywiadéw pogtebionych
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Modut: Opinia spoteczna

Wywiady telefoniczne CATI - technika gromadzenia danych podczas rozmowy telefonicznej z re-
spondentem, nalezaca do grupy metod ilosciowych. Wywiad przeprowadza przeszkolony ankieter
w oparciu o narzedzie badawcze w postaci elektronicznej, wprowadzone do systemu wspomagaja-
cego realizacje badania, dbajacego m.in. o spdjnosc, logike i kompletnos¢ wywiadu.

Badanie przeprowadzone zostato na reprezentatywnej probie Polakow. Wielkosc¢ proby zostata usta-
lona w oparciu o zasady doboru reprezentatywnego na poziomie btedu szacunku 3%, przy poziomie
ufnosci 95%. Przeprowadzono 1067 wywiadow kwestionariuszowych, z czego 200 z osobami aktyw-
nymi fizycznie (tj. uprawiajacymi sport co najmniej 2 razy w tygodniu powyzej 1 miesigca). Zasto-
sowany zostat losowo-warstwowy dobor proby badawczej, bedacy rodzajem probabilistycznego do-
boru proby badawczej, ktorego celem jest zapewnienie reprezentatywnosci proby badawczej. W
badaniu ilosciowym zastosowanych zostato kilka warstw: ptec, wiek, miejsce zamieszkania, status
spoteczno-ekonomiczny.

Zogniskowany wywiad grupowy (FGI) - to dyskusja prowadzona przez moderatora w grupie celowo
dobranych osob. Dyskusja jest skoncentrowana wokot okreslonego tematu, ktorej przebieg rejestro-
wany jest za pomoca kamery lub dyktafonu. W trakcie wywiadu grupowego Wykonawca podnosi
pytania badawcze o charakterze eksploracyjnym, probujace wyjasni¢/zrozumie¢ dane zjawiska,
motywacje, postawy, zachowania bez intencji wyrazania badanej rzeczywistosci w sposéb liczbowy
i czysto opisowy.

Przeprowadzono 4 wywiady grupowe. Kazdy wywiad zostat przeprowadzony z inna grupa responden-
tow. Wywiady z rodzicami dzieci oraz seniorami odbyty sie w Rybniku, natomiast wywiady z mto-
dzieza oraz osobami nieposiadajacymi zobowiagzan rodzinnych odbyty sie w Warszawie.
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Opis wynikow badania Modut: Badanie ilosciowe,
Modut: Desk research

Wojewodztwa
Charakterystyka proby badawczej

W badaniu wzieto udziat 15 przedstawicieli urzedow marszatkowskich.

Formy realizacji zadan

Zadania z zakresu kultury fizycznej realizowane przez wojewodztwa? najczesciej przybieraja forme
udzielania dotacji celowych na organizowanie i prowadzenie procesu szkolenia i wspotzawodnictwa
w sporcie (86,7%) oraz kontrolowania prawidtowosci realizacji zadan w zakresie przyznanych dotacji
celowych (86,7%). Wiele wojewoddztw wykonuje zadania zwigzane z przyznawaniem stypendiow
sportowych (73,3%). Relatywnie najrzadziej stosowana forma realizacji zadan jest opracowywanie
i realizacja wieloletniego programu bazy sportowej (46,7%).

Wyszczegolnienie Odsetek
Udzielanie dotacji celowych na organizowanie i prowadzenie procesu szkolenia i wspotza- 86.7%
wodnictwa w sporcie w wojewodztwie R
Kontrolowanie prawidtowosci realizacji zadan w zakresie przyznanych dotacji celowych 86,7%
Wykonywanie zadan zwiazanych z przyznawaniem stypendiow sportowych 73,3%
Wykonywanie zadan zwigzanych z przyznawaniem nagrod i wyrdznien marszatka w zakre- 60.0%
sie kultury fizycznej s
Wspotuczestniczenie w organizowaniu wydarzen sportowych promujacych sport w woje- 60.0%
wodztwie ,0%
Opracowywanie i realizacja innych programow we wspotpracy z Ministerstwem Sportu i

7 : . 60,0%
Turystyki i jednostkami samorzadu terytorialnego
Opracowywanie i realizacja wieloletniego programu rozwoju bazy sportowej 46,7%

Zrédto: badanie CAWI

Badanie dowiodto, iz wojewodztwa we wtasnym zakresie realizujg wiekszos¢ zadan. Z kolei innym
podmiotom najczesciej zleca sie wybor podmiotow, dla ktorych powinno sie skierowaé dotacje ce-
lowe na organizowanie i prowadzenie procesu szkolenia i wspotzawodnictwa w sporcie w wojewodz-
twie oraz kontrolowanie prawidtowosci realizacji zadan w zakresie przyznanych dotacji celowych.

Tabela 2. Prosze wskazac, kto realizuje zadania z zakresu kultury fizycznej w wojewddztwie.

Wyszczegélnienie N - liczba We wtasnym Zlecane innym

wskazan zakresie podmiotom
Udzielanie dotacji celowych na organizowanie i prowadzenie o o
e . - : " . 13 100,0% 100,0%
procesu szkolenia i wspotzawodnictwa w sporcie w wojewodztwie
Kontrolowanie prawidtowosci realizacji zadan w zakresie przy- 13 100,0% 100,0%

znanych dotacji celowych

2 Lista zadan opracowana zostata w oparciu o Ustawe z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Ustawe z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, dokumenty strategiczne i programowe, a takze opracowania
innych autoréow (m.in. M. Klisinski, M. Szwaja: Funkcje samorzqdu terytorialnego w sferze kultury fizycznej
(1999-2010), ,,Prace Naukowe Akademii im. J. Dtugosza w Czestochowie” 2011, z. X)
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N - liczba We wtasnym Zlecane innym
wskazan zakresie podmiotom

Wyszczegolnienie

Wykonywanie zadan zwigzanych z przyznawaniem stypendiow 11 90.9% 60.0%
sportowych 0 e
Wykonywanie zadan zwigzanych z przyznawaniem nagrod i wy- 9 100.0% 33.3%
réznien marszatka w zakresie kultury fizycznej e =0
Wspotuczestniczenie w organizowaniu wydarzen sportowych 9 100.0% 33.3%
promujacych sport w wojewoddztwie e e
Opracowywanie i realizacja wieloletniego programu rozwoju bazy 7 85 7% 11.1%
sportowej e e
Opracowywanie i realizacja innych programéw we wspotpracy

Z Ministerstwem Sportu i Turystyki i jednostkami samorzadu tery- 9 88,9% 14,3%
torialnego

Zrédto: badanie CAWI

Posiadanie i wdrazanie dokumentow strategicznych, powotywanie i dziatalnos¢
rad sportu

We wszystkich wojewodztwach uchwalona jest aktualna strategia rozwoju wojewodztwa, przy czym
wiekszos¢ tych dokumentow obowiagzuje do 2020 roku. Z kolei strategia o najdalej siegajacej per-
spektywie czasowej obowigzywac bedzie do 2025 roku. Co istotne, cele wszystkich uchwalonych
aktualnych strategii rozwoju wojewodztw odnosza sie do kultury fizycznej. Co trzecie wojewodztwo
uchwalito strategie rozwoju sportu, z czego niemalze wszystkie z nich obowiazuja do 2020 roku.
Wyjatkiem jest jedno wojewodztwo, w ktorym okres obowigzywania tego dokumentu zakonczy sie
w 2027 roku.

Wykres 1. Czy w wojewodztwie sq uchwalone nastepujqgce dokumenty strategiczne? (N=15)

Aktualna strategia rozwoju wojewodztwa Strategia rozwoju sportu w wojewodztwie

" Tak " Tak

= Nie " Nie

Zrédto: badanie CAWI

Z badania wynika, iz wiekszos¢ wojewddztw realizuje cele w obszarze sportu zawarte w aktualnej
strategii rozwoju wojewddztwa. Z kolei cele strategii rozwoju sportu w tym samym zakresie reali-
zowane sg zaledwie przez 40,0% wojewodztw. Warto dodad, iz cele zawarte w dokumentach strate-
gicznych w obszarze sportu sa w przypadku strategii rozwoju wojewodztwa w wiekszosci juz zreali-
zowane (64,3% - suma odpowiedzi 61-80% i 81-100%).

Wykres 2. Czy cele zawarte w dokumentach strategicznych w obszarze sportu sq przez wojewddztwo realizo-
wane?

"Tak mNie 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédfo: badanie CAWI
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Wykres 3. Prosze okresli¢ procent zrealizowanych dokumentow strategicznych

Aktualna strategia rozwoju wojewodztwa Strategia rozwoju sportu w wojewodztwie

= 0-20%
21-40%
= 41-60% 50,0%

" 61-80%

N=14 81-100% N=2

Zrédto: badanie CAWI

Z badania wynika, iz wiekszos¢ wojewddztw prowadzi monitoring dokumentow strategicznych
w obszarze sportu. Dotyczy to zaréowno strategii rozwoju sportu (60,0%), jak i aktualnej strategii
rozwoju wojewodztwa (73,3%).

W przypadku strategii rozwoju sportu, co trzecie wojewodztwo monitoruje dokument czesciej niz co
roku (33,4%). Wiekszos¢ wojewodztw prowadzi monitoring tego dokumentu co dwa lata (66,6%).
Ponad potowa wojewodztw co roku prowadzi monitoring aktualnej strategii rozwoju wojewodztwa
(54,5%). W nieco mniejszej liczbie wojewddztw taki monitoring prowadzony jest czesciej anizeli co
roku (36,4%). Nieliczne wojewodztwa prowadza taki monitoring rzadziej niz co dwa lata (9,1%).

Wykres 4. Czy prowadzony jest monitoring dokumentdéw strategicznych w obszarze sportu?

Aktualna strategia rozwoju wojewodztwa _ N=15

" Tak mNie 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: badanie CAWI

Wykres 5. Jak czesto prowadzony jest monitoring dokumentow strategicznych w obszarze sportu?

Aktualna strategia rozwoju wojewodztwa _ 54,5% N=11

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m czesciej niz co roku co roku ® co dwa lata M rzadziej niz co dwa lata

Zrédto: badanie CAWI

Badanie wykazato, iz wiekszos¢ wojewodztw nie powotato rady sportu (73,3%). Zadania, ktore reali-
zowane sa przez powotane rady sportu to: opiniowanie budzetu w czesci dotyczacej kultury fizycz-
nej (100,0%), opiniowanie strategii w zakresie sportu (75,0%), tworzenie planéw rozwoju bazy spor-
towej (75,0%) oraz tworzenie projektu uchwaty dotyczacego warunkow, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu w wojewoddztwie (25,0%).
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Wykres 6. Czy w wojewodztwie po- Tabela 3. Prosze wskaza¢ zadania, jakie realizuje w wojewoddztwie
wotana jest rada sportu? (N=15) rada sportu (N=4)

. Tak Wyszczegélnienie Odsetek

Opiniowanie budzetu w czesci dotyczacej kultury

* Nie fizycznej 100,0%
Opiniowanie strategii w zakresie sportu 75,0%
Tworzenie planéw rozwoju bazy sportowej 75,0%

Tworzenie projektu uchwaty dotyczacego warunkow,
Zrédio: badanie CAWI | W tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi 25,0%
sportu w wojewaddztwie

Zrédto: badanie CAWI

Zakres rzeczowy, finansowy, organizacyjny podejmowanych i planowanych
dziatan

Badanie wykazato, iz wszystkie wojewodztwa posiadaja boiska pitkarskie, hale sportowe, baseny
kryte (catoroczne) oraz przyszkolne urzadzenia lekkoatletyczne, ktore byty sfinansowane lub
wspofinansowane ze Srodkow wtasnych wojewodztwa. W wiekszosci znajduja sie rowniez takie
obiekty infrastruktury sportowej, jak: przyszkolne boiska (93,3%), przyszkolne hale/sale sportowe
(93,3%) - przy czym nie ma wojewodztwa bez hali przyszkolnej - oraz tory rowerowe (86,7%).
W czesci wojewodztw realizuje sie obecnie przyszkolne boiska (6,7%) oraz hale/sale sportowe
(6,7%). Co wiecej, niektore wojewddztwa planuja do 2 lat zrealizowac obiekty lekkoatletyczne
(6,7%), skateparki (6,7%) oraz lodowiska (6,7%). Z kolei do 5 lat wojewodztwa planuja realizacje
toréw rowerowych (13,3%), basenow otwartych (13,3%) oraz S$cianek wspinaczkowych (13,3%).
Obiekty, ktore najczesciej finansowane sa ze $rodkow wtasnych to przyszkolne boiska (66,7%), boi-
ska pitkarskie (60,0%) i tory rowerowe (60,0%). Obiektami, ktore czesto sa finansowane z rdznych
zrodet sg obiekty lekkoatletyczne oraz baseny otwarte. Przyczyna tego moga by¢ duze koszty i ko-
niecznos$¢ wspotpracy przy realizacji tych obiektow infrastruktury sportowej.

Tabela 4. Czy na terenie wojewddztwa znajdujq sie/planowane sq do realizacji ponizsze obiekty infrastruktury

sportowej (dotyczy tylko obiektow sfinansowanych lub wspdéfinansowanych z srodkéw wtasnych wojewodztwa)?
Czy wojewddztwo sfinansowato obiekt ze srodkéw wtasnych? (N=15)

Planujemy  Planujemy Obiekty

L o S : : : : Nie sfinansowane
Wyszczegolnienie Istnieje W realizacji zrealizowa¢ zrealizowa¢ : : ;
planujemy ze Srodkow
do 2 lat do 5 lat
wtasnych
Przyszkolne boiska do
pitki noznej/ siatkowki/ 93,3% 6,7% 0,0% 0,0% 0,0% 66,7%
koszykowki
Przyszkolna hala /'sala = g3 3¢ 6,7% 0,0% 0,0% 0,0% 46,7%
sportowa
Boisko pitkarskie 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 60,0%
Hala sportowa 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 53,3%
Basen kryty (catoroczny)  100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 46,7%
Przyszkolne urzadzenia 4 oo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 46,7%
lekkoatletyczne
Obiekt lekkoatletyczny 80,0% 0,0% 6,7% 6,7% 6,6% 35,7%
Skatepark 80,0% 0,0% 6,7% 6,7% 6,6% 50,0%
Lodowisko 80,0% 0,0% 6,7% 6,7% 6,6% 50,0%
Tory rowerowe 86,7% 0,0% 0,0% 13,3% 0,0% 60,0%
Basen otwarty 80,0% 0,0% 0,0% 13,3% 6,7% 35,7%
Scianka wspinaczkowa 80,0% 0,0% 0,0% 13,3% 6,7% 50,0%

Zrédfo: badanie CAWI
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o . , Tabela 5. Z jakich zrédet finansowania wojewodztwo korzysta
Przy realizacji projektow z zakresu przy realizacji projektéow zwiqzanych z infrastrukturq spor-
kultury fizycznej, wojewddztwa korzy- towg? (N=15)
staja przede wszystkim z dofinansowan
Z Ministerstwa Sportu i Turystki oraz ze
srodkow wtasnych. Ponad potowa ko-
rzysta rowniez z funduszy europejskich
(53,3%), w tym m.in. z Europejskiego | Dofinansowania z Funduszy Europeijskich 53,3%
Funduszu Rozwoju Regionalnego badz | pofinansowanie z innych jst (wspétpraca z inny-

Budzet wojewodztwa (Srodki wtasne) 100,0%

Dofinansowanie z Ministerstwa Sportu i Turystyki 100,0%

. - 13,3%
Europejskiego Funduszu Rolnego na mijst) :
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Realizacja w ramach partnerstwa publiczno- 13,3%
prywatnego
Sponsorzy 13,3%

Zrédto: badanie CAWI

Wydatki wojewodztw na kulture fizyczna

Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego okreslono wydatki wojewodztw wydatkowa-
nych na kulture fizyczna. Wydatki w Dziale 926 - Kultura fizyczna na przestrzeni analizowanych lat
(2011-2016) systematycznie malaty. taczne wydatki wojewodztw w 2016 roku wynosity 122,6 mln zt,
co stanowito zaledwie 36% wartosci z 2011 roku (339 mln zt). W tym samym czasie wydatki biezace
spadty o 9% (2011 r. - 93,2 mln zt; 2016 r. - 85 mln zt). Najwiekszy spadek w strukturze kosztow
w wojewodztwach zaliczyty wydatki majatkowe. Wartos¢ naktadow w tym sektorze w 2011 roku
wynosita 245,7 mln zt natomiast 6 lat pdzniej o prawie 85% mniej, czyli 37,6 mln zt.

Wykres 7. Struktura wydatkéw wojewddztw w Dziale 926 w latach 2011-2016

\ ——1taczne
250 \ wydatki
200 Wydatki
150 biezace

S~—
100 Wyglatk1
majatkowe
50
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zrédto: Bank Danych Lokalnych

W 2016 roku wojewodztwa przeznaczyty 122,6 mln zt na wydatki w Dziale 926 - Kultura fizyczna, co
przeniosto sie na Sredni wynik 7,6 mln zt, natomiast wartosc¢ srodkowa (mediana) wyniosta 5,6 mln zt
- wokot niej oscylowato 7 wojewodztw. 6 wojewddztw wydato znacznie wiecej, a liderem zostato
wojewodztwo lubelskie - wydajac 25,77 mln zt. 3 wojewodztwa wydaty ponizej przecietnej warto-
$ci, a najmniej na kulture fizyczna przeznaczyto wojewodztwo Swietokrzyskie - 1,93 mln zt.

Wydatki biezace wszystkich wojewodztw to koszt wynoszacy 84,97 mln zt w 2016 roku i stanowiacy
70% tacznych naktadow. Przy czym wartos¢ srodkowa wyniosta 5,3 mln zt, blisko niej znalazto sie
9 wojewoddztw. Co czwarte wojewodztwo poniosto duzo wieksze naktady. O ponad 50% wiecej - niz
wartos¢ mediany - wydato wojewddztwo matopolskie (9,61 mln zt) oraz slaskie (9,23 mln zt). Niskie
wydatki poniosty 2 wojewddztwa, a bardzo niskie - 1 (woj. Swietokrzyskie).
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Wydatki majatkowe stanowity 30% tacznych wydatkéw (37,63 mln zt), z czego samo wojewodztwo
lubelskie wydato 21 mln zt. Mediana w tym czasie wyniosta 813 tys. zt i w poblizu tej wartosci znala-
zty sie 4 wojewddztwa. 5 jednostek administracyjnych poniosto bardzo wysokie koszty w sferze wy-
datkow majatkowych, z kolei 7 - bardzo niskie naktady. 5 wojewodztw nie przeznaczyto zadnych
srodkow w tym obszarze.

Wykres 8. Struktura wydatkéw wojewddztw w Dziale 926 w 2016 roku’

‘ ® bardzo wysokie

Wydatki majatkowe

m wysokie wydatki
Wydatki biezace
Y 2 srednie wydatki
‘ ‘ ‘ | niskie wydatki

taczne wydatki = bardzo niskie

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Srednie taczne wydatki w Dziale 926 - Kultura fizyczna w 2016 roku przypadajace na 1 mieszkanca
wyniosty 3,53 zt. Najblizej tej wartosci oscylowato 8 wojewddztw. 3 wojewodztwa przeznaczyty na
wydatki znacznie wiecej, przy czym najwiekszy rozchod odnotowato wojewodztwo lubelskie (12,08
zt na osobe). Sposrod wszystkich wojewddztw, 5 wykazato nizsze wydatki, natomiast w wojewodz-
twie mazowieckim wydano najmniej (0,85 zt na mieszkanca).

Biorac pod uwage wydatki biezace na 1 mieszkanca przypadato srednio 2,47 zt w 11 wojewddz-
twach. Znacznie wiecej wydano na terenie wojewodztwa lubuskiego oraz opolskiego (nastepujaco
4,49 zt i 4,46 zt). Z kolei 3 wojewodztwa ograniczyty swoj rozchdd biezacy, przy czym w wojewodz-
twie mazowieckim rozchdd biezacy stanowit 100% wszystkich wydatkow i wynosit 0,85 zt na osobe.

Wojewoddztwa na 1 mieszkanca w 2016 roku przeznaczyty przecietnie 1,06 zt wydatkow majatko-
wych, przy czym w 5 wojewodztwach nic nie wydano, a w 5 przypadato znacznie mniej niz wynosita
srednia. Wieksze rozchody odnotowano w 3 wojewddztwach, przy czym na Lubelszczyznie wyniosty
9,85 zt na 1 mieszkanca.

3 Dla lepszego zobrazowania zroznicowania wydatkéw w Dziale 926 - Kultura fizyczna, przyjeto nastepujaca
skale porownan:

~ ZImianaw%  Skalazmian

powyzej 50% bardzo wysokie
od 20% do 50% wysokie wydatki
od -20% do 20% przecietne wydatki
od -20% do -50% niskie wydatki

ponizej 50% bardzo niskie
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Wykres 9. Wydatki wojewodztw w Dziale 926, przypadajqce na 1 mieszkarica w 2016 roku.

Wydatki majatkowe

m bardzo wysokie

m wysokie wydatki
= $rednie wydatki
m niskie wydatki

® bardzo niskie

Wydatki biezace

taczne wydatki

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Aby lepiej zaprezentowac analize danych dotyczaca srednich tacznych wydatkow wojewodztwa
przypadajacych na 1 mieszkanca przygotowano ponizsza mape.

Rysunek 1. tqczne wydatki poszczegolnych wojewddztw w Dziale 926, przypadajqce na 1 mieszkarica w 2016
roku.

Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkarica
Wojewddztwa

Co,00zt-2,32z2t

3 2,33 zt- 2,64 zt

[ 2,65 zt - 4,53 zt

I 4,54 zt - 5,47 zt

I 5,48 zt - 12,08 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne

Najwyzsze wydatki w zakresie kultury fizycznej przypadajace na 1 km2 w 2016 roku miaty miejsce
na terenie wojewodztwa lubelskiego (1 025 zt/km?), a takze niewiele nizsze na slasku (1 010
zt/km?). Relatywnie najmniejsze naktady finansowe zanotowano na obszarze wojewodztwa mazo-
wieckiego (128 zt/km?), przy czym jest to wojewddztwo o najwiekszej powierzchni (35 558 km?).
Mediana wyniosta 343,5 zt na 1 km? i w poblizu tej wartosci znalazty sie 4 wojewodztwa. Wyzsze
wydatki poniosto 6 wojewodztw, z czego najwyzsze - 4, natomiast niskie koszty ogolne zanotowano
w 6 wojewodztwach, przy czym w 3 wynosity niewiele.
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Naktady pieniezne przeznaczone na wydatki biezace na terenie 1 km? najwyzsze byty w wojewodz-
twie slaskim (748 zt/km?). Wartos¢ srodkowa wynosita 267,6 zt/km?2, a wokét niej znalazto sie 5
wojewodztw. Bardzo duzy rozchod w przeliczeniu na 1 km? wystapit w 4 wojewodztwach, natomiast
ponizej mediany byto 7 wojewodztw, a 1 z nich wydato w tym czasie bardzo mato.

Wydatki majatkowe najwyzsze wartosci osiagnety na terenie wojewodztwa lubelskiego - 836 zt/km?,
natomiast przecietna wartos¢ w Dziale 926 wyniosta 32,7 zt/km? i podobna wartoscig odznaczaty sie
4 wojewoddztwa. Duzo wyzsze wydatki zrealizowano w 5 wojewodztwach, a najnizsze koszty majat-
kowe poniesiono w 7.

Wykres 10. Wysokos¢ wydatkow wojewodztw w Dziale 926 na 1km? w 2016 roku.

Wydatki majatkowe m bardzo wysokie

= wysokie wydatki
Wydatki biezace = przecietne wydatki
m niskie wydatki

taczne wydatki ® bardzo niskie

T T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Aby lepiej zaprezentowac analize danych dotyczaca srednich tacznych wydatkow wojewodztw przy-
padajacych na 1km? przygotowano ponizsza mape.

Rysunek 2. tgczne wydatki poszczegdlnych wojewodztw w Dziale 926, przypadajqce na 1km? w 2016 roku.

Wydatki w przeliczeniu na 1 km2
Wojewddztwa

[ 0,00 zt - 189,40 zt

[ 189,41 z- 306,39 zt

[ 306,40 zt - 475,05 zt

B 475,06 zt - 606,45 zt

B 606,46 zt - 1025,65 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wspotpraca z MSiT w zakresie pozyskiwania zrédet finansowania na lokalne po-
trzeby aktywnosci fizycznej mieszkancow

. . " . Tabela 6.
Wojewodztwa przy realizacji projek- mea

tow z zakresu kultury fizycznej

Z jakich zZrédet finansowania korzysta wojewodztwo

przy realizacji projektow z zakresu kultury fizycznej (z wytqcze-
niem infrastruktury)? (N=15)

(z wytaczeniem infrastruktury) ko- L Ze Odsetek
rZ,ystaJa przede wszystkim z'e sroc,]-, Budzet wojewddztwa (Srodki wtasne) 100,0%
kow wtasnych (100,0%). WiekszosC
korzysta takze z dofinansowan Dofinansowanie z Ministerstwa Sportu i Turystyki 100,0%
z Ministerstwa Sportu i Turystyki | Dofinansowania z Funduszy Europejskich 53,3%
(93,3%), a niemalze potowa z fundu- | Dofinansowanie z innych jst (wspotpraca z inny- 13.3%
szy europejskich (46,7%), w tym | mijst) ’
m.in. z Europejskiego Funduszu Realizacja w ramach partnerstwa publiczno- 13.3%

. . prywatnego =%
Rozwoju Regionalnego.

Sponsorzy 13,3%

Kwoty, na jakie wojewddztwa pozyskiwaty do-
finansowania z Ministerstwa Sportu i Turystyki,
miescity sie czesto w przedziatach od 100 tys.
do 500 tys. zt (20,0%), od 500 tys. do 1 mln zt

Zrédto: badanie CAWI

Tabela 7. Na jakq kwote/kwoty pozyskano dofinaso-
wanie z MSiT? (mozliwos¢ wskazania kilku odpowie-
dzi)

Wyszczegolnienie Odsetek

(20,0%) oraz powyzej 1 mln zt (20,0%). <100 tys. 13,3%
Ze wzgledu na zbyt niski budzet wtasny, wspar- | 0d 100 tys. do 500 tys. 20,0%
cia finansowego wymagaja przede wszystkim 0d 500 tys. do 1 mln 20,0%
zadania w zakresie renowacji obiektow,

a znacznie rzadziej takze w zakresie dotacji | > 1min 20,0%
klubow sportowych, realizacji basenéw otwar- | Nie wiem/odmowa 53,3%

tych lub ptywalni. Co wiecej, nie we wszystkich Zrédfo: badanie CAWI

miejscowosciach udato sie zrealizowacé baseny
kryte, sitownie plenerowe oraz skateparki.
Z kolei wysokie koszty budowy i utrzymania
uniemozliwity realizacje m.in. obiektow lekko-
atletycznych.

Aby informowac mieszkancow o ofercie sportowo-rekreacyjnej wojewddztwa czesto wykorzystuja
Internet - oficjalng strone wojewodztwa (73,3%), lokalne media - telewizja (73,3%), radio (73,3%)
i prasa (73,3%). Takie informacje najrzadziej zamieszcza sie na portalach spotecznosciowych (6,7%).

Wykres 11. Prosze wskaza¢, w jaki sposob wojewddztwo informuje mieszkaricow o ofercie sportowo-
rekreacyjnej (m.in. wydarzeniach sportowych, zajeciach sportowych, budowie nowych obiektdw infrastruktury
sportowej) (N=15)

0,0%

T 73,3%
T 73,3%
I 73,3%
I 73,3%
—— 40,0%
I 33,3%

e 33,3%

. 6,7%

20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Lokalna telewizja

Lokalne radio

Lokalna prasa

Internet - oficjalna strona wojewodztwa
Tablice informacyjne

Ulotki

Broszura

Portal spotecznosciowy

Zrédto: badanie CAWI

<
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Powiaty
Charakterystyka proby badawczej

W badaniu wzieto udziat 104 przedstawicieli starostw powiatowych. Prawie 80% stanowity powiaty
ziemskie (78,8%), natomiast pozostate 22,2% - powiaty grodzkie.

Formy realizacji zadan

Najwiecej badanych powiatow, tj. 85,6%, prowadzi ewidencje uczniowskich klubow sportowych
i stowarzyszen kultury fizycznej. Co trzecie (67,3%) starostwo powiatowe realizuje nadzor i kontro-
le nad dziatalnoscia stowarzyszen kultury fizycznej oraz zwigzkow sportowych, majacych siedzibe
na terenie powiatu. Nieco mniej (64,4%) respondentdw organizuje dziatalnos¢ w dziedzinie rekreacji
ruchowej oraz tworzy odpowiednie warunki materialno-techniczne dla jej rozwoju. Powyzej potowy
(54,8%) starostw powiatowych wspotorganizuje imprezy sportowe o charakterze ponadgminnym,
a mniej niz co drugie (46,2%) prowadzi dziatalnos¢ instruktazowo-metodyczna dla pracownikow
kultury.*

Tabela 8. Prosze wskazac, jakie zadania powiat realizuje z zakresu kultury fizycznej? (N=104)
Wyszczegolnienie Odsetek ‘

Prowadzenie ewidencji uczniowskich klubow sportowych i stowarzyszen kultury fizycznej 85,6%
Nadzor i kontrola nad dziatalnoscia stowarzyszen kultury fizycznej oraz zwiazkow sporto- 67 3%
wych, majacych siedzibe na terenie powiatu =
Organizowanie dziatalnosci w dziedzinie rekreacji ruchowej oraz tworzenie odpowiednich 64.4%
warunkow materialno-technicznych dla jej rozwoju e
Wspotorganizowanie imprez sportowych o charakterze ponadgminnym 54,8%
Prowadzenie dziatalnosci instruktazowo-metodycznej dla pracownikow kultury 46,2%
Inne 1,9%

Zrédfo: badanie CAWI

Starostwa najczesciej we wtasnym zakresie prowadza dziatalnosc¢ instruktazowo-metodyczng dla
pracownikow kultury fizycznej. Natomiast najczesciej innym podmiotom zlecaja wspoétorganizacje
imprez sportowych o charakterze ponadgminnym oraz organizowanie dziatan w dziedzinie rekreacji
ruchowej oraz tworzenie odpowiednich warunkdéw materialno-technicznych dla jej rozwoju. W tych
przypadkach udziat w realizacji zadan biorg gminy, kluby sportowe oraz stowarzyszenia.

Tabela 9. Prosze wskazac, kto realizuje zadania z zakresu kultury fizycznej w powiecie.
N - liczba We wtasnym Zlecamy innym

Wyszczegdlnienie

wskazan zakresie podmiotom

Prowadzenie ('awidencji yczniowskich klubow sportowych 89 97,8% 15,7%
i stowarzyszen kultury fizycznej

Nadzor i kontrola nad dziatalnoscia stowarzyszen kultury
fizycznej oraz zwiazkow sportowych, majacych siedzibe na 70 92,9% 17,1%
terenie powiatu

Organizowanie dziatalnosci w dziedzinie rekreacji ruchowej
oraz tworzenie odpowiednich warunkéw materialno- 67 92,5% 28,4%
technicznych dla jej rozwoju

4 Lista zadan opracowana zostata w oparciu o Ustawe z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Ustawe z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, dokumenty strategiczne i programowe, a takze opracowania in-
nych autoréw (m.in. M. Klisinski, M. Szwaja: Funkcje samorzqdu terytorialnego w sferze kultury fizycznej
(1999-2010), ,,Prace Naukowe Akademii im. J. Dtugosza w Czestochowie” 2011, z. X)
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N - liczba We wtasnym Zlecamy innym

Wyszczegolnienie p : /
y g wskazan zakresie podmiotom

Wspétorganizowanie imprez sportowych o charakterze ponad-

- 57 87,7% 33,3%
gminnym

Prowadzenie dziatalnosci instruktazowo-metodycznej dla

pracownikéw kultury 48 97,9% 22,9%

Zrédto: badanie CAWI

Posiadanie i wdrazanie dokumentow strategicznych, powotywanie i dziatalnos¢
rad sportu

7,7% badanych starostw powiatowych ma przygotowana strategie rozwoju sportu w powiecie. Nato-
miast trzy czwarte (73,1%) posiada aktualng strategie rozwoju powiatu. Dokumenty te najczesciej
obowiazuja do roku 2020, zgodnie z horyzontem czasowym funduszy unijnych (2014-2020).

Wykres 12. Czy w powiecie sq uchwalone nastepujqgce dokumenty strategiczne? (N=104)

Aktualna strategia rozwoju powiatu Strategia rozwoju sportu w powiecie

= Tak = Tak

Zrédto: badanie CAWI

Siedem na osiem (87,5%) powiatow w swojej strategii rozwoju sportu wyznaczyto cele odnoszace sie
do kultury fizycznej. Niemal wszystkie (96,1%) badane powiaty realizuja cele zawarte w aktualnej
strategii rozwoju powiatu. Z kolei siedem na osiem (87,5%) realizuje cele wyznaczone w ramach
swojej strategii rozwoju sportu.

Co czwarty (24,7%) powiat przyznaje, ze zrealizowat juz od 81 do 100% celoéw z aktualnej strategii
rozwoju powiatu. Z kolei kazdy respondent twierdzi, ze cele strategii rozwoju sportu w powiecie
zostaty zrealizowane w stopniu od 81 do 100%.

Wykres 13. Czy cele zawarte w dokumentach strategicznych w obszarze sportu sq przez powiat realizowane?

3,9%
= Tak =Nie 0% 20% 40% 60% 80%  100%

Zrédto: badanie CAWI

16




P N
Ministerstwo

Sportu i Turystyki

P
S

AVA

Wykres 14. Prosze okresli¢ procent zrealizowanych dokumentow strategicznych

Aktualna strategia rozwoju powiatu Strategia rozwoju sportu w powiecie

yJ/0

= 0-20%

24,7% 21-40%

27,4%

" 41-60%

= 61-80%

81-100% 100%

N=73
Zrédto: badanie CAWI
Mniej niz dwie trzecie starostw powiatowych prowadzi monitoring dokumentow strategicznych

w obszarze sportu. Natomiast niemal wszystkie (97,4%) wdrazaja takie procedury w przypadku aktu-
alnych strategii rozwoju powiatu.

Starostwa powiatowe prowadzace monitoring strategii rozwoju sportu w powiecie realizuja go nie
czesciej niz co dwa lata. Natomiast monitoring strategii rozwoju powiatu nastepuje najczesciej
(43,2% wskazan) co roku.

Wykres 15. Czy prowadzony jest monitoring dokumentow strategicznych w obszarze sportu?

2,6%
= Tak =Nie 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: badanie CAWI
Wykres 16. Jak czesto prowadzony jest monitoring dokumentéw strategicznych w obszarze sportu?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Aktualna strategia rozwoju powiatu

m czesciej niz co roku coroku mcodwalata Mrzadziej niz co dwa lata

Zrédto: badanie CAWI

Tylko w 7,7% z badanych starostw powiatowych powotywana jest rada sportu. Rady te powotywane
byty w latach 2011, 2013, 2014, 2015 i 2016.

Do obowiazkéw trzech na czterech rad sportu w badanych powiatach nalezy opiniowanie budzetu
w czesci dotyczacej kultury fizycznej. Z kolei 62,5% rad sportu opiniuje strategie w zakresie sportu,
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a potowa tworzy plany rozwoju bazy sportowej. 37,5% rad sportu tworzy projekt uchwaty dotycza-
cego warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu w powiecie.

Wykres 17. Czy w powiecie powotana Tabela 10. Prosze wskazac zadania, jakie realizuje w powiecie rada
jest rada sportu? (N=104) sportu (N=8)

Wyszczegolnienie Odsetek

" Tak Opiniowanie budzetu w czesci dotyczacej kultury 75 0%
= Nie fizycznej e
Opiniowanie strategii w zakresie sportu 62,5%
~ Tworzenie planéw rozwoju bazy sportowej 50,0%
L ) Tworzenie projektu uchwaty dotyczacego warunkow,
Zrodio: badanie CAWI |\ tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi 37,5%
sportu w powiecie

Zrédto: badanie CAWI

Zakres rzeczowy, finansowy, organizacyjny podejmowanych i planowanych
dziatan

Najpowszechniejsze obiekty infrastruktury sportowej, ktore byty sfinansowane lub wspotfinansowa-
ne ze srodkow wtasnych powiatow, to przyszkolne boiska do pitki noznej/siatkowki/koszykowki
(97,1% wskazan), przyszkolne hale/sale sportowe (95,2%), sitownie (93,3%), boiska pitkarskie i boiska
plenerowe/osiedlowe (po 85,6%). Obecnie, powiaty najczesciej finansuja powstawanie boisk plene-
rowych/osiedlowych, sitowni plenerowej lub scianki wspinaczkowej (po 5,8% wskazan). Do dwoch
lat samorzady planuja przewaznie zrealizowac kregielnie, lodowisko i tory rowerowe (po 4,8% wska-
zan), a do pieciu - tory rowerowe (10,6%) i korty do squasha/ricocheta (8,7%). Ankietowane staro-
stwa powiatowe najczesciej nie planuja budowac obiektow typu street workout/kalistenika/parkour
(75,0%) czy kortow do squasha/ricocheta (64,4%). Obiekty, ktore powiaty sfinansowaty z wtasnych
srodkow, to przede wszystkim przyszkolne boiska do pitki noznej/siatkowki/koszykowki (67,6%)
i stoty pingpongowe (61,3%).

Tabela 11. Czy na terenie powiatu znajdujq sie/planowane sq do realizacji ponizsze obiekty infrastruktury

sportowej (dotyczy tylko obiektéw sfinansowanych lub wspdfinansowanych ze srodkéw wtasnych powiatu)? Czy
powiat sfinansowat obiekt ze srodkow wtasnych? (N=104)

Wyszczegdlnienie

Istnieje
W realizacji

Planujemy zrea-
lizowa¢ do 2 lat
Planujemy zrea-
lizowa¢ do 5 lat
Nie planujemy

Obiekty sfinan-
sowane ze $rod-

kow wtasnych

;;thj\';i:?ekggz‘;ﬁ do pitkd noznej/ 97,1%  1,0%  0,0%  00%  1,9% 67,6%
Przyszkolna hala / sala sportowa 95,2% 1,0% 1,0% 0,0% 2,8% 59,4%
Sitownia 93,3% 0,0% 1,0% 0,0% 5,7% 42,9%
Kompleks boisk, wybudowanych w ra-

;n0a1c2r:’programu ,»Moje Boisko - Orlik 71,2% 1,8% 0,0% 1,0% 26,0% 28,6%
Boisko pitkarskie 85,6% 4,8% 0,0% 0,0% 9,6% 39,4%
Boisko plenerowe / osiedlowe 85,6% 5,8% 0,0% 0,0% 8,7% 54,7%
Sitownia plenerowa 84,6% 5,8% 1,0% 0,0% 8,7% 42,1%
Sala fitness 69,2% 4,8% 1,0% 1,0% 24,0% 45,6%
Hala sportowa 76,9% 4,8% 1,9% 1,0% 15,4% 36,4%
Basen kryty (catoroczny) 61,5% 1,0% 1,9% 2,9% 32,7% 45,7%
Przyszkolne urzadzenia lekkoatletyczne 63,5% 4,8% 1,0% 1,9% 28,8% 40,5%
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Stot pingpongowy 70,2% 3,8% 1,0% 1,9% 23,1% 61,3%
Korty tenisowe 61,5% 2,9% 2,9% 0,0% 32,7% 51,4%
Obiekt lekkoatletyczny 50,0% 3,8% 1,9% 2,9% 41,3% 31,1%
Skatepark 43,3% 4,8% 2,9% 2,9% 46,2% 46,4%
Kregielnia 37,5% 3,8% 4,8% 4,8% 49,0% 56,6%
Lodowisko 55,8% 1,0% 4,8% 1,0% 37,5% 52,3%
Tory rowerowe 40,4% 2,9% 4,8% 10,6% 41,3% 55,7%
Basen otwarty 43,3% 4,8% 1,9% 3,8% 46,2% 37,5%
Scianka wspinaczkowa 36,5% 5,8% 1,9% 5,8% 50,0% 46,2%
Korty do squasha / ricocheta 24,0% 1,9% 1,0% 8,7% 64,4% 43,2%
Street workout / kalistenika / parkour 18,3% 2,9% 1,0% 2,9% 75,0% 19,2%

Zrédto: badanie CAWI

Realizujac projekty zwiazane z infrastruktura  ropeiq 12. 7 jakich zrédet finansowania powiat korzy-
sportowa badane starostwa powiatowe naj- sta przy realizacji projektéow zwigzanych z infrastruk-

czesciej (93,3%) korzystaja z wtasnych $rod- _turgsportowa? (N=104)
kow. Niemal dwie trzecie starostw (63,5%) | abirded-Cllninil Odsetek ‘

otrzymuje dofinansowanie z Ministerstwa |pydset powiatu (érodki wtasne) 93,3%
Sportu i Turys,tk],’ aco trzec,]e, (32’7_%) Z fun- Dofinansowanie z Ministerstwa Sportu i
duszy europejskich (przewaznie regionalnych | yrystki 63,5%

programow operacyjnych). Forma finansowa-

. R . R Dofinansowania z funduszy europejskich 32,7%
nia sportowych inwestycji w postaci partner-

Realizacja w ramach partnerstwa pu-

stwa publiczno-prywatnego stosowana jest bliczno-prywatnego 18,3%
przez 18,3% ankietowanych, natomiast 17,3% : — - -
powiatow korzysta z dofinansowania z innych E?:]:l;rg??ga)me z innych jst (wspotpraca 17,3%
jednostek samorzadu terytorialnego. Naj-

Sponsorzy 13,5%

mniej powszechnym zrodtem finansowania sa
sponsorzy (13,5%).

Zrédfo: badanie CAWI

Sposrod powiatow, ktore wskazaty kwoty jakie przeznaczyty w 2017 roku na poszczegolne kategorie
wydatkow na sport i aktywnos¢ fizyczna, ponad potowa (57,1%) wydata od 100 do 300 tysiecy zto-
tych na biezace koszty utrzymania obiektow. Wydatki na oferte dla mieszkancow wynosity najcze-
sciej (85,7% respondentow) nie wiecej niz sto tysiecy ztotych. Wszyscy respondenci, ktorzy okreslili
roczne wydatki powiatu na finansowanie klubow sportowych i pozalekcyjne zajecia sportowe dla
dzieci i mtodziezy, przeznaczyli na te cele do stu tysiecy ztotych. Ogotem wydatki powiatow na
sport i aktywnosc fizyczna w 2017 roku najczesciej (50,0% wskazan) wyniosty maksymalnie sto tysie-
cy ztotych, 37,5% starostw wydato w tym celu od 100 do 300 tysiecy ztotych, a co dsmy powiat prze-
znaczyt na to wiecej niz 300 tysiecy ztotych.

Tabela 13. Prosze okresli¢ strukture wydatkow na sport i aktywnosc fizyczng, jakq powiat wydat w 2017 roku.
ponizej 100-300 powyzej liczba

Wyszczegolnienie

100 tys. zt tys. zt 300 tys. zt wskazan - N
Biezace koszty utrzymania obiektow 14,3% 57,1% 28,6% 7

Wydatki na oferte dla mieszkancow (impre-

zy sportowe, zawody) 85,7% 14,3% 0,0% 7

Wydatki na finansowanie klubow sportowych 100,0% 0,0% 0,0% 2
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S ponizej 100-300 powyzej liczba
RN B G 100 tys. zt tys. zt 300 tys. zt wskazan - N
Pozale_kgyme zajecia sportowe dla dzieci i 100,0% 0,0% 0,0% 2
mtodziezy
Wydatki ogotem 50,0% 37,5% 12,5% 8

Zrédfo: badanie CAWI
Wydatki powiatéw na kulture fizycznag

Kolejny wykres prezentuje strukture wydatkow w Dziale 926. Zauwazalny jest zdecydowany spadek
wydatkow majatkowych siegajacy 70% (2011 r. - 87mln zt; 2016 r. - 26,8 mln zt). W zwiazku z tym,
pomimo zwiekszenia sie kosztow w innych kategoriach, taczne wydatki powiatow w 2016 roku zma-
laty wzgledem 2011 roku o 40% (2011 r. - 122,2 mln zt; 2016 r. - 72,8 mln zt). Powiaty nieustannie
od 2011 roku zwiekszaty naktady ponoszone w obszarze wydatkow biezacych na wynagrodzenia, az
w 2016 roku wyniosty o 50% wyzsza wartos¢ niz 6 lat wczesniej (2011 r. - 7,2 mln zt; 2016 r. - 10,7
mln zt). Dotacje w tym czasie osiagnety prawie 40% wzrost (2011 r. - 10,3 mln zt; 2016 r. - 14,3 mln
zt). Wydatki biezace stanowity 130% wartosci z 2011 roku (2011 r. - 35,1 mln zt; 2016 r. - 46 mln zt),
natomiast taczne wydatki biezace jednostek budzetowych wzrosty o 27% (2011 r. - 23,5 mln zt; 2016
r. - 27,9 mln zt). Wartos¢ wydatkéw biezacych na zakup materiatow i ustug co roku wahata sie
w okolicach 15 mln zt, jedynie w 2014 roku wyniosta 16,5 mln zt.

Wykres 18. Struktura wydatkow powiatéw w Dziale 926 w latach 2011-2016.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Wydatki powiatow w zakresie kultury fizycznej w 2016 roku wyniosty 72,85 mln zt. Przecietnie kazdy
z powiatow wydat 71 tys. zt. Natomiast najblizej tej wartosci byty 52 powiaty, 130 wydato wiecej,
a 110 z nich przeznaczyto na ten cel duzo wiecej. Wyrozniajacym sie na tle innych byt powiat cztu-
chowski (woj. pomorskie), ktory wykazat rozchéd w wysokosci 5,75 mln zt. Niskie wydatki odnoto-
wano w 132 powiatach, z czego 83 miaty bardzo niewielkie koszty.
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Odptyw srodkow pienieznych na poziomie 26,84 mln zt odnotowaty powiaty w sekcji wydatkow ma-
jatkowych. Srednio na powiat przypadato 85,5 tys. zt. 260 z 314 powiatéow nie wykazato zadnych
wydatkow w tym obszarze, a 17 poniosto bardzo niewielkie naktady w przeciwienstwie do 31 powia-
tow, w ktorych wydano duzo wiecej anizeli srednia. Najwyzsza kwota (5,7 mln zt) odznaczat sie
powiat cztuchowski (woj. pomorskie) - sa to zarazem jedyne poniesione wydatki w Dziale 926 przez
ten powiat.

Wydatki biezace stanowity najwiekszy udziat posrod tacznych wydatkow (63%) i wynosity 46 mln zt,
natomiast mediana w tym czasie wynosita 61,8 tys. zt i 58 powiatow oscylowato wokoét tej granicy.
Powyzej wartosci srodkowej znalazty sie 132 powiaty, a 112 z nich wykazato znacznie wyzsze kosz-
ty. Liderem w rankingu zostat powiat betchatowski (woj. opolskie), ktory wydal tacznie 2,54 mld zt.
Niskie wydatki wykazato 46 powiatow, a bardzo niskie - 78.

Co siodma ztotowka byta przeznaczana na wydatki biezace na wynagrodzenia (10,75 mln zt).
13 powiatow wahato sie w granicach przecietnej wartosci tj. 1,2 tys. zt, przy sredniej wynoszacej
34,2 tys. zt. 5 powiatow miato wyzsze wydatki, natomiast 144 - znacznie wyzsze rozchody, przy
czym najwyzsze odnotowano w powiecie betchatowskim (woj. Slaskie) - 1,2 mln zt. 139 powiatow
nie przeznaczyto nawet ztotowki w tym obszarze, a 11 wykazato bardzo niskie wydatki.

Wydatki biezace na zakup materiatow i ustug kosztowaty wszystkie powiaty w 2016 roku ponad
15 mln zt, a 39 powiatow w ogole nie dotozyto sie do tej sumy. Rownoczesnie wartos¢ srodkowa
wyniosta 14 tys. zt. W poblizu tej wartosci znalazty sie 43 powiaty. Wyzsze wydatki poniosto 18 po-
wiatow, a znacznie wysokie - 119. Najwyzsza osiggnieta wartos¢ wynosita 1,1 mln, a osiggnat ja
powiat goleniowski (woj. zachodniopomorskie). Sposrod wszystkich powiatow 29 wykazato niskie
koszty finansowe, a 104 niewielkie.

Co piata ztotowka przeznaczana byta na dotacje (14,3 mln zt), srednio 45 tys. zt na powiat, a prze-
cietnie 24,8 tys. zt - w poblizu tej wartosci znalazto sie 37 powiatow. W 2016 roku byto 137 powia-
tow z wiekszymi wydatkami, a powiat rycki (woj. lubelskie) osiggnat wartos¢ réwna 930 tys. zt. Po-
wiatow wydajacych ponizej wartosci przecietnej odnotowano 140, z czego 122 poniosto bardzo ni-
skie koszty.

Wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity znaczny odsetek wszystkich wydatkow - ponad
41% (30 mln zt). 37 powiatow wydato przecietnie 27,2 tys. zt, natomiast 137 wydato powyzej tej
wartosci. 2,4 mln zt w zakresie jednostek budzetowych wydat powiat goleniowski (woj. zachodnio-
pomorskie). Jednoczesnie byta to najwyzsza wartos¢. 18 powiatdow poniosto niskie koszty, 29 - zero-
we, a 93 - bardzo niskie wydatki.

Wykres 19. Struktura wydatkow powiatéw w Dziale 926 w 2016 roku.

taczne wydatki biezace jednostek budzetowych
Dotacje
Wydatki biezace na zakup materiatow i ustug
Wydatki biezace na wynagrodzenia |
Laczne wydatki biezace [
taczne wydatki majatkowe*

taczne wydatki

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m bardzo wysokie = wysokie wydatki Srednie wydatki H niskie wydatki ® bardzo niskie

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych
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Najwiecej powiatow zlokalizowanych jest na terenie wojewodztwa mazowieckiego (37), wielkopol-
skiego (31) oraz dolnoslaskiego (26), natomiast wojewodztwo lubuskie oraz opolskie podzielone jest
kolejno na 12 i 11 powiatow. Analiza danych wykazata, ze srednio najwiecej wydaty powiaty poto-
zone na obszarze wojewodztwa pomorskiego (567 tys. zt) oraz zachodniopomorskiego (566,9 tys. zt),
z kolei najoszczedniejsze byty powiaty z regionu sSwietokrzyskiego (66,5 tys. zt), a takze Warmii
i Mazur (43 tys. zt).

W 2016 roku wydatki biezace w zakresie kultury fizycznej najwyzsza sredniag wartos¢ odnotowaty
w powiatach zlokalizowanych na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego (371,2 tys. zt). Row-
nie duzo wydaty powiaty z obszaru podlegtego wojewodzie tédzkiemu (273,1 tys. zt). Wojewddztwo
warminsko-mazurskie, pomimo duzego naktadu powiatow w wydatki biezace, zajeto przedostatnig
pozycje (40,1 tys. zt), za$ na ostatnim miejscu pod wzgledem srednich wydatkow biezacych znalazty
sie powiaty swietokrzyskie (35,1 tys. zt).>

W przeliczeniu na 1 powiat, najhojniejsze w swych wydatkach majatkowych byty powiaty pomorskie
(421,8 tys. zt) oraz zachodniopomorskie (195,7 tys. zt), natomiast ostatnie miejsca nalezaty do po-
wiatow z wojewodztwa opolskiego (982 zt) oraz warminsko-mazurskiego, ktore z kolei nie przezna-
czyty zadnych srodkow finansowych na inwestycje w Dziale 926.

Wydatki w zakresie kultury fizycznej srednio w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 3,15 zt, na-
tomiast w 67 powiatach przecietne wydatki oscylowaty wokot 0,91 zt. Wiecej srodkow wydano w 129
powiatach, z czego w 110 przeznaczono powyzej 50% przecietnej wartosci. Liderem byt powiat cztu-
chowski (woj. zachodniopomorskie) z rozchodami wynoszacymi 101,29 zt na 1 mieszkanca, druga
pozycje zajat powiat sokotowski (woj. mazowieckie) z wydatkami rownymi - 57,37 zt za$ trzecig -
powiat goleniowski (woj. zachodniopomorskie) - 32,85 zt. Mniej srodkow wydaty 43 powiaty, a zna-
czaco mniej - 75. W powiecie lipskim (woj. mazowieckie) wydatki na 1 osobe wyniosty 0,06 zt,
w powiecie gorowskim (woj. dolnoslaskie) - 0,04 zt, a zaledwie 0,01 zt w powiecie gorlickim (woj.
matopolskie).

Wydatki majatkowe w 260 powiatach wyniosty rowne 0 zt, jednoczesnie srednia wydatkow przypa-
dajaca na 1 mieszkanca wynosita 1,23 zt. Najbardziej wybijajacym sie powiatem byt powiat cztu-
chowski (woj. zachodniopomorskie) z rozchodami wynoszacymi 100,74 zt na 1 osobe. Rownie duzo
na Kulture fizyczna przeznaczyt powiat sokotowski (woj. mazowieckie) - 57,37 zt. W sumie powyzej
sredniej byty 33 powiaty.

W kategorii wydatkow biezacych srednio na 1 mieszkanca przypadato 1,92 zt, natomiast mediana
wyniosta 0,81 zt. 69 powiatow znajdowato sie blisko wartosci srodkowej, duze wydatki poniosty
24 powiaty, a stosunkowo najwieksze wydatki zanotowato 105 powiatéw, przy czym w powiecie
radziejowskim (woj. kujawsko-pomorskie) az 34,76 zt na 1 mieszkanca. Rownie duze rozchody odno-
towano w powiecie monieckim (woj. podlaskie) - 33,54 zt oraz w powiecie goleniowskim (woj. za-
chodniopomorskie) - 29,16 zt. Relatywnie niskie koszty uksztattowaty sie w 48 powiatach,
a w 68 byty znaczaco niskie.

Srednie wydatki biezace na wynagrodzenia w 2016 roku przypadajace na 1 mieszkanca wynosity 0,47
zt, natomiast po przeliczeniu wartosc¢ srodkowa to zaledwie 0,01 zt. W tym obszarze zerowe koszty
wykazato 139 powiatow. 154 powiaty wydaty wiecej niz wynosita mediana. Najbardziej hojnym oka-
zat sie powiat moniecki (woj. podlaskie) - w przeliczeniu 1 mieszkanca przeznaczyt 14,39 zt. Tuz za
nim znalazt sie powiat goleniowski (woj. zachodniopomorskie; 12,09 zt) oraz powiat sierpecki (woj.
mazowiecki), wydajac 11,07 zt na 1 osobe.

Analiza danych wykazata, ze wydatki biezace na zakup materiatow i ustug przypadaty srednio na
1 mieszkanca w wysokosci 0,67 zt, jednoczesnie mediana wynosita 0,2 zt. Wydatki w 34 powiatach
niewiele odchylaty sie od przecietnych rozchodéw, a w 39 powiatach wyniosty rowne 0 zt. Wiecej

5 Ze wzgledu na objeto$¢ danych tabele zaprezentowano w zataczniku nr 2.
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niz 25 gr wydato 141 powiatéw, a w 120 z nich rozchdd byt znacznie wiekszy. Najbardziej od normy
odbiegat powiat radziejowski (woj. kujawsko-pomorskie; 21,17 zt na 1 osobe). Rownie duze wydatki
poniosty: powiat moniecki (woj. podlaskie) - 15,35 zt, a takze powiat goleniowski (woj. zachodnio-
pomorskie) - 13,44 zt. Relatywnie niskie wydatki poniesiono w 29 powiatach, a najnizsze odnotowa-
now 110.

Dotacje w Dziale 926 - Kultura fizyczna srednio na 1 mieszkanca wynosity 0,54 zt, natomiast srodko-
wa wartos¢ w 2016 roku to 0,34 zt. 74 powiaty nie udzielity pomocy finansowej w ramach dotacji,
natomiast 39 powiatow byto blisko wartosci srodkowej. Duzo wiecej anizeli mediana odnotowano
w 131 powiatach, a najwieksze wartosci wystepowaty w 110 powiatach. Az 16,31 zt (czyli o 4748%
wiecej anizeli mediana) wydat powiat rycki (woj. lubelskie). Powiaty lubinski (woj. dolnoslaskie)
i siedlecki (woj. mazowiecki) poniosty koszty rownie wysokie (4,11 zt i 3,98 zt na 1 mieszkanca).
Ponizej przecietnej wartosci znalazty sie 144 powiaty, z czego w 116 powiatach wydatki byty bardzo
niskie.

Wydatki biezace jednostek budzetowych to koszt przypadajacy na 1 mieszkanca w wysokosci 1,32
zt, przecietnie 0,34 zt. 29 powiatow ograniczyto wydatki ponoszone w tym obszarze do zera, nato-
miast 42 powiaty oscylowaty blisko wartosci mediany. Niewiele wiecej wydato 15 powiatow, zas
znacznie wiecej - 126. Najwieksze naktady poniosty: powiat radziejowski (kujawsko-pomorskie) -
34,21 zt oraz powiat moniecki (woj. podlaskie) - 33,47 zt. Znacznie oszczedniejsze w wydatkach -
ponoszac je w matym stopniu - byty 34 powiaty, a bardzo mate koszty odnotowato 97 powiatow.

Wykres 20. Wydatki powiatow w Dziale 926, przypadajqce na 1 mieszkarica w 2016 roku.

taczne wydatki biezace jednostek budzetowych
Dotacje

Wydatki biezace na zakup materiatow i ustug
Wydatki biezace na wynagrodzenia

taczne wydatki biezace

taczne wydatki majatkowe*

taczne wydatki
|

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m bardzo wysokie  ® wysokie wydatki srednie wydatki  mniskie wydatki m bardzo niskie

Zrédto: Bank Danych Lokalnych®

Aby lepiej zaprezentowac analize danych dotyczaca przecietnych tacznych wydatkow powiatow
przypadajacych na 1 mieszkanca przygotowano nastepujaca mape.

® W zestawieniu GUS nie uwzgledniono 66 miast na prawach powiatu.
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Rysunek 3. tgczne wydatki poszczegdlnych powiatéw w Dziale 926, przypadajqce na 1 mieszkarica w 2016 roku.

Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkarnca

Powiaty

[ Bardzo niskie (0.00 zt - 0.45 zt)
[ Niskie (0.46 zt - 0.68 z1)

[ Przecietne (0.69 zt - 1.14 zt)

[ Wysokie (1.15 zt - 1.37 z})

[ Bardzo wysokie (1.38 zt - 101.29 z)

Zrédto: Opracowanie wtasne”

Wielkos¢ wydatkow powiatow w przeliczeniu na 1 km? $wiadczy o wiekszej dostepnosci dobr. Tym
samym mieszkancy powiatu cztuchowskiego (woj. pomorskie) oraz powiatu polickiego (woj. zachod-
niopomorskie) nie mogli w tej kwestii narzekac¢, poniewaz wydatki te wyniosty nastepujaco: 3 652
zt/km? oraz 2 995 zt/km?. Przy czym mediana w 2016 roku wynosita 75,3 zt/km? a koszty 52 powia-
tow nie odbiegaty zbytnio od jej wartosci. 130 powiatow wydato powyzej przecietnej, a 110 wyka-
zato rozchod wiekszy niz 50% mediany. Ponizej srodkowej wartosci znalazty sie 132 powiaty, a 83
z nich wydato niewiele.

W 54 powiatach poswiecono srodki na wydatki majatkowe, a najwiecej na 1 km? przeznaczonych
byto ponownie w powiecie cztuchowskim (woj. pomorskie) - 3 631 zt/km? oraz powiecie sokotow-
skim (woj. mazowieckie) - 2 749 zt/km2. Najblizej wartosci 94,9 zt/km?2 byty 4 powiaty, wiecej na
ten cel poswiecity 33 powiaty, a bardzo mato lub nic - 277.

Wydatki biezace stanowia najwieksza czes¢ wydatkow w Dziale 926, tym samym najwiecej w odnie-
sieniu do powierzchni wydaty powiaty: policki (woj. zachodniopomorskie) - 2 622 zt/km? oraz bet-
chatowski (woj. todzkie) - 2 621 zt/km2. Przecietnie 71 powiatow wydato 70,8 zt/km2. Wieksze wy-
datki zadeklarowaty 23 powiaty, a 99 poniosto koszty bardzo wysokie. Z kolei 121 powiatow byto
oszczedniejszych, zajmujac pozycje ponizej srodka, a 80 z nich zanotowato najnizsze lokaty.

Wydatki na wynagrodzenia to niewielki koszt, przecietnie 1,54 zt/km?2, jednak 149 powiatow wydato
wiecej, a liderem byt powiat pszczynski (woj. Slaskie) - 1 289 zt/km?2, druga pozycje zajat powiat
betchatowski (woj. tddzkie) - z kosztami wynoszacymi 1 267 zt/km2. Niskie wydatki odnotowano
w 7 powiatach, a znacznie niskie lub rowne 0 - 147 powiatow.

Na kilometr kwadratowy przecietne wydatki biezace na zakup materiatow i ustug w powiatach wy-
nosity 16,7 zt/km2, 43 powiaty znalazty sie najblizej srodkowej wartosci, 14 uzyskato wyzsze koszty,
a najwyzsze - 124, z czego dominowat powiat radziejowski (woj. kujawsko-pomorskie) -

7 W zestawieniu GUS nie uwzgledniono 66 miast na prawach powiatu.
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1436 zt/km? i powiat bielski (woj. Slaskie) z wartoscia 1 406 zt/km2. Male wydatki porownujac
z mediang byty w 24 powiatach. Najmniej srodkow finansowych przeznaczyty 104 powiaty.

W najwyzszym stopniu, dotacje w zakresie wydatkow w Dziale 926 byty przyznawane w przeliczeniu
na 1 km? w powiecie ryckim (woj. lubelskie) - 1 512 zt/km?2, natomiast drugie miejsce zajat powiat
lubinski (woj. dolnoslaskie) wydajac 614 zt/km2. Z kolei mediana wynosita 23,7 zt/km2. Tyle mniej
wiecej wydato 46 powiatow, 12 poswiecito wieksze naktady finansowe, a 124 - znacznie wyzsze.
Mato natomiast wydaty 132 powiaty, zas 114 - niewiele.

Ostatnia badana kategoria w powiatach sa wydatki biezace jednostek budzetowych. W 2016 roku
przecietnie wynosity 29,4 zt/km2. 39 powiatdéw oscylowato w poblizu tej wartosci, 17 powiatow
poswiecito wieksze naktady, natomiast 120 osiggneto wartosci o ponad potowe wyzsze niz wynosita
mediana. Powiat policki (woj. zachodniopomorskie) wydat 2 575 zt/km? i byta to najwyzsza kwota
w tym obszarze. Niskie rozchody odnotowano w 38 powiatach, a rowno 100 powiatow zadeklarowa-
to najnizsze wydatki.

Wykres 21. Wysokos¢ wydatkow powiatéw w Dziale 926 na 1Tkm?2 w 2016 roku.

taczne wydatki biezace jednostek budzetowych
Dotacje

Wydatki biezace na zakup materiatow i ustug
Wydatki biezace na wynagrodzenia

taczne wydatki biezace

taczne wydatki majatkowe*

taczne wydatki
|

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m bardzo wysokie ® wysokie wydatki przecietne wydatki mniskie wydatki ® bardzo niskie

Zrédto: Bank Danych Lokalnych?

Aby lepiej zaprezentowac analize danych dotyczaca przecietnych tacznych wydatkow powiatow
przypadajacych na 1km? przygotowano nastepujaca mape.

8 W zestawieniu GUS nie uwzgledniono 66 miast na prawach powiatu.
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Rysunek 4. tqczne wydatki poszczegdlnych powiatéw w Dziale 926, przypadajqce na 1Tkm? w 2016 roku.

Powiaty

Wydatki w przeliczeniu na 1 km2

[] Bardzo niskie (0.00 zt - 38.20 zt)
[ Niskie (38.21 zt - 56.75 zI)

I Przecietne (56.76 zt - 95.09 z4)
I Wysokie (95.10 zt - 113.43 z1)

I Bardzo wysokie (113.44 zt - 3651.83 z1)

Zrédto: Bank Danych Lokalnych®

Wspotpraca z MSiT w zakresie pozyskiwania zrodet finansowania na lokalne po-
trzeby aktywnosci fizycznej mieszkancow

Tabela 14. Z jakich zZrédet finansowania korzysta powiat
przy realizacji projektow z zakresu kultury fizycznej

Realizujac projekty z zakresu kultury fizycz-
nej (z wytaczeniem infrastruktury), staro-
stwa powiatowe niemal zawsze (97,1%
wskazan) angazowaty wtasne srodki, a poto-
wa z nich (51,0%) korzystata z dofinansowa-
nia z Ministerstwa Sportu i Turystki. Fundu-
sze europejskie stanowity zrodto finansowa-
nia projektow w co czwartym (25,0%) po-
wiecie, natomiast co osmy (16,3%) wdrazat
partnerstwo publiczno-prywatne. Najmniej
powszechne zrodta finansowania dziatan
z zakresu kultury fizycznej to dofinansowa-
nie z innych jednostek samorzadu teryto-
rialnego (14,4%) oraz sponsorzy (13,5%).

(z wytaczeniem infrastruktury)? (N=104)

Wyszczegolnienie Odsetek
Budzet powiatu (srodki wtasne) 97,1%
Dofinansowanie z Ministerstwa Sportu i
; 51,0%

Turystki
Dofinansowania z funduszy europejskich 25,0%
Realizacja w ramach partnerstwa pu-

. 16,3%
bliczno-prywatnego
Dofinansowanie z innych jst (wspotpraca

X . 14,4%
Z innymi jst)
Sponsorzy 13,5%

Zrédfo: badanie CAWI

® W zestawieniu GUS nie uwzgledniono 66 miast na prawach powiatu.

26




Ministerstwo
Sportu i Turystyki

Ponad potowa (53,7%) ankietov,vanych St?' Tabela 15. Na jakg kwote/kwoty pozyskano dofinaso-
rostw powiatowych nie wie badz tez odmo- wanie z MSiT? (N=62)

wita udzielenia informacji, na jaka kwote
pozyskata dofinansowanie z Ministerstwa

. . . ) <100 tys. 13,0%
Sportu i Turystki, aby sfinansowac lokalne
potrzeby aktywnosci fizycznej mieszkancow. | Od 100 tys. do 1 min 27,8%
Co czwarty (27,8%) powiat otrzymat wspar- | 0d 1 mln do 5 mln 16,7%
cie w wysokosci od stu tysiecy do miliona | 5 min 379
ztotych, 16,7% - od jednego do pieciu milio- ’
Nie wiem/odmowa 53,7%

now ztotych, a 13,0% - ponizej stu tysiecy
ztotych. Najmniejszy odsetek badanych
przyznat, ze uzyskat wsparcie z MSiT w wy-
sokosci przekraczajacej pie¢ milionow zto-
tych.

Zrédfo: badanie CAWI

Starostwa powiatowe, ktore dotychczas nie korzystaty z dofinansowania z Ministerstwa Sportu i Tu-
rystki, najczesciej uzasadniaja to brakiem takiej potrzeby, gdyz inne srodki wystarczyty do realiza-
cji projektow (60,5% odpowiedzi). Ponadto ponad potowa (55,3%) uwaza, ze pozyskanie dofinanso-
wania z owego ministerstwa jest trudne.

Badani przedstawiciele starostw powiatowych wskazali zadania przez nich realizowane w obszarze
sportu, wymagajace wsparcia finansowego. Nalezy do nich budowa takich obiektow, jak: baseny,
boiska, hale sportowe, korty do squasha, kregielnie, tory rowerowe, obiekty lekkoatletyczne i si-
townie plenerowe. Ponadto, powiaty zgtosity potrzebe wsparcia finansowego w celu realizacji im-
prez i zajec sportowych, utrzymania istniejacych obiektow oraz ich modernizacji. Wszystkie wymie-
nione wyzej dziatania wymagaja zewnetrznej pomocy finansowej z powodu braku wystarczajacych
funduszy czy wysokich kosztow realizacji tych dziatan.

Dominujacym sposobem przekazywania mieszkancom informacji o ofercie sportowo-rekreacyjnej
w powiecie jest oficjalna strona internetowa powiatu (89,4% wskazan). Ponad potowa powiatow
korzysta takze z tablic informacyjnych (58,7%) i lokalnej prasy (54,8%). Informowanie w lokalnej
telewizji praktykuje 47,1% badanych, a w lokalnym radiu - dwoch na pieciu (40,4%). Ulotki z oferta
sportowo-rekreacyjng dystrybuowane sa w 38,5% ankietowanych powiatow. Najrzadziej stosowane
srodki przekazu to broszura (18,3%) oraz portale spotecznosciowe (10,6%).

Wykres 22. Prosze wskazac, w jaki sposob powiat informuje mieszkaricow o ofercie sportowo-rekreacyjnej
(m.in. wydarzeniach sportowych, zajeciach sportowych, budowie nowych obiektéw infrastruktury sportowej)
(N=104)

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Internet - oficjalna strona powiatu 89,4%
Tablice informacyjne 58,7%
Lokalna prasa 54,8%
Lokalna telewizja 47,1%
Lokalne radio 40,4%
Ulotki 38,5%
Broszura 18,3%
Portal spotecznosciowy 10,6%

Inne miejsce 1,9%
Zrédfo: badanie CAWI
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Gminy
Charakterystyka proby badawczej

W badaniu wzieto udziat 585 przedstawicieli gmin. 56,8% stanowity gminy wiejskie, natomiast gminy
miejsko-wiejskie oraz miejskie stanowity odpowiednio 22,4% i 20,9%. W ponizszej tabeli przedsta-
wiono szczegotowy rozktad proby badawczej ze wzgledu na poszczegolne kryteria.

Tabela 16. Charakterystyka proby.
Rodzaj gminy

Gmina wiejska 332  56,8% | Gmina miejska 122 20,9%
Gmina miejsko-wiejska 131 22,4%
Ludnos¢ w gminie
Do 5 tys. 137 23,4% | 0Od 100 do 150 tys. 11 1,9%
0d 5 do 20 tys. 343 58,6% | 0Od 150 do 250 tys. 5 0,9%
0Od 20 do 50 tys. 62 10,6% | Powyzej 250 tys. 2 0,3%
0d 50 do 100 tys. 25  4,3%
Wojewodztwo

woj. dolnoslaskie 39 6,7% | woj. podkarpackie 39 6,7%
woj. kujawsko-pomorskie 29 5,0% | woj. podlaskie 25  4,3%
woj. lubelskie 51 8,7% | woj. pomorskie 32 5,5%
woj. lubuskie 26 4,4% | woj. Slaskie 39 6,7%
woj. todzkie 52  8,9% | woj. Swietokrzyskie 29 5,0%
woj. matopolskie 44 7,5% | woj. warminsko-mazurskie 20  3,4%
woj. mazowieckie 60 10,3% | woj. wielkopolskie 45  7,7%
woj. opolskie 23 3,9% | woj. zachodniopomorskie 32 5,5%

Zrédto: badanie CAWI

Formy realizacji zadan

Zadania z zakresu kultury fizycznej realizowane przez gminy'® najczesciej przybieraja forme organi-
zowania zaje¢ sportowych i rekreacyjnych (np. aerobik, pitka nozna, szachy) oraz organizowania
wspotzawodnictwa sportowego (m.in. zawodow sportowych). Te zadania realizowane sg przez trzy
na cztery gminy i wynosza odpowiednio 75,4% i 73,2%. Nieco ponad potowa gmin organizuje imprezy
sportowo-rekreacyjne i turystyczne. Zdecydowanie rzadziej realizowane sa pozostate zadania z za-
kresu kultury fizycznej. Wykonywane zadania nie roznig sie za wzgledu na rodzaj gminy (gmina
wiejska, miejsko-wiejska, miejska).!

Tabela 17. Prosze wskazacd, jakie zadania gmina realizuje z zakresu kultury fizycznej? (N=585)

Wyszczegélnienie Odsetek
Organizowanie zajec sportowych i rekreacyjnych (np. aerobik, pitka nozna, szachy) 75,4%
Organizowanie wspotzawodnictwa sportowego (m.in. zawodow sportowych) 73,2%
Organizowanie imprez sportowo-rekreacyjnych i turystycznych 50,9%
Tworzenie i udostepnianie bazy sportowo-rekreacyjnej 23,6%

10 Lista zadan opracowana zostata w oparciu o Ustawe z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Ustawe z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie gminnym, dokumenty strategiczne i programowe, a takze opracowania innych
autorow (m.in. M. Klisinski, M. Szwaja: Funkcje samorzqdu terytorialnego w sferze kultury fizycznej (1999-
2010), ,,Prace Naukowe Akademii im. J. Dtugosza w Czestochowie” 2011, z. X)

" Niski odsetek wskazan przy poszczegolnych zadaniach moze wynika¢ z podziatu zadan pomiedzy rozne jed-
nostki publiczne
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Wyszczegolnienie Odsetek
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Rozwijanie ustug w zakresie rekreacji ruchowej 21,5%
Organizowanie powszechnej nauki ptywania 18,1%
Organizacja zaje¢ gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej 17,3%
Zapewnienie kadry instruktoréw do prowadzenia zajec rekreacyjnych 14,4%
Podejmowanie dziatan zwiazanych z aktywnoscia fizyczna osob niepetnosprawnych 11,6%
Prowadzenie wypozyczalni sprzetu sportowego i turystycznego 8,2%
Inne 0,7%

Zrédfo: badanie CAWI

Wtadze gminne najczesciej we wtasnym zakresie organizuja zajecia sportowe i rekreacyjne
(np. aerobik, pitka nozna, szachy) oraz powszechng nauke ptywania (zlecanie tych zadan innym
podmiotom nie przekracza 40%). Warto zaznaczy¢, iz gminy we wtasnym zakresie podejmujg dziata-
nia zwigzane z aktywnoscig fizyczna osob niepetnosprawnych, przy czym czesto s one wspierane
przez inne podmioty (zlecanie organizacjom pozarzadowym - 63,4%, zlecanie podmiotom
prywatnym - 45,5%). Zadaniem, ktore jst najczesciej zleca innym podmiotom, jest tworzenie i udo-
stepnianie bazy sportowo-rekreacyjnej (oprocz wspomnianych dziatan aktywizujacych osoby z nie-
petnosprawnosciami).

Tabela 18. Prosze wskazac, kto realizuje zadania z zakresu kultury fizycznej w gminie.

N - licz- | We wta- Zlecamy orga- Zlecamy Zlecamy
Wyszczegolnienie ba snym nizacjom poza- podmiotom innym

wskazan | zakresie rzadowym rywatnym podmiotom
Organizowanie zajec sportowych i rekrea- 441 85 7% 39 79 23.8% 2.0%
cyjnych (np. aerobik, pitka nozna, szachy) e R o0 e
Organizowanie wspotzawodnictwa sporto- 428 79 0% 50.9% 25.2% 339
wego (m.in. zawodow sportowych) e 70 e =%
Organizowanie imprez sportowo- 298 80.9% 51.0% 27.9% 2.3%
rekreacyjnych i turystycznych A ke 7% %
Tworzenie i udostepnianie bazy sportowo- 138 70.2% 63.1% 3459 3.6%
rekreacyjnej e e =0 %
Rozwijanie ustug w zakresie rekreacji 126 73.0% 50.0% 21.4% 0.8%
ruchowej e e e o0
Organizowanie powszechnej nauki ptywa-
nia 106 81,2% 34,1% 24,6% 1,4%
Organizacja zaje¢ gimnastyki korekcyjno- 101 83.3% 56.3% 45 8% 0 0%
kompensacyjnej =0 =% o0 e
Zapewnienie kadry instruktoréw do pro- 84 74 59 52 8% 40.6% 0.0%
wadzenia zaje¢ rekreacyjnych e 0% e e
Podejmowanie dziatan zwiazanych z ak-
tywnoscia fizyczng osob niepetnospraw- 68 84,2% 63,4% 45,5% 0,0%
nych
Prowadzenie wypozyczalni sprzetu spor- 48 72 1% 75 0% 33.8% 0.0%
towego i turystycznego e e 0% e
Inne 4 75,0% 25,0% 0,0% 0,0%

Zrédto: badanie CAWI
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Posiadanie i wdrazanie dokumentow strategicznych, powotywanie i dziatalnos¢
rad sportu

Prawie co czwarta badana gmina ma przygotowany program rewitalizacji (czesciej sa to gminy miej-
sko-wiejskie, miejskie), natomiast 35,4% posiada aktualng strategie rozwoju gminy. Dokumenty te
najczesciej obowiazuja do roku 2020, zgodnie z horyzontem czasowym funduszy unijnych (2014-
2020). Pojawiaja sie takze dokumenty z dtuzszym czasem obowigzywania np. do 2025 roku badz tez
do 2030 roku.

Wykres 23. Czy w gminie sq uchwalone nastepujqce dokumenty strategiczne? (N=585)

Aktualna strategia rozwoju gminy Gminny program rewitalizacji lub
lokalny program rewitalizacji

= Tak = Tak

Zrédto: badanie CAWI

Niemal 95% gmin w swojej aktualnej strategii rozwoju gminy wyznaczyto cele odnoszace sie do kul-
tury fizycznej. W przypadku gminnego programu rewitalizacji lub lokalnego programu rewitalizacji
tego typu cele wyznaczyto 67,9% ankietowanych jst.

Niemal wszystkie (95,0%) badane gminy realizuja cele zawarte w aktualnej strategii rozwoju gminy.
Mniejszy odsetek gmin realizuje cele zawarte w programach rewitalizacji.

Potowa (51,2%) jst przyznaje, ze zrealizowata juz co najmniej 61% celow z aktualnej strategii roz-
woju gminy (suma odpowiedzi 61-80% oraz 81-100%). Z kolei prawie 40% respondentow twierdzi, ze
cele gminnego programu rewitalizacji lub lokalnego programu rewitalizacji zostaty zrealizowane
w przynajmniej 61% (suma odpowiedzi 61-80% oraz 81-100%). Niewielki odsetek gmin deklaruje rea-
lizacje celow mniejsza niz 20%.

Wykres 24. Czy cele zawarte w dokumentach strategicznych w obszarze sportu sq przez gmine realizowane?

e aram rewitagzacii e,k SR N1
program rewitalizacji

uTak mNie 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédio: badanie CAWI
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Wykres 25. Prosze okresli¢ procent zrealizowanych dokumentow strategicznych.

Aktualna strategia rozwoju gminy Gminny program rewitalizacji lub
lokalny program rewitalizacji
2,5% ~6,7%

= 0-20%

16,4%

15,7%

20,9% 21-40%

" 41-60%
= 61-80%
81-100%

N=359 N=89

Zrédfo: badanie CAWI
Mniej niz dwie trzecie gmin prowadzi monitoring programéw rewitalizacji. Natomiast niemal
wszystkie (92,9%) wdrazaja takie procedury w przypadku aktualnych strategii rozwoju gminy.

Jst prowadzace monitoring gminnego programu rewitalizacji lub lokalnego programu rewitalizacji
realizuja go co dwa lata lub co roku. Jedynie 3,8% gmin realizuje monitoring czesciej niz co roku
Natomiast monitoring strategii rozwoju gminy nastepuje najczesciej (34,5% wskazan) co roku. Warto
podkresli¢, iz prawie 17% gmin stale monitoruje realizacje celéw, co z pewnoscig pozwala dostoso-
wywac realizowane dziatania do zmieniajacych sie uwarunkowan.

Wykres 26. Czy prowadzony jest monitoring dokumentdéw strategicznych w obszarze sportu?
Gminny program rewitalizacji lub lokalny _ N=137
program rewitalizacji -

uTak mNie 0% 20% 40% 60% 80%  100%

Zrédto: badanie CAWI
Wykres 27. Jak czesto prowadzony jest monitoring dokumentdéw strategicznych w obszarze sportu?

Gminny program rewitalizacji lub lokalny I _ _
program rewitalizacji 8% 32,9% N=81
Aktualna strategia rozwoju gminy - 34,5% _ N=351

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m czesciej niz co roku co roku m co dwa lata H rzadziej niz co dwa lata

Zrédto: badanie CAWI

Tylko w 6,5% z badanych gmin powotywana jest rada sportu. Warto zaznaczy¢, iz czesciej rady spor-
tu funkcjonuja w gminach miejsko-wiejskich (9,9%) oraz miejskich (14,8%) anizeli w gminach wiej-
skich (2,1%). Rady te powotywane byty najczesciej przed 2011 rokiem.

Prawie wszystkie rady sportu w gminach odpowiedzialne sa za opiniowanie strategii gminy w zakre-
sie sportu. Nieco rzadziej tworza one plany rozwoju bazy sportowej (81,6%). Pozostate zadania wy-
konywane sa przez okoto 65% rad sportu. Zaliczy¢ do nich nalezy: opiniowanie budzetu w czesci
dotyczacej kultury fizycznej, rekomendacje w zakresie potencjalnych beneficjentow srodkéw finan-
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sowych bedacych w dyspozycji gminy, tworzenie projektu uchwaty dotyczacego warunkow, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu w gminie.

Wykres 28. Czy w gminie powotana Tabela 19. Prosze wskaza¢ zadania, jakie realizuje w powiecie rada
jest rada sportu? (N=585) sportu (N=8)

Wyszczegélnienie Odsetek

= Tak
Opiniowanie strategii gminy w zakresie sportu 92,1%
" Nie Tworzenie planéw rozwoju bazy sportowej 81,6%
Opiniowanie budzetu w czesci dotyczacej kultury 68.4%
~ fizycznej e
Rekomendacji w zakresie potencjalnych beneficjen-
Zrodio: badanie CAw | tow srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji 65,8%
gminy
Tworzenie projektu uchwaty dotyczacego warunkow,
w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi 63,2%

sportu w gminie

Zrédto: badanie CAWI

Zakres rzeczowy, finansowy, organizacyjny podejmowanych i planowanych
dziatan

Prawie wszystkie gminy posiadaja na swoim terenie lub sa w trakcie realizacji przyszkolnych boisk
do pitki noznej/siatkowki/koszykowki. Innymi czesto wystepujacymi obiektami infrastruktury spor-
towej sa przyszkolne hale/sale sportowe (76,4%), kompleksy boisk, wybudowane w ramach progra-
mu ,,Moje Boisko - Orlik 2012” (68,4%), boiska pitkarskie (59,5%) oraz sitownie (53,2%). Obecnie gmi-
ny najczesciej realizuja sitownie plenerowe, przyszkolne urzadzenia lekkoatletyczne, przyszkolne
boiska do pitki noznej/siatkdwki/koszykowki, boiska pitkarskie oraz hale sportowe. Do dwoch lat
samorzady planuja przewaznie zrealizowac sitownie plenerowe, przyszkolne urzadzenia lekkoatle-
tyczne, hale sportowe, a do pieciu - sitownie plenerowe, sale fitness, tory rowerowe oraz skatepar-
ki. Ponad 80% gmin nie planuje budowy nastepujacych obiektow sportowych: street worko-
ut/kalistenika/parkour, kortow do squasha/ricocheta, $cianki wspinaczkowej, kregielni, basenu
otwartego, lodowiska, toréw rowerowych, obiektow lekkoatletycznych czy skateparku. Obiekty,
ktore gminy sfinansowaty gtownie z wtasnych srodkow, to przede wszystkim przyszkolne boiska do
pitki noznej/siatkowki/koszykowki (67,6%), przyszkolne hale/sale sportowe (60,7%), stoty pingpon-
gowe (56,0%), a takze boiska pitkarskie oraz boiska plenerowe/osiedlowe (odpowiednio 54,4%
i 54,8%).

Tabela 20. Czy na terenie gminy znajdujq sie/planowane sq do realizacji ponizsze obiekty infrastruktury spor-

towej (dotyczy tylko obiektow sfinansowanych lub wspofinansowanych z srodkéw wtasnych gminy)? Czy gminy
sfinansowaty obiekt ze srodkow wtasnych? (N=585)

jemy

Wyszczegolnienie

Istnieje
W realizacji
Planujemy
zrealizowa¢
do 2 lat
Planujemy
Zrealizowac
do 5 lat
Nie planu-
Obiekty sfi-
nansowane
ze Srodkow
wtasnych

Przyszkolne boiska do pitki noznej/

Siat‘{(éwk]. ) koszykéwkip I 90,1% 2,7% 0,3% 0,5% 6,3% 70,6%
Przyszkolna hala / sala sportowa 76,4% 1,0% 1,5% 1,0% 20,0% 60,7%
Kompleks boisk, wybudowanych w

ramach programu ,,Moje Boisko - 68,4% 1,4% 1,2% 0,7% 28,4% 29,6%
Orlik 2012”

Boisko pitkarskie 59,5% 2,2% 1,5% 1,2% 35,6% 54,4%
Sitownia 53,2% 1,2% 1,4% 1,7% 42,6% 51,5%
Boisko plenerowe / osiedlowe 46,8% 1,0% 1,5% 0,5% 50,1% 54,8%
Sitownia plenerowa 40,7% 6,3% 5,0% 3,1% 45,0% 44 1%
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Hala sportowa 39,5% 2,2% 2,2% 1,2% 54,9% 43,2%
Stot pingpongowy 30,8% 0,5% 0,0% 0,2% 68,5% 56,0%
Kort tenisowy 25,0% 0,9% 0,5% 1,7% 72,0% 42,1%
Basen kryty (catoroczny) 22,7% 1,2% 1,9% 1,7% 72,5% 41,6%
Sala fitness 22,1% 1,2% 1,4% 3,1% 72,3% 35,8%
Przyszkolne urzadzenia lekkoatle- 19,1% 2,9% 2,6% 1,7% 73,7% 33,1%
tyczne
Lodowisko 14,5% 0,2% 1,4% 1,4% 82,6% 47,1%
Skatepark 14,2% 0,3% 1,4% 2,7% 81,4% 40,4%
Obiekt lekkoatletyczny 13,2% 1,9% 1,7% 1,7% 81,5% 29,6%
Tory rowerowe 13,0% 1,4% 0,5% 2,9% 82,2% 39,4%
Basen otwarty 10,9% 0,2% 0,7% 1,5% 86,7% 39,7%
Kregielnia 9,1% 0,7% 0,0% 1,2% 89,1% 31,3%
Scianka wspinaczkowa 8,5% 0,7% 0,2% 1,5% 89,1% 32,8%
Korty do squasha / ricocheta 4,6% 0,2% 0,3% 1,9% 93,0% 29,3%
Street workout / kalistenika / 2,9% 0,0% 0,5% 1,0% 95,6% 19,2%
parkour
Inne 5,0% 0,5% 0,2% 0,2% 94,2% 38,2%

Zrédto: badanie CAWI

Realizujac projekty zwiazane z infrastruktura sportowa badane gminy najczesciej (89,6%) korzystaja
z wtasnych srodkow. Ponad potowa jst (54,2%) otrzymuje dofinansowanie z Ministerstwa Sportu
i Turystki, a co trzecie (34,4%) - z funduszy europejskich (przewaznie regionalnych programow ope-
racyjnych). Forma finansowania sportowych inwestycji w postaci partnerstwa publiczno-prywatnego
stosowana jest przez 14,9% ankietowanych. 13,0% gmin korzysta z dofinansowania z innych jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Tabela 21. Z jakich zrodet finansowania gmina korzysta przy realizacji projektow zwiqzanych z infrastrukturq

sportowg? (N=585)
Wyszczegolnienie Odsetek

Budzet gminy ($rodki wtasne) 89,6%
Dofinansowanie z Ministerstwa Sportu i Turystki 54,2%
Dofinansowania z funduszy europejskich 34,4%
Realizacja w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego 14,9%
Sponsorzy 13,2%
Dofinansowanie z innych jst (wspoétpraca z innymi jst) 13,0%
Inne srodki 1,0%

Zrédto: badanie CAWI

Gminy, ktore dotychczas nie korzystaty z dofinansowania z Ministerstwa Sportu i Turystki, najcze-
Sciej uzasadniajg to trudnosciami, jakie wiaza sie z pozyskaniem dofinansowania badz tez brakiem
potrzeby, gdyz inne srodki finansowe sa wystarczajace do realizacji projektow. Zdecydowanie rza-
dziej przyczyna braku wnioskowania o wsparcie jest brak wiedzy lub inna przyczyna.
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Wykres 29. Dlaczego gminy nie korzystaty do tej pory ze wspotpracy z MSiT? (N=268)
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Pozyskanie dofinansowania z MSiT jest trudne 49,3%

Nie byto takiej potrzeby, inne srodki finansowe
byty wystarczajace do realizacji projektow

48,5%
Nie wiedzieli$my o mozliwosci takiego wsparcia [ 4,5%

Inne [ 1,9%

Zrédto: badanie CAWI

Sposrad gmin, ktore wskazaty kwoty, jakie przeznaczyty w 2017 roku na poszczegodlne kategorie
wydatkow na sport i aktywnosc¢ fizyczng, prawie jedna trzecia wydata do 5 tysiecy ztotych (28,4%)
lub od 50 do 100 tysiecy ztotych (31,3%) na biezace koszty utrzymania obiektow. Wydatki na oferte
dla mieszkancow wynosity najczesciej (54,8% urzedow) nie wiecej niz 25 tysiecy ztotych. Finanso-
wanie klubow sportowych rozni sie w gminach, jednakze kwota wydana na ten cel raczej nie prze-
kracza 100 tysiecy ztotych. Prawie wszyscy respondenci, ktorzy okreslili roczne wydatki na pozalek-
cyjne zajecia sportowe dla dzieci i mtodziezy, przeznaczyli na te cele do 25 tysiecy ztotych. Ogotem
wydatki gmin na sport i aktywnosc fizyczna w 2017 roku najczesciej (33,7% wskazan) wyniosty wie-
cej niz 250 tysiecy ztotych, 26,5% gmin wydato w tym celu od 100 do 250 tysiecy ztotych. Najmniej-
sze wydatki (nieprzekraczajace 25 tysiecy ztotych) deklaruje nieco ponad 8% jst.

Tabela 22. Prosze okresli¢ strukture wydatkow na sport i aktywnosc fizyczng, jakie gmina wydata w 2017 roku
(liczba wskazan przy kazdym wierszu)

S <25tys. od 25tys.do 0d50do Od 100 tys. liczba wska-
B LA T zt 50 tys. zt 100 tys. zt do 250 tys. AR zan - N
Biezace koszty utrzymania g 4o 16,4% 31,3% 17,9% 6,0% 67
obiektow ’ ’ ’ ’ ’
Wydatki na oferte dla
mieszkancow (imprezy 54,8% 32,3% 9,7% 3,2% 0,0% 31
sportowe, zawody)
Wydatki na finansowanie  3g g 30,6% 22,2% 5,6% 2,8% 36
klubéw sportowych ’ ’ ’ ’ ’
Pozalekcyjne zajecia spor- g3 3¢ 10,0% 6,7% 0,0% 0,0% 30
towe dla dzieci i mtodziezy ’ ’ ’ ’ ’
Wydatki ogotem 8,4% 19,3% 12,0% 26,5% 33,7% 83

Zrédio: badanie CAWI
Wydatki gmin na kulture fizyczna

Gminy miejskie

Na przestrzeni lat 2011-2016 w gminach miejskich, tak jak w powiatach i wojewodztwach spadty
rozchody ponoszone na wydatki majatkowe (2011 r. - 1,745 mld zt; 2016 r. - 1,178 mld zt), a co za
tym idzie, taczne wydatki takze osiagnety nizsze wartosci (2011 r. - 3,028 mld zt; 2016 r. - 2,879
mld zt). Najwiekszy przyrost procentowy odnotowano w zakresie wydatkéow na pochodne od wyna-
grodzen, ktory wyniost 143% wartosci z 2011 roku (2011 r. - 47,1 mln zt; 2016 r. - 67,4 mln zt). Okoto
40% wiecej niz w 2011 roku wydano na biezacy zakup materiatow i ustug oraz na wydatki biezace
jednostek budzetowych (nastepujaco 2011 r. - 386,2 mln zt, 2016 r. - 537,3 mln zt; 2011 r. - 799,8
mln zt, 2016 r. - 1,110 mld zt). Na przestrzeni lat odnotowano wzrost w okolicy 32% w obszarze
tacznych wydatkow biezacych, a takze wydatkow na wynagrodzenia (nastepujaco 2011 r. - 1,275
mld zt, 2016 r. - 1,699 mld zt; 2011 r. - 298,7 mln zt, 2016 r. - 392 mln zt). W 2016 roku dotacje to
koszt wyzszy o 23% niz 2011 roku. (529,6 mln zt - 428 mln zt).
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Wykres 30. Struktura wydatkéw gmin miejskich w Dziale 926 w latach 2011-2016.
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Wydatki majatkowe inwestycyjne

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Wydatki w Dziale 926 - Kultura fizyczna w gminach miejskich w 2016 roku wynosity niecate 2,879
mln zt. Analizujac wydatki gmin miejskich zauwazy¢ mozna, ze byty wieksze prawie o 4 tys. razy.
Srednio gminy poniosty naktady w wysokosci 9,5 mln zt, przy medianie wynoszacej blisko 3,6 mln zt.
37 gmin poswiecito naktady bliskie przecietnej wartosci na taczne wydatki, a 136 wydato powyzej
tej kwoty. Najwiecej pieniedzy wydato Miasto Stoteczne Warszawa (woj. mazowieckie) - 141,5 mln
zt, druga najhojniejsza gmina miejska byta £Lodz (woj. todzkie), ktdra przeznaczyta 140,86 min zt,
rownie wysoko uplasowaty sie Gliwice (139,18 mln zt). Z drugiej strony 32 gminy wydaty ponizej
przecietnej wartosci tacznych wydatkow, a 98 na wydatki przeznaczyty znacznie mniej.

Gtowna pozycja w wydatkach gmin miejskich byty wydatki biezace, ktore stanowity blisko 60% na-
ktadow (1,699 mld zt). Wartos¢ srodkowa wszystkich gmin wynosita 2,54 mln zt i osiagnety ja
w przyblizonym stopniu 43 gminy. Wyzsze naktady finansowe na finansowanie biezace przeznaczyto
16 gmin, a kolejne 116 wydato duzo wiecej. Liderem wsrdd wydatkéow byto Miasto Stoteczne War-
szawa (woj. mazowieckie), ktore na ten cel przeznaczyto 117,78 mln zt. 128 gmin wydato ponizej
przecietnych kosztow, a 94 z nich przeznaczyto na ten cel niewiele.

Wydatki biezace na wynagrodzenia to taczny koszt gmin miejskich w wysokosci 392, 01 mln zt, przy
sredniej wynoszacej 1,29 mln zt na gmine. W granicy wartosci sSrodkowej znalazto sie 19 gmin (456,5
tys. zt). 50 sposrad 307 gmin nie wydato zadnych pieniedzy w tym obszarze, a 85 wydato relatywnie
najmniej. 142 gminy uplasowaty sie ponad przecietng wartoscia z czego 134 osiagnety wysoki putap.
Na samym szczycie znalazto sie Miasto Stoteczne Warszawa (woj. mazowieckie) z kwota 21,99 mln
zt. Drugim w kolejnosci byt Wroctaw, ktory wydat ponad dwa razy mniej tj. 9,22 mln zt.

Analizujac wydatki biezace na pochodne od wynagrodzen zauwazy¢ mozna duza dysproporcje
w naktadach ponoszonych przez gminy miejskie, poniewaz z jednej strony 134 gminy przeznaczyty
na ten cel bardzo duzo, a z drugiej strony 136 gmin wydato bardzo mato. W zwiazku z tym w poblizu
przecietnej wartosci (79 tys.) znalazty sie tylko 22 gminy. Spowodowane jest to tym, ze ponad 3 mln
zt wiecej od srodkowych naktadow wydato Miasto Stoteczne Warszawa (woj. mazowieckie) - 3,27
mln zt., a 58 gmin nie wydato ani ztotowki. W sumie koszty siegaty 62,39 mln zt.
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Prawie co piata ztotdwka byta przeznaczana na wydatki biezace na zakup materiatow i ustug (547,26
mln zt). Mediana w tym czasie wyniosta 584,5 tys. zt., wokot tej wartosci oscylowato 37 gmin miej-
skich. Zaledwie 14 gmin wydato wiecej na ten cel, natomiast 123 poniosto naktady duzo wyzsze. Na
czele najhojniejszych gmin znalazt sie Krakdow (woj. matopolskie) - 34,5 mln zt, Miasto Stoteczne
Warszawa (woj. mazowieckie) - 24,4 mln zt oraz Lublin (woj. lubelskie) - 21,7 mln zt. Niski rozchod
zanotowato 20 gmin, a znacznie ponizej przecietnej wartosci - 109 gmin.

Wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity niespetna 40% wszystkich naktadow finansowych
w zakresie kultury fizycznej (1,110 mld zt). Przecietnie wydatki wynosity 1,5 mln zt i bliskie tej war-
tosci byto 36 gmin miejskich, natomiast 132 gminy wydaty ponad to i po raz kolejny Miasto Stoteczne
Warszawa (woj. mazowieckie) przodowato w wysokosci wydatkow, osiagajac wartosc - 52,08 mln zt.
Drugie miejsce pod wzgledem wydatkow w tej kategorii zajat Krakéw (woj. matopolskie) - 44,56 mln
zt, a trzecie Szczecin (woj. zachodniopomorskie) - 32,06 mln zt. 21 gmin miejskich wydato mniej niz
mediana, a 114 - ponad potowe mniej od wartosci srodkowej.

529,58 mln zt to wysokos¢ dotacji, jakie przeznaczone zostaty na dziatania zwiazane z kulturg fi-
zyczna przez gminy miejskie. Przecietnie w 2016 roku dla kazdej gminy byt to wydatek rzedu 484
tys. zt, przy czym 11 gmin nie dotozyto sie do tej kwoty w ogodle. 50 gmin znalazto sie bardzo blisko
tej wartosci, 129 wydato ponad to, a Miasto Stoteczne Warszawa (woj. mazowieckie) przyczynito sie
najbardziej do wysokosci tych wydatkow, osiaggajac koszty na poziomie 63,4 mln zt. 124 gminy zna-
lazty sie ponizej zakresu mediany.

W strukturze wydatkow istotng role odgrywaja wydatki majatkowe, ktore stanowia 40% tacznej su-
my (940,29 mln zt). 21 gmin oscylowato w przedziale mediany wynoszacej 551 tys. zt., 140 wybito
sie powyzej tego zakresu, natomiast 142 pozostato w dolnych przedziatach. 33 gminy w 2016 roku
nie miaty udziatow w tym zakresie wydatkow. W tym obszarze dominowata Lodz (woj. todzkie)
z naktadami finansowymi o wartosci 133,5 mln zt.

W sktad wydatkow majatkowych wchodza wydatki inwestycyjne, ktore wyniosty 940,29 mln zt. Na
ten cel gminy miejskie przeznaczaty co trzecig ztotowke. Mediana wyniosta 433,25 mln zt, a blisko
jej granicy znalazto sie 17 gmin. Nieco dalej oddalonych byto 11 gmin - osiagajacych wyzszy putap -
oraz z drugiej strony 22. 133 gmin miejskich wydato znacznie wiecej, za$ liderem okazata sie Lodz
(woj. todzkie) z kwota 113,5 mln zt. 37 gmin nie wykazato zadnych wydatkow majatkowych w zakre-
sie kultury fizycznej.

Wykres 31. Struktura wydatkéw gmin miejskich w Dziale 926 w 2016 roku.

Wydatki majatkowe inwestycyjne

taczne wydatki majatkowe

Dotacje

taczne wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace na zakup materiatow i ustug
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Wydatki biezace na wynagrodzenia [ |
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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Najwiecej gmin miejskich zlokalizowanych jest na terenie wojewodztwa Slaskiego (49), dolnosla-
skiego (37) oraz mazowieckiego (35), natomiast wojewodztwo Swietokrzyskie oraz opolskie zawiera
kolejno 5 i 3 takie gminy. Analiza danych wykazata, ze pomimo najmniejszej liczebnosci gmin na
terytorium wojewodztwa opolskiego i swietokrzyskiego srednio gminy wydaty najwiecej tj. 18,7 mln
zt oraz 16,4 mln zt, z kolei najoszczedniejsze byty gminy z wojewddztwa lubelskiego (5,4 mln zt),
a takze Warmii i Mazur (6 mln zt).

W 2016 roku wydatki biezace w zakresie kultury fizycznej najwyzsza srednia wartos¢ odnotowaty po
raz kolejny w gminach zlokalizowanych na terenie wojewodztwa opolskiego (11,8 mln zt). Rownie
duzo wydaty gminy z obszaru podlegtego wojewodzie $wietokrzyskiemu (9 mln zt). Relatywnie naj-
mniej na wydatki biezace przeznaczyty gminy z wojewodztwa lubelskiego (4 mln zt) oraz dolnosla-
skiego (3,4 mln zt)."?

W przeliczeniu na 1 gmine, najhojniejsze w swych wydatkach majatkowych byty gminy matopolskie
(9,4 mln zt) oraz todzkie (8,4 mln zt), natomiast ostatnie miejsca nalezaty do gmin z wojewddztwa
lubuskiego (1,5 mln zt) oraz lubelskiego, ktore przeznaczyty niewiele srodkow finansowych na inwe-
stycje w Dziale 926 (1,4 mln zt).

Srednia kwota wydatkow na 1 mieszkanca to 142,80 zt, a mediana w tym okresie wynosita 118,45 zt
przy czym 99 gmin miejskich byto blisko tej wartosci. Wyzsze wydatki wykazato 38 gmin natomiast
Znacznie wyzsze - 72. Znaczaco od normy odbiegata gmina Duszniki-Zdroj (woj. dolnoslaskie), ktora
wykazata 2 681,51 zt wydatkow przypadajacych na 1 mieszkanca. Ponizej przecietnej wartosci zna-
lazty sie 94 gminy, z czego 70 z nich odznaczato sie niewielkimi wydatkami na kulture fizyczna.

Najbardziej znaczaca pozycja w wydatkach gmin byty wydatki biezace, ktore wynosity srednio
89,94 zt na 1 mieszkanca. Blisko srodkowej wartosci tj. 83,94 zt znalazty sie 94 gminy, zas w 34
gminach rozchdd byt wyzszy, natomiast duzo wyzszy w 71. O ponad 250% wyzsze wydatki od prze-
cietnej wartosci odnotowata gmina Nowy Dwor Mazowiecki (woj. mazowieckie) - jej wydatki bieza-
ce wynosity 302,04 zt. Mate wydatki poniosty 32 gminy, a 72 wykazaty bardzo maty rozchad.

Analiza danych wykazata, ze 50 gmin nie wykazato rozchodu w kategorii - wydatki biezace na wyna-
grodzenia. Przecietna wysokosc tych wydatkow w 2016 roku przypadajaca na 1 mieszkanca to 16,22
zt. Zauwazalne jest duze zroznicowanie, gdyz blisko wartosci srodkowej znalazto sie 9 gmin, duzo
wyzsze wydatki poniosto 147 gmin, a po drugiej stronie (tj. nizszy rozchdd) zanotowaty 142 gminy
miejskie. Najwyzsze kwoty na 1 mieszkanca wydata gmina Sandomierz (woj. Swietokrzyskie) -
119,65 zt.

Sposrad 307 gmin miejskich, 58 nie przeznaczyto ani ztotowki na biezace wydatki na pochodne od
wynagrodzen, jednoczesnie wydatki przypadajace na 1 mieszkanca przecietnie wyniosty 2,86 zt.
Wokoét tej wartosci oscylowato 14 gmin, natomiast 146 gmin poniosto wieksze naktady, przy czym
najwyzsza odnotowang wartoscig byto 20,72 zt na 1 mieszkanca w gminie miejskiej Sandomierz
(woj. swietokrzyskie). Ponizej wartosci mediany znalazty sie 143 gminy.

Przecietna wartos¢ wydatkow biezacych na zakup materiatow i ustug na 1 mieszkanca wyniosta
21,42 zt. Az 45 gmin skupiato sie w poblizu mediany. 128 gmin miejskich w tym czasie wydato wie-
cej anizeli wartosc srodkowa, 38 wykazato mniejszy rozchdd, a 92 - najnizsze koszty. Liderem wsrod
wydatkow byta gmina Nowa Ruda (woj. dolnoslaskie) wydajaca w przeliczeniu na 1 osobe, 144,54 zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w Dziale 926 przecietnie w 41 gminach na 1 mieszkanca
wynosity 50,26 zt. Najwieksze wydatki w tej kwestii poniosta gmina Nowy Dwor Mazowiecki (woj.
mazowieckie) w wysokosci 260,21 zt. Najnizsze wartosci zanotowato 109 gmin, przy czym w 4 gmi-
nach miejskich wynosity 0 zt.

12 7Ze wzgledu na objeto$¢ danych tabele zaprezentowano w zataczniku nr 2.

37



Sportu i Turystyki

’h ’ Ministerstwo

W sktad wydatkow biezacych jednostek budzetowych wchodza dotacje, przy czym 72 gminy niewiele
odbiegaty od przecietnej wartosci wynoszacej 15,78 zt. Wieksze wydatki poniosto 30 gmin, a duzo
wyzsze - 97. 104 gminy wykazaty nizsze rozchody poréwnujac z mediang, z czego 54 bardzo niskie.

Wartos¢ srodkowa wydatkow majatkowych przypadajaca na 1 mieszkanca byta rowna 19,43 zt, przy
czym Srednia wynosita 52,86 zt, a 33 gminy miejskie nie wykazaty takich rozchodow.

Wykres 32. Wydatki gmin miejskich w Dziale 926, przypadajqgce na 1 mieszkarica w 2016 roku.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Wielkos¢ wydatkow gmin miejskich w przeliczeniu na 1 km? Swiadczy o wiekszej dostepnosci dobr.
Najlepszym przyktadem jest gmina Sopot (woj. pomorskie) oraz gmina Gliwice (woj. $laskie), po-
niewaz wydatki na 1 km? wyniosty nastepujaco: 1,307 mln zt/km? oraz 1,038 mln zt/km2. Przy czym
mediana w 2016 roku wynosita 133,3 tys. zt/km?, a koszty 64 gmin nie odbiegaty zbytnio od jej war-
tosci. 123 gminy wydaty powyzej przecietnej, a 104 wykazaty rozchdd wiekszy niz 50% mediany.
Ponizej srodkowej wartosci znalazto sie 116 gmin, a 85 z nich wydato niewiele.

Wydatki biezace stanowity najwieksza czes¢ wydatkow w Dziale 926. Najwieksza potrzebe ich wy-
datkowania w odniesieniu do powierzchni miaty gminy: Koscian (woj. wielkopolskie) - 554 tys.
zt/km? oraz Minsk Mazowiecki (woj. mazowieckie) - 511,8 tys. zt/km2. 76 gmin miejskich przeciet-
nie wydato 938,7 tys. zt/km2. Wieksze wydatki zadeklarowato 10 gmin, a 59 poniosto koszty bardzo
wysokie. Z kolei 158 gmin byto oszczedniejszych, zajmujac pozycje ponizej srodka, a 108 z nich
zanotowato najnizsze lokaty.

Wydatki na wynagrodzenia to koszt przecigtnie wynoszacy 18,6 tys. zt/km?2, jednak 139 gmin wydato
wiecej, a liderem okazata sie gmina Koscian (woj. wielkopolskie) - 209,9 tys. zt/km?, druga pozycje
zajeta gmina Minsk Mazowiecki (woj. mazowieckie) - z kosztami wynoszacymi 193,5 tys. zt/kmz2.
Niskie wydatki odnotowano w 9 gmin, a znacznie niskie lub rowne 0 - 135 gmin.

Wydatki biezace na pochodne od wynagrodzen w 2016 roku najwiecej wyniosta w gminie Koscian
(woj. wielkopolskie) - 34,1 tys. zt/km? oraz Minsk Mazowiecki (woj. mazowieckie) - 33,4 tys.
zt/km2. W tym czasie mediana byta rowna 3,2 tys. zt/km2. 18 gmin oscylowato w poblizu tej warto-
sci, 141 znalazto sie w gornym zakresie, a 144 - ponizej przecietnej wartosci wydajac mniej niz po-
towe.

Na 1 km? przecietne wydatki biezace na zakup materiatow i ustug w gminach wynosity 24,7 tys.
zt/km2, 36 gmin znalazto sie najblizej srodkowej wartosci, 19 uzyskato wyzsze koszty, a najwyzsze -
111. Dominowata gmina Sopot (woj. pomorskie) - 228,9 tys. zt/km?2 oraz gmina Minsk Mazowiecki
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(woj. mazowieckie) z wartoscia 215,9 tys. zt/km?2. Mate wydatki poréwnujac z mediang odnotowano
w 25 gminach. Najmniej srodkéw finansowych przeznaczyto 112 gmin.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w zakresie kultury fizycznej w 2016 roku przecietnie wyno-
sity 57,1 tys. zt/km2. 32 gminy oscylowaty w poblizu tej wartosci, 19 gmin poswiecito wieksze na-
ktady, natomiast 116 osiaggneto wartos¢ o ponad potowe wyzsza niz wynosita mediana. Gmina Minsk
Mazowiecki (woj. mazowieckie) wydata 472,2 tys. zt/km? i byta to najwyzsza kwota w tym obszarze.
Bardzo duzo wydata rowniez gmina Koscian (woj. wielkopolskie) - 468,2 tys. zt/km2. Niskie rozchody
odnotowano w 24 gminach, natomiast 112 gmin zadeklarowato najnizsze wydatki.

W najwyzszym stopniu dotacje w zakresie wydatkow w Dziale 926 byty przyznawane w przeliczeniu
na 1 km2 w gminie Kotobrzeg (woj. zachodniopomorskie) - wydano na ten cel najwiecej tj. 284,1
tys. zt/km?, natomiast tuz za nig znalazta sie gmina Puck (woj. pomorskie), wydajac 251,1 tys.
zt/km2. Wartosc¢ srodkowa wynosita 17,5 tys. zt/km?2. Przecietnie taka kwote przeznaczyto 55 gmin,
130 wydato wiecej, a 118 ponizej mediany.

Wydatki majatkowe w strukturze wydatkow stanowia duzg czes$¢ zaraz po naktadach biezacych.
W gminie Gliwice (woj. slaskie) wydano na ten cel najwiecej tj. 826,6 tys. zt/km?2, natomiast tuz za
nig znalazta sie gmina Sopot (woj. pomorskie) wydajac 806,2 tys. zt/km?. Z kolei mediana wynosita
18,5 tys. zt/km2. Tyle mniej wiecej wydaty 32 gminy, 11 poswiecito wieksze naktady finansowe,
a 126 znacznie wyzsze. Mato natomiast wydaty 134 gminy, zas 110 z nich - niewiele.

W sktad powyzszych wydatkow wchodza naktady inwestycyjne. Najblizej wartosci 15,4 tys. zt/km?
byto 33 gmin, wiecej na ten cel poswiecito 138 gmin, 22 wydaty mniej niz 25% sredniej wartosci,
a bardzo mato lub nic - 110.

Wykres 33. Wysokos¢ wydatkow gmin miejskich w Dziale 926 na 1km? w 2016 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Gminy wiejskie

Analizujac dane dotyczace wysokosci wydatkéw w poszczegolnych obszarach mozna zauwazyc, ze
w gminach wiejskich zmienita sie znaczaco hierarchia zadan, a dziaty, ktore dominowaty w roku
2011, pod koniec 2016 roku miaty wieksze znaczenia w strukturze finansowania. We wszystkich ob-
szarach przeznaczono wigcej pieniedzy na wydatki, natomiast znaczaco obnizyty sie naktady pono-
szone na finansowanie wydatkow majatkowych - w 2016 roku wynosity zaledwie 36% tego, co w 2011
roku (664,5 mln zt; 240 mln zt). Analogicznie, taczne wydatki ponoszone przez gminy wiejskie obni-
zyty sie 0 62%, wynoszac w 2016 roku - 556,9 mln zt. Najwiekszy przyrost odnotowano w sferze wy-
datkow biezacych na pochodne od wynagrodzen tj. 173% wiecej anizeli w 2011 roku. (2011 r. - 4,5
mln zt; 2016 r. - 7,9 mln zt). Gminy wiejskie na przestrzeni lat wydaty systematycznie wiecej na
taczne wydatki biezace, wydatki biezace na wynagrodzenia, wydatki biezace na zakup materiatow
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i ustug, wydatki biezace jednostek budzetowych oraz dotacje. Koszty ponoszone w tych obszarach
zwiekszyty sie od 30 do 40% wzgledem 2011 roku.

Wykres 34. Struktura wydatkéw gmin wiejskich w Dziale 926 w latach 2011-2016.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Gminy wiejskie w 2016 roku na kulture fizycznag wydaty ponad pieciokrotnie mniej anizeli gminy
miejskie (556,88 mln zt). W poblizu przecietnej wartosci (142,45 tys. zt) znalazto sie 247 gmin, 93
gminy przeznaczyty na wydatki od 25% do 50% wiecej niz wynosita wartos¢ srodkowa, a 571 poniosto
naktady jeszcze wieksze. Najwiecej wydaty gminy wiejskie: Czerwonak (woj. wielkopolskie) - 10,2
mln zt, Grybow (woj. matopolskie) - 9,07 mln zt oraz Tarnowo Podgérne (woj. wielkopolskie) - 7,85
mln zt. Ponizej mediany uplasowato sie 648 gmin, z czego 446 wydato bardzo mato.

Wydatki biezace stanowity blisko 57% wydatkow ogotem (316,83 mln zt). Najwiecej na finansowanie
biezace przeznaczyty gminy: Czerwonak (woj. wielkopolskie; 5,79 mln zt), Lesznowola (woj. mazo-
wieckie; 5,22 mln zt), a takze Tarnowo Podgorne (woj. wielkopolskie; 5,13 mln zt). Blisko 105,18
tys. zt wydaty 323 gminy wiejskie, 644 odnotowato wyzsze wartosci, a 595 gmin przeznaczyto poni-
zej przecietnej wartosci.

Wydatek rzedu 55 mln poniosto 996 gmin i byt przeznaczony na wynagrodzenia. W tym samym czasie
575 gmin nie wydato zadnych pieniedzy. Przecietnie 165 gmin na wydatki przeznaczyto po 8,39
tys. zt. Duzy rozchdd zaliczyty 74 gminy, a jeszcze wiekszy - 584. W analizowanym roku pod wzgle-
dem wysokosci wydatkow na szczycie znalazta sie gmina Czerwonak (woj. wielkopolskie) z wartoscig
1,97 mln zt. 701 gmin odnotowato niewielkie naktady finansowe.

Wydatki biezace na pochodne od wynagrodzen kosztowaty 678 gmin ponad 7,87 mln zt. 893 gminy
wiejskie nie przeznaczyty w tej kwestii ani ztotowki. Srednio 88 gmin wydato 5,05 tys. zt, w tym
czasie 26 przeznaczyto na ten cel wiecej, natomiast znacznie wiecej wydaty 132 gminy. Najwyzsze
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wydatki zanotowano w gminie Raszyn (woj. mazowieckie) - 344,67 tys. zt. Ponizej sredniej znalazto
sie 1 313 gmin, z czego 893 gminy zanotowaty zerowy rozchod.

W 2016 roku wydatki biezace na zakup materiatéw i ustug wyniosty 100,79 mln zt. W podobnej wyso-
kosci na ten cel 182 gminy wydaty przecietnie 24,02 tys. zt, natomiast najwieksza kwota wyniosta
2,99 mln zt i poniosta ja gmina Lesznowola (woj. mazowieckie).

Jednostki budzetowe tacznie na swoje wydatki przeznaczyty 172,93 mln zt, przy czym 133 gminy nie
poniosty zadnych kosztow. Najwiecej wydata gmina potozona w woj. dolnoslaskim (Krosnice) tj. 2,79
mln zt. 216 gmin byto najblizej przecietnej wartosci wynoszacej 36,9 tys. zt. Dalej od tej kwoty
znalazto sie 212 gmin (82 gminy wydaty wiecej, a 130 - mniej). Znacznie wyzsze $rodki finansowe
przeznaczyto 610 gmin, zas 512 gmin odnotowato w tym obszarze niskie naktady.

Pomocy finansowej w formie dotacji udzielity 1324 gminy, osiggajac taczna wartos¢ 140,27 min zt.
W 2016 roku 312 gmin na ten cel wydato przecietnie 56 tys. zt. Znacznie hojniejszymi okazaty sie
623 gminy, z czego najwiecej wydat Suchy Las (woj. wielkopolskie) - 2,99 mln zt. W przedziale od
25% do 50% wysokosci mediany znalazto sie 165 gmin, a jeszcze nizej odnotowano 459 gmin.

Wydatki inwestycyjne stanowity ponad 98% wydatkow majatkowych i wynosity 236,33 mln zt. Prze-
cietnie gminy wiejskie wydaty 11 tys. zt, a 91 gmin znalazto sie najblizej tej wartosci. Duzo wiecej
od pozostatych gmin wydat Grybéw (woj. matopolskie) - 8,56 mln zt z drugiej strony 622 gminy nie
przeznaczyty zadnych srodkow finansowych na inwestycje.

Wykres 35. Struktura wydatkéw gmin wiejskich w Dziale 926 w 2016 roku.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Najwiecej gmin wiejskich zlokalizowanych jest na terenie wojewodztwa mazowieckiego (229), lu-
belskiego (171) oraz todzkiego (133), natomiast wojewodztwo lubuskie oraz opolskie podzielone jest
kolejno na 41 i 36 gmin wiejskich. Analiza danych wykazata, ze Srednio najwiecej wydaty gminy
potozone na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego (701 tys. zt) oraz pomorskiego (638,2 tys. zt),
z kolei najoszczedniejsze okazaty sie gminy z regiondéw lubuskiego (234,1 tys. zt) i lubelskiego
(152,2 tys. zt).

W 2016 roku wydatki biezace w zakresie kultury fizycznej najwyzsza srednig warto$¢ odnotowaty na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego (354,2 tys. zt). Rownie duzo wydaty gminy z obszaru podle-
gtego wojewodzie slaskiemu (343,1 tys. zt). Jednoczesnie wojewodztwa lubuskie i lubelskie osiagne-
ty najnizsze koszty w ogblnych wydatkach, rowniez w naktadach biezacych zdobyty ostatnie miejsce
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w rankingu. Gminy w swoich wojewodztwach sSrednio osiagnety rozchod w wysokosci 104 tys. zt oraz
88,2 tys. zt."3

W przeliczeniu na 1 gmine, najhojniejsze w swych wydatkach majatkowych byty gminy pomorskie
(392,7 tys. zt) oraz dolnoslaskie (373,6 tys. zt), natomiast ostatnie miejsca nalezaty do gmin wiej-
skich z wojewodztwa mazowieckiego (77,5 tys. zt) oraz lubelskiego (64 tys. zt).

Gminy wiejskie w zakresie wydatkow w Dziale 926 w 2016 roku tacznie wydaty niecate 557 mln zt.
Srednia kwota na 1 mieszkanca to 43,66 zt, a mediana w tym czasie wyniosta 22,62 zt, przy czym
346 gmin wiejskich byto blisko tej wartosci. Wieksze wydatki wykazato 114 gmin, natomiast znacz-
nie wieksze - 507. Znaczaco od normy odbiegata gmina Ustronie Morskie (woj. zachodniopomorskie),
ktora wykazata 1 382,87 zt wydatkow przypadajacych na 1 mieszkanca. Ponizej przecietnej wartosci
znalazty sie 592 gminy, z czego 379 z nich odznaczato sie niewielkimi wydatkami kultury fizycznej.

Najbardziej znaczaca pozycja w wydatkach gmin byty wydatki biezace, ktore wynosity srednio
24,81 zt na 1 mieszkanca. Blisko srodkowej wartosci tj. 17,10 zt znalazto sie 419 gmin, zas w 144
gminach rozchod byt wyzszy, natomiast duzo wyzszy w 441. Najwyzsze wydatki po raz kolejny odno-
towata gmina Ustronie Morskie (woj. zachodniopomorskie) - jej wydatki biezace wynosity 682,76 zt.
Niskie wydatki poniosto 221 gmin, a 334 wykazaty niewielki rozchod.

Analiza danych wykazata, ze 575 gmin nie wykazato rozchodu w kategorii wydatki biezace na wyna-
grodzenia. Przecietna wysokos¢ tych wydatkow w 2016 roku przypadajaca na 1 mieszkanca to 1,13
zt. Zauwazalne jest duze zroznicowanie, gdyz blisko wartosci Srodkowej znalazto sie 112 gmin,
znacznie wyzsze wydatki poniosto 713 gmin, a po drugiej stronie tj. nizszy rozchod - 734 gminy
wiejskie. Najwyzsze kwoty na 1 mieszkanca wydata ponownie gmina Ustronie Morskie (woj. zachod-
niopomorskie) - 250,62 zt.

Sposrad 1 571 gmin wiejskich, 893 z nich nie przeznaczyto ani ztotowki na biezace wydatki na po-
chodne od wynagrodzen, jednoczesnie wydatki przypadajace na 1 mieszkanca srednio wyniosty 0,58
zt. Wokot tej wartosci oscylowato rowno 100 gmin, natomiast 214 gmin poniosto wieksze naktady,
przy czym najwyzsza odnotowana wartoscia byto 47,30 zt na 1 mieszkanca w gminie wiejskiej Ustro-
nie Morskie (woj. zachodniopomorskie). Ponizej sredniej wartosci znalazto sie 1245 gmin.

Przecietna wartos¢ wydatkow biezacych na zakup materiatow i ustug na 1 mieszkanca wyniosta
3,85 zt. Az 245 gmin skupiato sie w poblizu mediany. 665 gmin wiejskich w tym czasie wydato wiecej
anizeli wartos¢ srodkowa, 137 wykazato mniejszy rozchéd, a 512 - najnizsze koszty. Liderem wsrod
wydatkow byta nie inna gmina, jak Ustronie Morskie (woj. zachodniopomorskie) wydajaca w przeli-
czeniu na 1 osobe - 288,52 zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w Dziale 926 przecietnie w 41 gminach na 1 mieszkanca
wynosity 6,18 zt, przy czym Srednia byta znacznie wyzsza tj. 13,21 zt. Najwyzsze wydatki w tej kwe-
stii poniosta gmina Ustronie Morskie (woj. zachodniopomorskie) w wysokosci 611,85 zt. Najnizsze
wartosci zanotowato 501 gmin, przy czym w 133 gminach wiejskich wynosity 0 zt.

W sktad wydatkow biezacych jednostek budzetowych wchodza dotacje, przy czym 396 gmin niewie-
le odbiegato od przecietnej wartosci wynoszacej 9,25 zt. Wieksze wydatki poniosty 154 gminy,
a duzo wyzsze zanotowato 594. 155 gmin miato nizsze rozchody, z czego 439 bardzo niewielkie.

Wartosc srodkowa wydatkow majatkowych przypadajaca na 1 mieszkanca byta rowna 1,84 zt, jedno-
czesnie Srednia wynosita ponad 10 razy wiecej tj. 18,85 zt z powodu tego, ze 621 gmin wiejskich nie
wykazato takiego rozchodu.

3 Ze wzgledu na objetos¢ danych tabele zaprezentowano w zataczniku nr 2.
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Wykres 36. Wydatki gmin wiejskich w Dziale 926, przypadajqce na 1 mieszkarica w 2016 roku.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Wielkos¢ wydatkow gmin wiejskich w przeliczeniu na 1 km? swiadczy o wiekszej dostepnosci débr.
Najlepszym przyktadem sa gminy Raszyn (woj. mazowieckie) oraz Czerwonak (woj. wielkopolskie),
poniewaz wydatki na 1 km? wyniosty nastepujaco: 127,8 tys. zt/km? oraz 124,4 tys. zt/km?. Przy
czym mediana w 2016 roku wynosita 1,3 tys. zt/km? a koszty 246 gmin nie odbiegaty zbytnio od jej
wartosci. 678 gmin wydato powyzej przecietnej, a 583 wykazato rozchod wiekszy o 50% wartosci
mediany. Ponizej srodkowej wartosci znalazto sie 638 gmin, a 451 z nich wydato niewiele.

Wydatki biezace stanowia najwieksza czes¢ wydatkow w Dziale 926. Najwieksza potrzebe ich wy-
datkowania w odniesieniu do powierzchni miaty gminy: Raszyn (woj. mazowieckie) - 107,4 tys.
zt/km? oraz Lesznowola (woj. mazowieckie) - 75,7 tys. zt/km2. 302 gminy wiejskie przecietnie wy-
daty 968 zt/km2. Wieksze wydatki zadeklarowato 91 gmin, a 534 poniosty koszty bardzo wysokie.
Z kolei 632 gminy byly oszczedniejsze, zajmujac pozycje ponizej srodka, a 447 z nich zanotowato
najnizsze lokaty.

Wydatki na wynagrodzenia to koszt przecietnie siegajacy 429 zt/km?, jednak 722 gminy wydaty wie-
cej, a liderem okazata sie gmina Kozy (woj. slaskie) - 43,6 tys. zt/km2, druga pozycje zajat Raszyn
(woj. mazowieckie) z kosztami wynoszacymi 34,2 tys. zt/kmZ2. Niskie wydatki odnotowano w 44 gmi-
nach, a znacznie niskie lub rowne zera w 689 gminach.

Wydatki biezace na pochodne od wynagrodzen w 2016 roku najwiecej wyniosty w gminie Kozy (woj.
Slaskie) - 7,8 tys. zt/km? oraz Raszyn (woj. mazowieckie) - 5,9 tys. zt/km2. W tym czasie srednia
byta rowna 66 zt/km2. 62 gminy oscylowaty w poblizu tej wartosci, 129 znalazto sie w gornym zakre-
sie, a 1368 ponizej przecietnej wartosci, wydajac mniej niz potowe.

Przecietne wydatki biezace na zakup materiatow i ustug na 1 km2 w gminach wynosity 205,7 zt/km?,
187 gmin znalazto sie najblizej srodkowej wartosci, 76 uzyskato wyzsze koszty, a najwyzsze 626.
Pod wzgledem wysokosci wydatkow dominowata gmina Lesznowola (woj. mazowieckie) - 43,4 tys.
zt/km? oraz gmina Czerwonak (woj. wielkopolskie) z wartoscig 34,2 tys. zt/km?2. Niskie wydatki,
poréownujac z mediana, odnotowano w 122 gminach, natomiast najmniej srodkéw finansowych prze-
znaczyto 548 gmin.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w zakresie kultury fizycznej w 2016 roku przecietnie wyno-
sity 323 zt/km2. 205 gmin oscylowato w poblizu tej wartosci, 85 gmin poswiecito wieksze naktady,
natomiast 605 osiagneto wartosci o ponad potowe wyzsze niz wynosita mediana. Gmina Raszyn (woj.
mazowieckie) wydata 84,8 tys. zt/km? i byta to najwyzsza kwota w tym obszarze. Bardzo duzo wy-
data réwniez gmina Lesznowola (woj. mazowieckie) - 69,3 tys. zt/km?2. Niskie rozchody odnotowano
w 132 gminach, natomiast 532 gminy zadeklarowaty najnizsze wydatki.
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W najwyzszym stopniu dotacje w zakresie Wydatkow w Dziale 926 byty przyznawane w przeliczeniu
na 1 km2 w gminie Suchy Las (woj. wielkopolskie) wydano na ten cel 25,6 tys. zt/km? natomiast tuz
pod nig znalazta sie gmina Mielno (woj. zachodniopomorskie) wydajac 22,9 tys. zt/km2. Wartosc
srodkowa wynosita 505 zt/km2. Przecietnie takg kwote przeznaczyto 251 gmin, 640 wydato wiecej,
a 660 znalazto sie ponizej mediany.

Wydatki majatkowe, w strukturze wydatkow stanowia duza czes$¢ zaraz po naktadach biezacych.
W gminie Grybow (woj. matopolska) wydano na ten cel najwiecej tj. 55,8 tys. zt/km? natomiast tuz
pod nig znalazta sie gmina Czerwonak (woj. wielkopolskie), wydajac 53,8 tys. zt/km2. Z kolei me-
diana wynosita 93,8. zt/km2. Mniej wiecej tyle wydato 88 gmin, 27 poswiecito wyzsze naktady finan-
sowe, a 715 znacznie wyzsze. Mato natomiast wydato 729 gmin za$ 688 z nich - niewiele.

W sktad powyzszych wydatkow wchodzg naktady inwestycyjne. Najblizej wartosci 93,7 zt/km? byto
88 gmin, wiecej na ten cel poswiecito 741 gmin, 41 wydato mniej niz 25% Sredniej wartosci, a bar-
dzo mato lub nic - 689.

Wykres 37. Wysokos¢ wydatkéw gmin wiejskich w Dziale 926 na 1km?2 w 2016 roku.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych
Gminy miejsko-wiejskie

Na przestrzeni lat zauwazy¢ mozna, ze gminy miejsko-wiejskie systematycznie zwiekszaty koszty
ponoszone na wydatki biezace przy jednoczesnym zmniejszaniu wydatkow inwestycyjnych. W okre-
sie 6 lat taczne wydatki majatkowe zmalaty dwukrotnie - z 525 mln zt w 2011 roku do 263,2 mln zt
w 2016 roku. Jednoczesnie taczne wydatki w Dziale 926 spadty o 17% (2011 r. - 974,5 mln zt; 2016 r.
- 813,6 mln zt). Tendencja wzrostowa wystapita w pozostatych obszarach rozchodow, a najwiekszy
przyrost tj. 45% wiecej odnotowano na wydatkach pochodne od wynagrodzen.
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Wykres 38. Struktura wydatkow gmin miejsko-wiejskich w Dziale 926 w latach 2011-2016.
1000

900 ~

800 \ T
\/

Miliony

700
600
500
400

300 — > , =

200
100
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016

——t3aczne wydatki
——t3czne wydatki biezace
Wydatki biezace na wynagrodzenia
——Wydatki biezace na pochodne od wynagrodzen
——Wydatki biezace na zakup materiatow i ustug
——1t3czne wydatki biezace jednostek budzetowych
Dotacje
taczne wydatki majatkowe
Wydatki majatkowe inwestycyjne
Zrédto: Bank Danych Lokalnych
Gminy miejsko-wiejskie wydaty ponad 250 tys. zt wiecej na wydatki w Dziale 926 niz gminy wiejskie
(813,64 mln zt) natomiast przecietnie wydatki wynosity 560,8 tys. zt, z czego 96 znalazto sie najbli-
zej tej wartosci. Wyzsze kwoty przeznaczyty 24 gminy, a duzo wyzsze - 245. Najwyzsze naktady
finansowe poniosta gmina Swarzedz (woj. wielkopolskie) - 13,26 mln zt, Kozienice (woj. mazowiec-
kie) - 12,53 mln zt, a takze gmina Nysa (woj. opolskie) - 12,51 mln zt. Z kolei 78 gmin poswiecito
niskie naktady, a 173 gminy bardzo niewielkie naktady finansowe.

Najbardziej znaczaca pozycja wsrod wydatkow byty wydatki biezace, ktore stanowity 68% tacznych
naktadow finansowych (550,4 mln zt). Mediana wynosita 359,96 mln zt i w poblizu tej wartosci oscy-
lowato 120 gmin, natomiast 262 gminy zanotowaty wyzsze rozchody. Liderem okazata sie gmina Ko-
zienice (woj. mazowieckie), wydajac 11,46 mln zt, a na drugim miejscu znalazto sie Piaseczno (woj.
mazowieckie) z kwotg 8,84 mln zt. 234 gminy wykazaty nizszy rozchdod od wartosci srodkowej.

Wydatki biezace na wynagrodzenia to taczny koszt gmin miejsko-wiejskich w wysokosci 136,45
mln zt, przy Sredniej wynoszacej 221,52 mln zt na gmine.

W granicy wartosci sSrodkowej znalazto sie 67 gmin (20,36 tys. zt). 134 sposrdd 621 gmin nie wydaty
zadnych pieniedzy w tym obszarze, a 236 wydato relatywnie najmniej. 280 gmin uplasowato si¢ po-
nad przecietng wartoscia, z czego 257 osiaggneto wysoki putap. Na samym szczycie znalazta sie gmi-
na Kozienice (woj. mazowieckie) z kwota 4,32 mln zt.

Analizujac wydatki biezace na pochodne od wynagrodzen zauwazy¢ mozna duza dysproporcje
w naktadach ponoszonych przez gminy miejsko-wiejskie, poniewaz z jednej strony 275 gmin prze-
znaczyto na ten cel bardzo duzo, a z drugiej strony 274 gminy wydaty bardzo mato. W zwiazku
Zz tym w poblizu przecietnej wartosci (1,5 tys.) znalazto sie tylko 40 gmin. Spowodowane jest to
tym, iz ponad 790 tys. zt wiecej wydata gmina Kozienice (woj. mazowieckie) - 4,32 mln zt., a 237
gmin nie wydato ani ztotéwki. W sumie koszty wynosity 22,5 mln zt.
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Czesciej niz co piata ztotdwka byta przeznaczana na wydatki biezace na zakup materiatow i ustug
(178,54 mln zt). Mediana w tym czasie wyniosta 92,34 tys. zt. Wokot tej wartosci oscylowato 71 gmin
miejsko-wiejskich, 34 wydaty wiecej na ten cel, natomiast 254 poniosty naktady duzo wyzsze. Na
czele najhojniejszych gmin znalazty sie Kozienice (woj. matopolskie) - 4,66 mln zt oraz Swarzedz
(woj. wielkopolskie) - 3,45 mln zt. Niski rozchod zanotowato 66 gmin, a znacznie ponizej przecietnej
wartosci byto rowno 200 gmin.

Wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity niespetna 45 % wszystkich naktadow finansowych
w zakresie kultury fizycznej (363,54 mln zt). Przecietnie wydatki wynosity 134,4 tys. zt i blisko tej
wartosci znalazty sie 83 gminy miejsko-wiejskie, natomiast 274 gminy wydaty ponad to, a gmina
Kozienice (woj. mazowieckie) przodowata w wysokosci wydatkow, osiagajac wartos¢ 10,25 min zt.
56 gmin miejsko-wiejskich wydato mniej niz mediana, natomiast 203 gminy o ponad potowe mniej
niz wynosita wartos¢ srodkowa.

177,68 mln zt to wysokos¢ dotacji, jakie przeznaczone zostaty na dziatania zwiazane z kultura fi-
zyczna przez gminy miejsko-wiejskie. Przecietnie w 2016 roku dla kazdej z gmin byt to wydatek
rzedu 172 tys. zt, przy czym 16 gmin nie dotozyto sie do tej kwoty w ogole, za to 146 gmin znalazto
sie bardzo blisko tej wartosci, 242 wydaty ponad to, a Grodzisk Mazowiecki (woj. mazowieckie)
przyczynit sie najbardziej do wysokosci tych wydatkow, osiagajac koszty na poziomie 3,98 mln zt.
228 gmin znalazto sie ponizej zakresu mediany.

W strukturze wydatkow istotng role odgrywaja wydatki majatkowe, ktore stanowia 1/3 tacznej sumy
(263,24 mln zt). 59 gmin oscylowato w przedziale mediany wynoszacej 80,02 tys. zt, 283 wybity sie
powyzej tego zakresu, natomiast 274 pozostato w dolnych przedziatach. 105 gmin w 2016 roku nie
miato udziatow w tym zakresie wydatkow. W tym obszarze dominowata Nysa (woj. opolskie), ktorej
koszty wyniosty duzo wiecej od pozostatych gmin - 11,95 mln zt.

W sktad wydatkow majatkowych wchodza wydatki inwestycyjne, ktore wyniosty 239,73 mln zt. Me-
diana wyniosta 78,75 mln zt, a blisko jej granicy znalazto sie 59 gmin. Nieco dalej oddalonych byto
18 gmin osiagajacych wyzszy putap oraz z drugiej strony 36. 264 gminy miejsko-wiejskie wydaty
znacznie wiecej, zas liderem okazata sie Nysa (woj. opolskie) z kwota 11,4 mln zt. 107 gmin nie
wykazato zadnych wydatkow majatkowych w zakresie kultury fizycznej.

Wykres 39. Struktura wydatkow gmin miejsko-wiejskich w Dziale 926 w 2016 roku.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Najwiecej gmin miejsko-wiejskich zlokalizowanych jest na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
(94), dolnoslaskiego (56) oraz zachodniopomorskiego (55), natomiast wojewodztwa pomorskie oraz
Slaskie zawieraja kolejno 22 i 20 takich gmin. Analiza danych wykazata, ze srednio najwiecej wydaty
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gminy potozone na obszarze wojewddztwa mazowieckiego (2,2 mln zt) oraz opolskiego (1,7 mln zt),
z kolei najoszczedniejsze byty gminy z Podlasia (392,2 tys. zt) i Lubelszczyzny (420,4 tys. zt).

W 2016 roku wydatki biezace w zakresie kultury fizycznej najwyzsza srednig wartos¢ odnotowaty
w gminach zlokalizowanych na terenie wojewodztwa mazowieckiego (1,4 mln zt). Rownie duzo wy-
daty gminy z obszaru podlegtego wojewodzie $laskiemu (1,2 mln zt). Relatywnie najmniej na wydat-
ki biezace przeznaczyty gminy z wojewodztw lubelskiego (352,5 tys. zt) oraz podlaskiego (319,4 tys.
zt)",

W przeliczeniu na 1 gming, najhojniejsze w swych wydatkach majatkowych byty gminy mazowieckie
(699,5 tys. zt) oraz wielkopolskie (676,7 tys. zt), natomiast ostatnie miejsca nalezaty do gmin z wo-
jewodztwa podlaskiego (73,9 tys. zt) oraz lubelskiego, ktore przeznaczyty niewiele srodkow finan-
sowych na inwestycje w Dziale 926 (67,9 tys. zt).

Przecietna wartos¢ poniesionych wydatkdow w zakresie kultury fizycznej na 1 mieszkanca wynosita
48,78 zt, wokot tej wartosci skoncentrowanych byto 110 gmin miejsko-wiejskich. 44 gminy zanoto-
waty wyzsze rozchody, a 227 duzo wyzsze. Ponad 1750% tj. 902,85 zt wiecej anizeli wartos¢ media-
ny, wydata gmina Ptoty (woj. zachodniopomorskie). 234 gminy miejsko-wiejskie wykazaty rozchod
nizszy od przecietnej wartosci, a 141 z nich duzo nizszy.

Wsrod wydatkow biezacych, liderem w najwyzszych kosztach byta gmina Dziwnow (woj. zachodnio-
pomorskie) - wartos¢ przypadajaca na 1 mieszkanca byta rowna 556,92 zt, przy czym mediana wyno-
sita 32,51 zt i 139 gmin oscylowato wokot tej wartosci.

Na wysokosc¢ wydatkow biezacych majg wptyw: wydatki na wynagrodzenia, ktérych mediana rownata
sie 12,06 zt na 1 mieszkanca i blisko tej wartosci znalazty sie 52 gminy, 279 zanotowato wyzsze roz-
chody, a 284 nizsze; wydatki na pochodne od wynagrodzen - wokot przecietnej wartosci 0,13 zt
oscylowato 29 gmin, a 237 nie wydato ani ztotowki; wydatki na zakup materiatow i ustug - mediana
wynosita 8,37zt, natomiast srednia 17,03, jednoczesnie 80 gmin miejsko-wiejskich znalazto sie
w poblizu srodkowej wartosci; dotacje, ktorych mediana wyniosta 14,27 zt i 209 gmin osiagato
przyblizona wartosc.

Wydatki majatkowe w 2016 roku w Dziale 926 w przeliczeniu na 1 mieszkafnca wyniosty przecietnie
7,12 zt, przy sredniej wynoszacej 26,24zt. 105 gmin nie wykazato zadnych rozchodow w tej katego-
rii, a najwyzsze wydatki odnotowata gmina Ptoty (woj. zachodniopomorskie) - 836,80 zt.

Wartos¢ srodkowa wydatkow inwestycyjnych wyniosta w tym czasie 6,77 zt, a 70 gmin znalazto sie
w poblizu mediany. Znacznie wyzsze rozchody zanotowato 276 gmin, a nizsze 269.

Wykres 40. Wydatki gmin miejsko-wiejskich w Dziale 926, przypadajgce na 1 mieszkarica w 2016 roku.
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Zrodto: Bank Danych Lokalnych

14 Ze wzgledu na objetos¢ danych tabele zaprezentowano w zataczniku nr 2.
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Wielkos¢ wydatkdow gmin miejsko-wiejskich w przeliczeniu na 1 km? swiadczy o wiekszej dostepno-
sci dobr. Najlepszym przyktadem jest gmina Swarzedz (woj. wielkopolskie) oraz gmina Wotomin
(woj. mazowieckie), poniewaz wydatki na 1 km? wyniosty nastepujaco: 130 tys. zt/km? oraz 1,038
mln zt/km2. Przy czym mediana w 2016 roku wynosita 3,9 tys. zt/km?2, a koszty 88 gmin nie odbiega-
ty zbytnio od jej wartosci. 263 gminy wydaty powyzej przecietnej, z czego 236 wykazato rozchod
wiekszy niz 50% mediany. Ponizej srodkowej wartosci znalazty sie 264 gminy, a 186 wydato niewiele.

Wydatki biezace stanowia najwieksza czes¢ wydatkow w Dziale 926. Najwieksza potrzebe ich wy-
datkowania w odniesieniu do powierzchni miaty gminy: Czechowice-Dziedzice (woj. slaskie) - 105,8
tys. zt/km? oraz Wotomin (woj. mazowieckie) - 103,6 tys. zt/km?2. 108 gmin miejsko-wiejskich prze-
cietnie wydato 2,5 tys. zt/km?. Wieksze wydatki zadeklarowato 31 gmin, a 233 poniosty koszty bar-
dzo wysokie. Z kolei 243 gminy byty oszczedniejsze, zajmujac pozycje ponizej srodka, a 160 z nich
zanotowato najnizsze lokaty.

Wydatki na wynagrodzenia to koszt wynoszacy przecietnie 147 zt/km?2, jednak 278 gmin wydato
wiecej, a liderem byta gmina Wotomin (woj. mazowieckie) - 40,5 tys. zt/km2, druga pozycje zajeta
gmina Swarzedz (woj. wielkopolska) - z kosztami wynoszacymi 30,3 tys. zt/km2. Niskie wydatki od-
notowano w 50 gminach, a znacznie niskie lub rowne 0 w 224 gminach.

Wydatki biezace na pochodne od wynagrodzen w 2016 roku najwiecej wyniosty w gminie Wotomin
(woj. mazowieckie) - 6,8 tys. zt/km? oraz Czechowice-Dziedzice (woj. slaskie) - 5,2 tys. zt/km?2.
W tym czasie mediana byta rowna 9,9 zt/km2. 25 gmin oscylowato w poblizu tej wartosci, 292 zna-
lazty sie w gornym zakresie, a 298 ponizej przecietnej wartosci, wydajac mniej niz potowe.

Na 1 km? przecietne wydatki biezace na zakup materiatow i ustug w gminach wynosity 626 zt/km?2,
75 gmin znalazto sie najblizej srodkowej wartosci, 30 uzyskato wyzsze koszty, a najwyzsze - 244.
Dominowata gmina Czechowice-Dziedzice (woj. slaskie) - 47,3 tys. zt/km? oraz gmina Wotomin (woj.
mazowieckie) z wartoscig 43,4 tys. zt/km?2. Mate wydatki poréwnujac z mediang odnotowano w 64
gminach. Najmniej srodkéw finansowych przeznaczyty 202 gminy.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w zakresie kultury fizycznej w 2016 roku przecietnie wyno-
sity 900 zt/km?2. 83 gminy oscylowaty w poblizu tej wartosci, 31 gmin poswiecito wieksze naktady,
natomiast 242 osiggnety wartosci o ponad potowe wyzsze niz wynosita mediana. Gmina Wotomin
(woj. mazowieckie) wydata 93,7 tys. zt/km? i byta to najwyzsza kwota w tym obszarze. Bardzo duzo
wydata rowniez gmina Czechowice-Dziedzice (woj. Slaskie) - 93,2 tys. zt/km2. Niskie rozchody odno-
towano w 53 gminach, natomiast 206 gmin zadeklarowato najnizsze wydatki.

W najwyzszym stopniu, dotacje w zakresie wydatkow w Dziale 926 byty przyznawane w przeliczeniu
na 1 km? w gminie Grodzisk Mazowiecki (woj. mazowieckie) - wydano na ten cel najwiecej tj.
37,2 tys. zt/km? natomiast tuz pod nig znalazta si¢ gmina Zdzieszowice (woj. opolskie) wydajac 28,5
tys. zt/km2. Wartos¢ srodkowa wynosita 1,1 tys. zt/km?2. Przecietnie taka kwote przeznaczyto 137
gmin, 251 wydato wiecej, a 227 mniej niz warto$¢ mediany.

Wydatki majatkowe w strukturze wydatkow stanowiag duza czes$¢ zaraz po naktadach biezacych.
W gminie Zaréw (woj. dolnoslaskie) wydano na ten cel najwiecej tj. 74,3 tys. zt/km?, natomiast
tuz pod niag znalazta sie gmina Btonie (woj. mazowieckie), wydajac 68,2 tys. zt/km2. Z kolei media-
na wynosita 529 zt/km2. Tyle mniej wiecej wydato 68 gmin, 17 poswiecito wieksze naktady finanso-
we, a 262 - znacznie wyzsze. Mato natomiast wydato 268 gmin, zas 228 z nich - niewiele.

W sktad powyzszych wydatkéw wchodza naktady inwestycyjne. Najblizej wartosci 518,2 zt/km? byto
65 gmin, wiecej na ten cel poswiecito 281 gmin, 40 wydato mniej niz 25% Sredniej wartosci, a bar-
dzo mato lub nic - 229.
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Wykres 41. Wysokos¢ wydatkéw gmin miejsko-wiejskich w Dziale 926 na 1km? w 2016 roku.

Wydatki majatkowe inwestycyjne

taczne wydatki majatkowe

Dotacje

taczne wydatki biezace jednostek budzetowych
Wydatki biezace na zakup materiatow i ustug
Wydatki biezace na pochodne od wynagrodzen
Wydatki biezace na wynagrodzenia

taczne wydatki biezace

taczne wydatki

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m bardzo wysokie ® wysokie wydatki przecietne wydatki mniskie wydatki ® bardzo niskie
Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Wspotpraca z MSiT w zakresie pozyskiwania zrodet finansowania na lokalne po-

trzeby aktywnosci fizycznej mieszkancow

. ok K K Tabela 23. Z jakich Zrédet finansowania korzysta gmina przy
Realizujac projekty z zakresu kultury realizacji projektéw z zakresu kultury fizycznej (z wytqczeniem
fizycznej (z wytaczeniem infrastruk- infrastruktury)? (N=585)

tury), gminy niemal zawsze (92,6% |\ iolo il Odsetek
wskazan) angazowaty wtasne srodki, | o T e

: ) Budzet gminy (Srodki wtasne 92,6%
a 38,1% z nich korzystato z dofinan- gminy ( )
sowania z Ministerstwa Sportu i Tu- Dofinansowanie z Ministerstwa Sportu i Turystki 38,1%
rystki. Fundusze europejskie stanowi- | pofinansowania z funduszy europejskich 16,8%

ty zrcl)dto finansowania projektow  'pejiizacja w ramach partnerstwa publiczno-
w co osmej gminie (16,8%). Najmniej | prywatnego

powszechne Zrodta finansowania dzia- | sponsorzy 11,5%

tan z zakresu kultury fizycznej to pofinansowanie z innych jst (wspotpraca z innymi

12,8%

dofinansowanie z innych jednostek | jst) 9, 4%
samorzadu terytorialnego (9,4%) oraz | |nne érodki 0,9%
sponsorzy (11,5%). Zrédto: badanie CAWI

. . . . Tabela 24. Na jakq kwote/kwoty pozyskano
10,7% gmin wspotpracowato z Ministerstwem Sportu dofinasowanie zJMS?T? (N=§24) v pozy

i Turystyki przy realizacji zadan z obszaru sportu.

) S ; Wyszczegélnienie Odsetek ‘
Trzy czwarte (74,4%) ankietowanych gmin nie wie I ———
badz tez odmdwito udzielenia informacji, na jaka <50 tys. 7.7%
kwote pozyskato dofinansowanie z Ministerstwa Spor- | Od 50 tys. do 100 tys. 4,9%
tu i Turystki, aby sfinansowac lokalne potrzeby ak- 0d 100 tys. do 250 tys. 5,2%
tywnosci fizycznej mieszkancow. Najczesciej gminy .
otrzymywaty dotacje w kwocie od 250 tys. do 1 mln 0d 230 tys. do 1 min 9,0%
ztotych. Nieco mniejszy odsetek jst otrzymat wspar- |>1min 2,5%
cie nieprzekraczajace 50 tys. zt. Najmniejszy odsetek | Nie wiem/odmowa 74,4%
badanych przyznat, ze uzyskat wsparcie z MSiT Frodto: badanie CAWI

w wysokosci przekraczajacej milion ztotych.
Badani przedstawiciele gmin wskazali zadania przez nich realizowane w obszarze sportu, wymagaja-

ce wsparcia finansowego. Nalezy do nich budowa matej infrastruktury sportowej, jak sitownie ple-
nerowe, oraz wiekszych obiektow hal sportowych, basenow krytych, basenow otwartych i boisk pit-

<
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karskich. Ponadto jst zgtosity potrzebe wsparcia finansowego w celu realizacji imprez i zajec spor-
towych, utrzymania istniejacych obiektow oraz ich modernizacji. Wszystkie wymienione wyzej dzia-
tania wymagaja zewnetrznej pomocy finansowej z powodu braku wystarczajacych funduszy czy wy-
sokich kosztow realizacji tych dziatan.

Dominujacym sposobem przekazywania mieszkancom informacji o ofercie sportowo-rekreacyjnej
w gminie jest oficjalna strona internetowa (87,9% wskazan). Ponad potowa gmin korzysta takze
z tablic informacyjnych (52,7%), a nieco ponad 40% z lokalnej prasy. Informowanie w lokalnej tele-
wizji lub radiu praktykuje okoto 30% badanych.

Wykres 42. Prosze wskazac, w jaki sposéb gmina informuje mieszkaricow o ofercie sportowo-rekreacyjnej
(;Vn=,5rf'35 )wydarzeniach sportowych, zajeciach sportowych, budowie nowych obiektéw infrastruktury sportowej)
( 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
Internet - oficjalna strona gminy " 87,9%
Tablice informacyjne N 52,1%
Lokalna prasa Iy 42,4%
Lokalne radio s 30,3%
Lokalna telewizja I 30,1%
Ulotki I 27,0%
Broszura s 12,1%
Portal spotecznosciowy W 6,2%
Inne miejsce 1 1,4%

Internet - inna strona Internetowa | 0,3%
Zrédto: badanie CAWI
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Opis wynikéw badania Modut: Analiza jakoSciowa

W ramach analizy jakosciowej dokonano analizy dokumentow strategicznych zawierajacych infor-
macje dotyczace zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty odnoszacych sie do spraw kultury fi-
zycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych.

Na podstawie analizy dokumentu dedykowanemu kazdej jednostce samorzadu terytorialnego wska-
zano informacje w zakresie: obecnego stanu infrastruktury sportowej, obranych kierunkéw dziatan
oraz wskazania informacji dodatkowych, w tym szczegélnie podjetych dziatan/rozwiazan, ktoére
mozna wskazywac jako przyktady dobrych praktyk.

Informacje dotyczace sportu i rekreacji odnalez¢é mozna w dokumentach dotyczacych zaréwno stra-
tegii rozwoju danej jednostki samorzadowej, jak i strategii rozwoju sportu. Badaniem objeto takze
jst, ktore posiadaty np. strategie rozwoju produktu turystycznego. Przywotano takze dobre praktyki
w postaci projektow, ktore wpisane zostaty do Bazy Dobrych Praktyk™>.

Wiele z dokumentow zawiera spojne elementy - opis metodologii powstania dokumentu, informacje
dotyczace spdjnosci dokumentu z innymi dokumentami strategicznymi, informacje dotyczace poten-
cjalnych zrodet finansowania wyznaczonych dziatan, informacje dotyczace osob i podmiotow odpo-
wiedzialnych za wdrazanie strategii oraz metodologie w zakresie monitoringu i ewaluacji.

Badaniem objeto 32 jednostki samorzadu terytorialnego, w tym:

24 gminy, w tym 12 gmin wiejskich, 8 gmin miejsko-wiejskich oraz 4 gminy miejskie,
6 powiatow,
2 wojewodztwa.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie wybranych do badania jednostek samorzadu terytorialnego:

Tabela 25. Jednostki samorzqdu terytorialnego wybrane do badania.

Bierun Strategia Rozwoju Sportu i Rekreacji w Gminie Bierun na lata 2014-2020
Lipie Strategia rozwoju sportu i rekreacji w gminie Lipie na lata 2015-2020
Lubartow Strategia Promocji Produktu Turystycznego Ziemi Lubartowskiej
Sanok Strategia Rozwoju Gminy Sanok na lata 2016 -2023
tancut Strategia Rozwoju Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Ltancucie na lata 2015-2020
Strategia rozwoju gminy Sedziszow na lata 2013-2020
Sedziszéw
Projekt Budowa bazy turystyczno-kulturalno-rekreacyjnej w Sedziszowie przy ulicy Sportowej
Skawina Program rozwoju sportu i rekreacji w gminie Skawina na lata 2016-2020+
ltawa Strategia rozwoju sportu w miescie ltawa na lata 2017-2015
Koscierzyna Strategia Rozwoju Sportu i Rekreacji i w gminie miejskiej Koscierzyna na lata 2016-2025
Starachowice Strategia Rozwoju Sportu w Starachowicach w latach 2009 - 2015 i na lata nastepne
Zagansk Strategia Rozwoju Sportu i Rekreacji w Gminie Zagansk na lata 2015-2024
Mragowo Strategia rozwoju sportu i wolontariatu sportowego dla Mragowa ,,SPORT ZMIENIA”
Ozorkow Strategia Rozwoju Sportu w Gminie Miasta Ozorkéw na lata 2014-2020
Ciechocin Strategia Rozwoju Gminy Ciechocin na lata 2016-2025
Swiecie Strategia rozwoju sportu w gminie Swiecie

> Baza Dobrych Praktyk (www.dobrepraktyki.pl) to przedsiewziecie Zwiazku Gmin Wiejskich RP, Zwiazku Miast Polskich i
Zwiazku Powiatow Polskich realizowanym. Od 2007 roku gromadzi opisy dobrych i sprawdzonych rozwiazan z zakresu dosko-
nalenia zarzadzania ustugami publicznymi i rozwojem jednostek samorzadu terytorialnego, w tym rozwojem instytucjonal-
nym, a od 2013 roku takze wspoétpraca miedzysamorzadowa.
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Wotomin Program Rozwoju Sportu w Gminie Wotomin na lata 2018-2023

Goleniow Program Rozwoju Kultury Fizycznej Gminy Goleniow na lata 2010 - 2025

Grodzisk Strategia Rozwoju Sportu i Rekreacji w Miescie i Gminie Grodzisk Wielkopolski na lata 2008-

Wielkopolski 2017

tobzenica Strategia Rozwoju Gminy tobzenica na lata 2015-2025
Strategia Rozwoju Gminy Drwinia do roku 2024

Drwinia Projekt Utworzenie lokalnych ogdlnodostepnych stref rekreacji na obszarze gmin: Bochnia,
Drwinia, Koszyce, Rzezawa, Szczurowa

Nowa Sal Strategia Rozwoju Gminy Nowa Sél na lata 2015-2020

Zabierzow Strategia Rozwoju Gminy Zabierzéw na lata 2014-2020

Goérno Strategia Rozwoju Gminy Gorno do 2020 roku

Koscian Strategia rozwoju gminy Koscian

m. Rzeszow Strategia Rozwoju Sportu Miasta Rzeszowa do 2020 roku

m. Tychy Program rozwoju sportu miasta Tychy na lata 2016-2020

cieszynski Strategia Rozwoju Powiatu Cieszynskiego na lata 2017-2025

dabrowski Strategia rozwoju Powiatu Dabrowskiego na lata 2014 - 2020

kaliski Strategia rozwoju Powiatu Kaliskiego na lata 2014-2021

m. Gorzow

Wielkopolski Strategia rozwoju sportu i turystyki Gorzowa Wielkopolskiego do 2026 roku

&laski Strategia Rozwoju Sportu w Wojewddztwie Slaskim do 2020 roku
askie . T
Program Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Slaskim 2020+

Podkarpackie = Strategia Rozwoju Wojewodztwa-Podkarpackie 2020

Zrédto: Opracowanie wtasne

W ramach studium przypadku dokonano analizy dokumentow strategicznych zawierajacych informa-
cje dotyczace zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty odnoszacych sie do spraw kultury fizycz-
nej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych.

Na podstawie analizy dokumentu dedykowanego kazdej jednostce samorzadu terytorialnego wska-
zano informacje w zakresie: obecnego stanu infrastruktury sportowej, obranych kierunkéw dziatan
oraz wskazania informacji dodatkowych, w tym szczegoélnie podjetych dziatan/rozwiazan, ktére
mozna wskazywacd, jako przyktady dobrych praktyk.

Podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego dziatania w zakresie sportu, rekreacji
i turystyki dotycza zaspokajania podstawowych potrzeb spotecznosci lokalnych w tym zakresie, ja-
kim jest . Wtasciwie w przypadku kazdej z jednostek samo-
rzadu terytorialnego wskazano na

i ujeto ja w kluczowych obszarach/kierunkach dzia-
tania.

Gmina Drwinia realizujaca projekt Utworzenie lokalnych ogdlnodostepnych stref rekreacji na obsza-
rze gmin: Bochnia, Drwinia, Koszyce, Rzezawa, Szczurowa jest przyktadem, ze sukces realizacji
takich projektébw moze zostaC osiagniety dzieki wspétpracy opartej na dialogu, zaufaniu
i wspotodpowiedzialnosci za realizacje zadania. W wyniku realizacji projektu Utworzenie lokalnych
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o0gdlnodostepnych stref rekreacji na obszarze gmin: Bochnia, Drwinia, Koszyce, Rzezawa, Szczuro-
wa, w 26 miejscowosciach powstaty strefy rekreacji, czyli miejsca aktywnego wypoczynku. Podjete
dziatania dazyty do poprawy istniejacego stanu infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

Gmina Sedziszow zadania dotyczace sportu i rekreacji realizowata takze dzieki europejskim srodkom
finansowym. Celem projektu Budowa bazy turystyczno-kulturalno-rekreacyjnej w Sedziszowie przy
ulicy Sportowej byto stworzenie odpowiednich warunkow do uprawiania sportu i wypoczynku
wszystkich mieszkancow gminy, a szczegolnie dzieci i mtodziezy. Projekt obejmowat realizacje ta-
kich przedsiewziec¢, jak na przyktad strzezone kapielisko, boisko, plac zabaw, korty tenisowe.

Dokumenty strategiczne, ktdre poddano analizie, zostaty poprzedzone praca w roznym zakresie.
Wiele z nich jest wypadkowa charakterystyki obszaru danej jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikow badan ankietowych zrealizowanych wsrod mieszkancow, wynikow warsztatow z mieszkan-
cami i przedstawicielami instytucji/organizacji dziatajacych w obszarze sportu i rekreacji oraz do-
konanie analizy SWOT.

Do prac, poza mieszkancami i pracownikami
Urzedu Miasta, zaproszono przedstawicieli Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, Funda-
cji Volunteers for Sport, a takze wolontariuszy Mazurskiego Stowarzyszenia Inicjatyw Sportowych.

W tworzeniu dokumentow wykorzystywano takze inne, czesto autorskie rozwiazania. W Strategii
Gminy Sanok na lata 2016-2023, wykorzystano narzedzie o nazwie Opiera sie na ze-
stawieniu sScisle dobranych aktualnych 120 wskaznikow statystycznych pochodzacych z Banku Danych
Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego. Dzieki temu, ze wszystkie dane majg to samo zrddto
mozliwe jest ich porownywanie i analizowanie.

Dostrzegajac potencjat aktywnosci spotecznej wsrdod mieszkancow Gminy Mragowo, zaproponowano
dziatanie dotyczace

Przyktadem podjetych dziatan w tym zakresie
jest Gmina Lubartow, ktora, wykorzystujac odbywajace sie od kilku lat Swieto Roweru, wypracowa-
ta i przygotowata Strategie Promocji Produktu Turystycznego Ziemi Lubartowskiej. Lubartow zbu-
dowat swoja oferte na dtugoletniej tradycji Swieta Roweru, przy okazji promujac Ziemie Lubartow-
ska, jej walory i atrakcje.

Dziatania promocyjne moga by¢ realizowane réwniez w oparciu na przyktad o

, ktory jako dziatanie majace sie przyczyni¢ do osiagniecia zatozonych celow pojawito
sie w dokumencie strategicznym Miasta Tychy. Zasugerowano, ze przy jego tworzeniu mozna wyko-
rzysta¢ podobne, juz funkcjonujace rozwiazania na innych rynkach spotkan np. biznesowych. Nalezy
zidentyfikowac osoby znaczace w swoich dyscyplinach, zwigzane z miastem a nastepnie przygoto-
wac dla nich materiaty promujace miasto. Bedac w statym kontakcie z takimi osobami mozna je
wspierac¢ w procesie starania sie o pozyskanie dla miasta znaczacych imprez sportowych.

Warto podkresli¢
. Dotycza one:
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danej jednostki samorzadu terytorialnego - powiat cieszynski zaplanowat m.in.
rozwijanie istniejacego polsko-czeskiego systemu informacyjnego ‘Inforeg’. Wojewodztwo
podkarpackie wskazato na partnerstwa stuzace turystyce przyjazdowej do wojewodztwa, kto-
re dotyczy¢ beda zarowno wojewodztw sasiednich oraz przygranicznych regionow Stowacji
i Ukrainy.
danego obszaru. W dokumencie strategicznym Gminy Zabierzow
wskaza¢ mozna na zapisy dotyczace niewykorzystanego potencjatu turystyczno-rekreacyjnego
gminy, ktorej obszar jest jednym z najbardziej atrakcyjnych w otoczeniu Krakowa. Tworzenie
coraz nowszych atrakcji turystyczno-rekreacyjnych i produktow przynoszacych dochody przy-
ciagnie turystow zagranicznych odwiedzajacych pobliski Krakow.
Wojewodztwo Slaskie, projektujac strategie do roku
2020, zaplanowato dziatania zwiazane zaréwno z wykorzystaniem walorow przyrodniczych
(Slaskie. Aktywni zima - promocja sportéw zimowych; Slaskie. Letnia energia - promocja spor-
tow letnich), ale takze skupiajace sie na wykorzystaniu unikalnych dla obszaru zasobow (roz-
woj Szlaku Zabytkow Techniki wojewddztwa $laskiego, czy tez Velo Silesia - trasy rowerowe
biegnace dawnymi szlakami kolejowymi). Z kolei Gmina Nowa Sél zaplanowata wykorzystanie
potencjatu mostu kolejowego na Odrze, wykorzystanie potencjatu zamknietej linii kolejowej
Nowa Sol - Wolsztyn czy tez organizacja wydarzen kulturalnych, bazujacych na obrzedach
i zwyczajach wiejskich oraz na produkcji rolnej.

Zasadne jest réwniez

danej jednostki samorzadu terytorialnego. Przyktadem sg dziatania skierowane do osob niepetno-
sprawnych (kluczowe jest czesto przystosowanie infrastruktury do ich potrzeb) czy osob starszych,
dziewczat (oferta sportowa ma zawierac elementy profilaktyki) badz catych rodzin.

Wsrod zaproponowanych rozwiagzan, przyktadow dziatan, wyrdzniono takie, ktore wskaza¢ mozna
jako ,,dobra praktyke”:

Przystosowanie zgodnie z Ustawa obiektow sportowych
do przeprowadzenia imprez masowych, zatozenie monitoringu na obiektach sportowych, szko-
lenia stuzb porzadkowych oraz edukowanie uczestnikow widowisk sportowych przyczyni¢ ma
sie do zwiekszenia bezpieczenstwa przy organizacji i tworzeniu imprez sportowych. Dziatania
w tym zakresie zapanowata Gmina Swiecie.

Gmina tobzenica, wykorzystujac
warunki sprzyjajace rozwojowi ustug turystycznych przy zatozeniu, ze turystyka moze byc
jednym z kot zamachowych gospodarki lokalnej, zaplanowata projekty zwiazane z poprawa
stanu infrastruktury sportowej oraz rozwojem turystyki. Podejmowane dziatania dotyczy¢ ma-
ja rowniez ustug okotobiznesowych.

ktore powstaty pod nadzorem MOSiRu i zajety sie
promowaniem sportu na osiedlach. W 2010 roku funkcjonowato siedem OCS-éw, dostepnych
dla wszystkich mieszkancow osiedli.
Zblizony do powyzszego dziatania jest realizowany
z wykorzystaniem obiektéw miasta oraz zasobow gorzowskiej Akademii Wychowania Fizyczne-
go (infrastruktury i kadry). Sa to otwarte, bezptatne zajecia dla dzieci organizowane w wy-
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branych lokalizacjach. Celem programu jest poprawa sprawnosci fizycznej, korzysci odnosza
takze studenci zaangazowani w prowadzenie zajec.
Gorzow Wielkopolski to powiat, w ktorym dostrzezono potrzebe

. Zauwazono koniecznos¢ podjecia dziatan integracyjnych
pomiedzy srodowiskami zwigzanymi z poszczegolnymi klubami. Dotychczasowa sytuacja nie
przyczynia sie do rozwoju sportu profesjonalnego oraz negatywnie wptywa na wizerunek mia-
sta.
W dokumentach kilku jednostek samorzadu terytorialnego wskazano na planowanie dziatan
zwiazanych z . Podejmowanie dziatan w tym obszarze skupia sie na reali-
zacji celu dotyczacego budowania marki i jej promocji. Dziatania w tym zakresie zaplanowata
Gmina Grodzisk Wielkopolski, ktora wskazuje na posiadanie atrakcyjnej oferty jako bazy dla
klubow sportowych i narodowej kadry pitkarskiej.

Zapisy dotyczace finansowania zaplanowanych dziatan, ktorych realizacja przyczyni¢ ma sie do osia-
gniecia celow skupiajg sie w dokumentach strategicznych na wskazaniu potencjalnych zrddet ich
finansowania.

Z jednej strony, jednostki samorzadu terytorialnego zabezpieczaja w swoim budzecie $rodki na
realizacje poszczegolnych zadan i przedsiewzie¢, z drugiej maja $wiadomosé, ze niezbedne jest
rowniez pozyskiwanie srodkow zewnetrznych. W katalogu mozliwosci tych drugich wskazywano
najczesciej na:
Srodki z budzetu wojewddztwa (Urzad Marszatkowski, Urzad Wojewoddzki) oraz $rodki
Z budzetu panstwa (programy i dotacje udzielane przez Ministerstwo Sportu i Turystyki);

Srodki unijne;
Srodki dedykowane konkretnym obszarom/grupom spotecznym (Polski Fundusz Rehabilitacji

Osob Niepetnosprawnych, Narodowy i Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych ASOS);

Srodki, z ktérych korzysta¢ moga organizacje pozarzadowe (Fundusz Inicjatyw Obywatel-
skich);

Srodki od 0séb prywatnych, sponsoréw, partneréw biznesowych.

Dokonujac analizy poszczegolnych dokumentow strategicznych uwage zwraca zaréwno proces ich
przygotowania, jak rowniez jakos¢ zawartych w niej informacji dotyczacych sportu, rekreacji czy
turystyki. Wiele jednostek samorzadu terytorialnego dostrzega istotng role aktywnosci fizycznej
i koniecznos¢ dbania o ten obszar. Zaplanowane dziatania w duzej mierze ciagle skupiaja sie na
stworzeniu wtasciwych i atrakcyjnych warunkow do uprawiania sportu. Dostrzega sie koniecznosc¢
dopasowania oferty do potrzeb i mozliwosci poszczegolnych grup wiekowych, czy posiadajacych
pewne ograniczenia lub specjalne wymagania. Przy planowaniu dziatan dostrzega sie takze koniecz-
nos¢ oddzielania sportu wyczynowego od sportu rekreacyjnego czy tez sportu dzieci
i mtodziezy. Jednostki samorzadu terytorialnego staraja sie wykorzystac swoj potencjat, unikalne
zasoby w tworzeniu projektow i programow skierowanych zarowno do mieszkancow, jak
i potencjalnych turystow.
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Opis wynikoéw badania Modut: Opinia spoteczna
Charakterystyka respondentow

Badanie technika CATI przeprowadzono na reprezentatywnej grupie 1067 Polakow. W tabeli ponizej
przedstawiono rozktad proby badawczej ze wzgledu na poszczegolne kryteria.

Tabela 26. Charakterystyka respondentow.

Ptec
Kobieta 556 52,1% | Mezczyzna 511

Wiek
15-24 lat 138 12,9% | 45-54 lat 155 14,5%
25-34 lat 195 18,3% | 55-64 lat 179 16,8%
35-44 lat 194 18,2% | 65 i wiecej 206 19,3%

Status zawodowy

Student/uczen 77 7,2% | Bezrobotny/poszukujacy pracy 8 0,7%
Emeryt/rencista 262 24,6% fg;ﬂ;ﬁgﬁrgspo darcza) 12 1,1%
Pracujacy 672 63,0% | Przebywam w domu 36 3,4%
Kawaler/panna 180 16,9% | Rozwodnik/rozwodka 14 1,3%
Zonaty/zamezna 692 64,9% | Wdowiec/wdowa 59 5,5%
W zwiazku nieformalnym 81 7,6% | Odmowa odpowiedzi 41 3,8%

Dzieci

297 27,8% | Nie 770 72,2%

Osoby z niepetnosprawnoscia

28 2,6% | Nie 1039  97,4%

Dochod na 1 osobe w gospodarskie domowym

0d 501 do 1000 zt 23 2,1% | Od 2501 do 3500 zt 68 6,4%
0d 1001 do 1500 zt 66 6,2% | Powyzej 3500 zt 28 2,6%
0d 1501 do 2000 zt 162 15,2% L

Odmowa odpowiedzi 542 50,8%
0d 2001 do 2500 zt 178 16,7%
Wie$ 69 6,5% | Miasto 100-200 tysiecy mieszkancow 184 17,2%
Miasto do 20 tysiecy mieszkancow 47 4,4% | Miasto 200-500 tysiecy mieszkancow 143 13,4%
e SOy et B4 T oo 0005 00
oW 240 22,5% | kancow
Dolnoslaskie 82 7,7% | Podkarpackie 59 5,5%
Kujawsko-pomorskie 58 5,4% | Podlaskie 33 3,1%
Lubelskie 60 5,6% | Pomorskie 63 5,9%
Lubuskie 28 2,6% | Slaskie 128 12,0%
Lodzkie 70 6,6% | Swietokrzyskie 35 3,3%
Matopolskie 93 8,7% | Warminsko-mazurskie 40 3,8%
Mazowieckie 147 13,8% | Wielkopolskie 95 8,9%
Opolskie 28 2,6% | Zachodniopomorskie 48 4,5%

Zrédto: badanie CATI
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Aktywnos¢ sportowa Polakow

Ponad potowa (55,1%) ankietowanych uprawia sport tylko od czasu do czasu, natomiast co czwarty
(25,6%) nie lubi tego rodzaju aktywnosci. Co szosty (15,9%) badany uwaza, ze sport jest waznym
aspektem jego zycia i stara sie go uprawiac jak najczesciej, podczas gdy zaledwie 3,4% responden-
tow codziennie jest aktywnych fizycznie - sport jest czescia ich zycia.
Wykres 43. Prosze wskazac, ktore z ponizszych stwierdzen najtrafniej opisuje Pana/Paniq (N=1067)

3,4%

= Sport jest czesciag mojego zycia - uprawiam sport
codziennie

15,9%

Sport jest waznym aspektem mojego zycia -
staram sie uprawiac sport jak najczesciej

= Sport uprawiam tylko od czasu do czasu
= Nie lubie uprawiac sportu

Zrédto: badanie CATI

Mniej niz jedna piata (18,7%) uczestnikow badania przyznata, ze w okresie powyzej miesiaca opra-
wiata sport minimum dwa razy w tygodniu.

Wykres 44. Czy w okresie powyzej miesiqca uprawiat(a) Pan(i) sport co najmniej 2 razy w tygodniu? (N=1067)

= Tak

= Nig

Zrédto: badanie CATI

Mtodziez oraz rodzice dzieci do 18 roku zycia uczestniczacy w zogniskowanych wywiadach grupo-
wych to aktywni fizycznie respondenci, ktorzy uprawiajg rézne sporty i przyznaja, ze robia to dla
przyjemnosci. Starajg sie rowniez taczy¢ te przyjemnosc¢ z uzytecznoscia, np. poprzez korzystanie
z roweru jako srodka transportu (dojazd do pracy). Sporty uprawiane przez wymienione grupy to
najczesciej ptywanie, jazda na rowerze, bieganie oraz gry zespotowe, takie jak koszykowka, siat-
kowka czy pitka nozna. Uprawianie sportu jest dla mtodziezy wazne, poniewaz pozwala integrowac
sie z rowiesnikami.

,Lubie chodzi¢ na basen, szczegdlnie jak jest gorqgco. To taka forma sportu, kto-
ra tqczy wysitek z odpoczynkiem. Duzo jezdze na rowerze, ktory jednoczesnie
jest dla mnie dobrym srodkiem transportu, tqczy szybkos¢ z mobilnosciq. Dodat-
kowo jest to dobre dla zdrowia i dla integracji z kolegami.”

Zrédto: uczestnik badania FGI

,»W moim przypadku rower to przyjemnosc i tatwy dojazd do pracy”

Zrédto: uczestnik badania FGI

Az 85,1% (suma odpowiedzi ,,zdecydowanie sie zgadzam” i ,,raczej sie zgadzam”) ankietowanych
zgadza sie z tym, ze w ich miejscu zamieszkania jest wystarczajaca ilos¢ miejsc do uprawiania spor-
tu, natomiast co dziewiaty (11,5%) sadzi przeciwnie. Zdaniem 82,3% badanych oferta do uprawiania
sportu w ich miejscu zamieszkania jest bogata i kazdy znajdzie cos dla siebie. Cztery na piec¢ oséb
zgadzaja sie z tym, ze z szerokiej oferty sportowej w miejscu zamieszkania moga korzystac¢ dzieci
uczeszczajace do szkoty podstawowej (80,7% odpowiedzi twierdzacych) oraz mtodziez uczeszczaja-

<
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ca do szkoty ponadpodstawowej (80,2% odpowiedzi twierdzacych). Podobny odsetek badanych
(80,5%) twierdzi, ze dorosli moga korzystaé z szerokiej oferty sportowej w miejscu zamieszkania.
Niespetna trzy czwarte respondentéw zgadza sie ze stwierdzeniem, ze seniorzy moga korzystac
z szerokiej oferty sportowej w miejscu zamieszkania, przy czym az co dziewiaty (11,7%) nie ma
opinii na ten temat.

Osoby uprawiajace sport co najmniej 2 razy w tygodniu czesciej wskazywaty odpowiedzi zdecydo-
wanie tak, raczej tak w odniesieniu do wszystkich stwierdzen. Najwieksza roznice odnotowano
w przypadku stwierdzenia ,,Seniorzy moga korzystac z szerokiej oferty sportowej w miejscu za-
mieszkania” - 14,5% wiecej odpowiedzi pozytywnych anizeli wsrod ogotu respondentow (87,5%).

Wykres 45. Prosze ustosunkowac sie ponizszych stwierdzen dotyczqcych kultury fizycznej (N=1067)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

4,1%
W miejscu zamieszkania jest wystarczajaca ilosc o
miejsc do uprawiania sportu 2L 57,1% 7’49' 3,4%
Oferta do uprawiania sportu w miejscu 3,8%
zamieszkania jest bogata i kazdy znajdzie co$ dla 29,7% 52,6% 10,39’ 3,6%
siebie
4,5%

Dzieci uczeszczajace do szkoty podstawowej
moga korzystac z szerokiej oferty sportowej w 29,4% 51,3% 8,9%. 5,9%
miejscu zamieszkania

Mtodziez uczeszczajaca do szkoty 3,9%
ponadpodstawowej moze korzystac z szerokiej 26,6% 53,6% 10,29' 5,6%
oferty sportowej w miejscu zamieszkania

4,0%
Dorosli moga korzystac z szerokiej oferty
sportowej w miejscu zamieszkania 26,0% 34,5% 10’69' 4,9%
S ki ' kiej of ald
eniorzy moga korzystac z szerokiej oferty
sportowej w miejscu zamieszkania 22,0% 51,0% 10’29' 11,7%
Zdecydowanie sie zgadzam Raczej sie zgadam
Raczej sie nie zgadzam m Zdecydowanie sie nie zgadzam

Nie wiem, trudno powiedzie¢
Zrédto: badanie CATI

Osoby doroste uczestniczace w zogniskowanym wywiadzie grupowym, jako gtdwne elementy istotne
przy uprawianiu sportu przez osoby w ich wieku wskazaty blisko$¢ obiektu sportowego, koszty, jakie
wiagza sie z danym sportem, ilos¢ czasu wolnego, jakim sie dysponuje czy oferta danego osrodka.
Zdarza sie, ze wybierany jest osrodek zlokalizowany dalej od miejsca zamieszkania, ale posiadajacy
bogatsze lub nowoczesniejsze zaplecze.

»Jakos¢ osrodka tez ma znaczenie, wole jechac dalej do dobrego, czystego,
przyjaznego obiektu, niz np. korzystac z bliskiego, ale niezbyt atrakcyjnego.”
Zrédto: uczestniczka badania FGI
,» Tez wole jechac¢ kawatek dalej, zaptaci¢ niewiele wiecej, miec fajny basen,
saune i jacuzzi na miejscu.”

Zrédto: uczestniczka badania FGI

»A ja znowu wybieram obiekt, gdzie jest tylko sam basen, bo jest mniejszy ttok
wtasnie ze wzgledu na brak dodatkowych atrakcji typu sauna czy jacuzzi”

Zrédto: uczestnik badania FGI
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Dla 0s6b mtodych kluczowymi kwestiami zwigzanymi z uprawianiem sportu sa: dostepnos¢ komuni-
kacyjna obiektow, ich dobry stan techniczny, wyposazenie oraz zapewnienie bezpieczenstwa, prze-
de wszystkim zabezpieczenia prywatnych rzeczy.

Dziatania podejmowane przez jst

Co siodmy (13,9%) badany jest bardzo zadowolony z dziatan z zakresu kultury fizycznej podejmowa-
nych w miejscu zamieszkania przez jednostke samorzadu terytorialnego. Z kolei trzy na piec (61,9%)
0s0b jest raczej zadowolonych z tego powodu. Niezadowolenie w tym temacie wyrazito tacznie 7,9%
ankietowanych, a co szosty (16,3%) ma opinie umiarkowana.

Osoby uprawiajace sport co najmniej 2 razy w tygodniu sg bardziej zadowolone z dziatan z zakresu
kultury fizycznej podejmowanych w miejscu zamieszkania przez jst. Warto podkreslic, iz co trzecia
osoba uprawiajaca regularnie sport jest bardzo zadowolona z dziatan realizowanych przez jst.

Wykres 46. Czy jest Pan(i) ogdlnie zadowolony(a) z dziatan z zakresu kultury fizycznej podejmowanych w miej-

scu zamieszkania przez jst? (ogotem N=1067; osoby uprawiajqce sport co najmniej 2 razy w tygodniu N=200)
Osoby uprawiajace sport

Ogotem co najmniej 2 razy w tygodniu
1,7% 6,2% 1,5% 4,0%
13,9% = Bardzo niezadowolony 7 0%
16,3% Raczej niezadowolony 31,0%

Ani zadowolony, ani

niezadowolony

Raczej zadowolony
61,9% 56,5%

Bardzo zadowolony

Zrédto: badanie CATI

Dorosli uczestnicy zogniskowanego wywiadu grupowego rowniez wyrazili zadowolenie z dziatan
w zakresie kultury fizycznej, ktore majg miejsce w okolicy ich zamieszkania. Doceniaja réznorod-
nosc¢ tej oferty, dopasowanie do roznych potrzeb. Zauwazono jednak, ze w obszarach o gestszej
zabudowie oferta ta jest mniejsza, wrecz niewystarczajaca. Pomimo dostrzegania poprawy w do-
stepnosci do oferty rekreacyjno-sportowej, nadal jest ona zbyt uboga.

Rodzice dzieci do 18. roku zycia dostrzegaja pozytywne zmiany, jakie zachodza od kilku lat w zakre-
sie kultury fizycznej. Wazne jest, aby stale poszerzac¢ oferte dostepng dla mieszkancow. Rodzice
zwracili uwage na lokowanie sitowni plenerowych w bezposrednim sasiedztwie placow zabaw (ogro-
dzonych), dzieki czemu mozliwe bedzie jedoczesne uprawianie sportu przez rodzicéw i spedzenie
czasu na $wiezym powietrzu przez dzieci. Takie dziatania moga takze zacheci¢ dzieci do uprawiania
sportu wraz z rodzicami.

Z punktu widzenia mtodziezy uczestniczacej w wywiadzie grupowym, w ich miejscu zamieszkania
przewaznie znajduje sie wystarczajaca oferta sportowo-rekreacyjna, cho¢ pojawity sie zastrzezenia,
ze istniejace obiekty, np. sitownie plenerowe, adresowane sg gtownie do osob starszych, a wiec
mtodzi nie odczuwaja pozytku z ich istnienia.

W opinii senioréw, zmiany zachodzace w ostatnich latach w zakresie kultury fizycznej nalezy ocenic
pozytywnie. Istotne jest dla tej grupy przygotowanie oferty specjalnie dla nich, tak aby byta dosto-
sowana do ich zainteresowan oraz mozliwosci wynikajacych ze stanu zdrowia.

Sposrod szeregu dziatan z zakresu kultury fizycznej realizowanych w miejscu zamieszkania respon-
denci w najwiekszym stopniu bardzo zadowoleni sa z organizowanych imprez sportowo-
rekreacyjnych i turystycznych (37,1% wskazan) oraz tworzenia i udostepniania bazy rekreacyjnej
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(36,6%). Ponadto co trzeci ankietowany bardzo zadowolony jest z organizowania zajec¢ sportowych
i rekreacyjnych, jak rowniez z rozwijania ustug w zakresie rekreacji ruchowej (po 33,8% wskazan).
Oceny negatywne stanowia niewielki odsetek udzielonych odpowiedzi. Najwiecej osob bardzo nie-
zadowolonych z dziatan z zakresu kultury fizycznej w ich miejscu zamieszkania negatywie wypowie-
dziato sie o organizowaniu nauki ptywania (4,8% wskazan ,,bardzo niezadowolony) oraz z organizacji
zaje¢ gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej, jak rowniez z podejmowania dziatan zwiazanych
z aktywnoscia fizyczna osob niepetnosprawnych (po 3,7% odpowiedzi). Szczegotowe oceny zadowo-
lenia z roznego typu dziatan organizowanych w miejscu zamieszkania przedstawia kolejna tabela.

Tabela 27. Prosze ocenic¢ poszczegolne dziatania z zakresu kultury fizycznej realizowane w miejscu zamieszka-
nia (N=1067)

Wyszczegolnienie

Bardzo
zadowolony

1

pS)
Se
b.%
=
23
2 a
209
=z [ =

niezadowolony
Raczej
niezadowolony
Ani zadowolony,
ani niezadowo-
lony
Raczej
zadowolony

Organizowanie zajec sportowych i rekreacyj-

nych (np. aerobik, pitka nozna, szachy) 2,1% 3,0% 16,8% 38,8% 33,8% 2,9%

Organizowanie wspotzawodnictwa sportowego 2.1% 3.9 16.4% 41.2% 32.3% 4.8%
(m.in. zawodéw sportowych) e e e R =0 o0

Organizowanie imprez sportowo-rekreacyjnych

) 2,0% 3,6% 15,7% 37,6% 37,1% 4,1%
i turystycznych

Zapewnienie kadry instruktorow do prowadze-

: . . 2,9% 4,4% 16,6% 36,6% 31,5% 8,0%
nia zajec rekreacyjnych

Rozwijanie ustug w zakresie rekreacji rucho-

3,2% 5,2% 18,2% 34,5% 33,8% 5,2%
wej

Tworzenie i udostepnianie bazy sportowo-

s 2,6% 4,6% 14,2% 37,9% 36,6% 4,2%
rekreacyjnej

Prowadzenie wypozyczalni sprzetu sportowego 3 5% 5 0% 17.0% 35 3% 31 5% 7 8%
i turystycznego IR I »Uh )% » /0 ,6%

Organizowanie nauki ptywania 4,8% 4,8% 15,6% 33,4% 33,3% 8,2%

Stwarzanie bezpiecznych i higienicznych wa-

, . . 3,3% 3,7% 16,9% 36,6% 31,1% 8,3%
runkow prowadzenia zajec

Organizacja zaje¢ gimnastyki korekcyjno-

K e 3,7% 4,3% 12,4% 35,8% 29,8% 14,0%
ompensacyjnej

Podejmowanie dziatan zwigzanych z aktywno-
Scig fizyczna osob niepetnosprawnych

Inne 0,0% 0,0% 0,2% 0,0% 0,3% 99,5%

3,7% 3,7% 11,2% 32,7% 29,0% 19,7%

Zrédio: badanie CATI

Trzech na czterech (76,9%) ankietowanych jest zdania, ze dziatania podejmowane w ich miejscu
zamieszkania w zakresie kultury fizycznej sa wystarczajace. Jednoczesnie co piaty (21,8%) uwaza
przeciwnie. Uzasadniane jest to najczesciej zbyt mata liczba obiektow sportowych - respondentom
brakuje basendw, hal sportowych czy drog dla rowerdw. Braki odczuwane sg takze w zakresie ubo-
giej oferty zajec - zgtoszone zastrzezenia dotycza niewystarczajacej ilosci zaje¢ dla mieszkancow
w réznym wieku - zaréwno dzieci, jak i seniorow oraz dorostych.

Osoby uprawiajace sport co najmniej 2 razy w tygodniu uwazaja, ze dziatania jakie realizowane sa
w miejscu zamieszkania sa wystarczajace (88,0%).
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Wykres 47. Czy dziatania podejmowane w miejscu zamieszkania w zakresie kultury fizycznej sq wystarczajqce?
(ogétem N=1067; osoby uprawiajqce sport co najmniej 2 razy w tygodniu N=200)

Osoby uprawiajace sport

Ogotem co najmniej 2 razy w tygodniu

5,1% 1,3% 6,55 0% _0,5%

= Zdecydowanie tak

16,7% Raczej tak

Ani tak, ani nie

= Raczej nie

60,4% = Zdecydowanie nie S

Zrédto: badanie CATI

Osoby doroste oraz seniorzy uczestniczacy w zogniskowanych wywiadach grupowych uwazaja, ze
warto, by zajecia sportowe prowadzone byty przez darmowego instruktora. Pomogtby on osobom,
ktore na wtasng reke nie poradzityby sobie wystarczajaco dobrze lub wrecz przyczynitby sie do po-
pularyzacji danego sportu, np. korzystania z tak powszechnego obiektu, jak sitownia plenerowa.

»A mnie sie z kolei wydaje, ze fajnie bytoby np. na tych plenerowych sitowniach,
zeby byt tam jakis instruktor. W jakichs dogodnych godzinach mogtby pokazy-
wac, jak sie prawidtowo ¢wiczy. Na pewno by sie taka sitownia rozkrecita.”

Zrédto: uczestniczka badania FGI

»Zawsze, jak sie pojawi instruktor, to jest to wartos¢ dodana, czy to w skate-
parku, czy na sciance. Na pewno na takiej sitowni skorzystatyby i osoby starsze,
i mtodsze dzieci, bo moze mtodziez niekoniecznie.”

Zrédto: uczestnik badania FGI

»Warto do takich zaje¢ sprecyzowac dla jakiej grupy wiekowej sq przeznaczone.
Osobno dla starszych, osobno dla mtodszych. Wydaje mi sie, ze to jest wazne.”

Zrédto: uczestnik badania FGI

,»Przydatby sie na takich sitowniach jakis instruktor, zeby pokazat, jak ¢wiczy¢ i udzielit porady, co
sie powinno ¢wiczyc, jak ktos ma jakies schorzenia, czego nie powinno sie robic.”

Zrédto: uczestnik badania FGI

Zdaniem badanej grupy dorostych dobrym pomystem jest organizacja lokalnych imprez sportowych
dla mieszkancow. Sadza, ze obecnie obiekty nie sa wystarczajaco wykorzystane - maja potencjat,
lecz nie organizuje sie tam wydarzen i zajec sportowych, ktore sprawityby, ze wiecej osob by z nich
skorzystato. Doceniliby takze mozliwos¢ wypozyczenia sprzetu sportowego, gdyz problemem jest
nierzadka sytuacja, ze popotudniami niektore obiekty, przede wszystkim przyszkolne, sa nieczynne.

,Niestety, stoty do ping-ponga i do szachdéw stuzq raczej do picia piwa, a nie do
grania. Gdyby samorzqdy zaczety organizowac tam jakies zajecia, na pewno by
sie to zmienito.”

Zrédto: uczestniczka badania FGI
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Mtodziez rowniez jest zdania, ze istniejace obiekty powinny by¢ wyposazone w sprzet, ktory mozna
bytoby wypozyczyc i bez problemu w petni korzystac z danych miejsc.

,Wvydaje mi sie, Ze boiska powinny by¢ zaopatrzone w sprzet do gier zespoto-
wych. | wydaje mi sie, Ze warto bytoby tez pomyslec o jakichs wypozyczalniach
rolek, desek itp.”

Zrédto: uczestniczka badania FGI

Uwazaja, ze obecna oferta imprez lokalnych jest wystarczajaca - kazdy moze znalez¢ co$ interesu-
jacego. Doceniliby jednak mozliwos¢ skorzystania z pomocy darmowego instruktora. Sugeruja row-
niez, ze jednostka samorzadu terytorialnego mogtaby organizowa¢ darmowe zajecia badz tez tak
planowac rozwoj infrastruktury sportowej, by byta w jak najwiekszym stopniu wykorzystana, np.
wspotpracujac ze szkotami.

,U nas Osrodek Sportu i Rekreacji jest potaczony z ptywalniq, halq i gimnazjum.
Gimnazjum w ramach W-Fu ma zajecia na ptywalni i duzej hali. Uwazam, ze ta-
kie Orliki czy osrodki powinny powstawac przy szkotach, zeby uczniowie mogli
korzysta¢ w ramach W-Fu.”

Zrédto: uczestnik badania FGI

»Samorzqdy w dzielnicach mogtyby np. wykupywac jakies darmowe wejscia albo
znizki w prywatnych osrodkach, np. w stadninach. Mieszkaricy mogliby korzystac
za darmo lub ze znizkq w jakichs okreslonych godzinach.”

Zrédto: uczestniczka badania FGI

Obiekty infrastruktury sportowej

Doktadnie dwoch na trzech (66,7%) badanych korzysta z infrastruktury sportowej. Zdecydowanie
czesciej z infrastruktury sportowej korzystaja osoby regularnie uprawiajace sport (92,5% odpowiedzi
twierdzacych).

Wykres 48. Czy korzysta Pan(i) z obiektdw infrastruktury sportowej? (N=1067)

= Tak

= Mie

Zrédfo: badanie CATI

Osoby, ktore z niej nie korzystaja, najczesciej twierdza, ze obecna oferta nie jest dostosowana do
ich potrzeb (27,3% wskazan). Wsrod innych czestych uzasadnien niekorzystania z infrastruktury spor-
towej jest jej duza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania (17,5%), starszy wiek lub stabsze zdrowie
respondenta (16,1%) albo brak czasu na tego typu aktywno$¢ (15,8%). W kolejnej tabeli przedsta-
wiono wymienione przez ankietowanych powody, dla ktorego nie korzystaja oni z infrastruktury
sportowej.

Tabela 28. Dlaczego nie korzysta Pan(i) z obiektéw infrastruktury sportowej? (N=355)

Wyszczegolnienie Odsetek
Oferta nie jest dostosowana do moich potrzeb 27,3%
Sa daleko od miejsca zamieszkania 17,5%
Jestem w starszym wieku/stan zdrowia na to nie pozwala 16,1%
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Wyszczegélnienie Odsetek

Brak czasu 15,8%
Obiekty ciagle sa zajete (zattoczone) 7,6%
Zbyt wysoka cena biletu 6,8%
Nie czuje potrzeby/nie lubie uprawiania sportu 5,4%
Sprzet stabej jakosci 5,1%
Stan zdrowia na to nie pozwala 5,1%
Jest brudno 0,8%
Inne 4,5%

Zrédto: badanie CATI

Wyraznie ponad potowa (57,8%) ankietowanych jest bardzo zadowolona z infrastruktury sportowej
znajdujacej sie w najblizszej okolicy, a co szosta (16,8%) osoba jest z niej raczej zadowolona. Nie-
zadowolenie w tym temacie wyrazito 8,1% respondentow, a 17,3% ma mieszane odczucia.

Osoby uprawiajace sport co najmniej 2 razy w tygodniu sa bardziej zadowolone z infrastruktury
sportowej znajdujacej sie w najblizszej okolicy niz ogot respondentow (suma odpowiedzi bardzo
zadowolony, raczej zadowolony 88,0%).

Wykres 49. Czy jest Pan(i) ogdlnie zadowolony(a) z infrastruktury sportowej znajdujqcej sie w najblizszej

okolicy? (ogétem N=1067; osoby uprawiajqce sport co najmniej 2 razy w tygodniu N=200)
Osoby uprawiajace sport

Ogdtem co najmniej 2 razy w tygodniu
1,5% 6,6% 1,5% _ 3,0%
= Bardzo niezadowolony
7,5%
= Raczej niezadowolony
17,3%

Ani zadowolony, ani

niezadowolony

Raczej zadowolony
55,5%

57,8%

= Bardzo zadowolony

Zrédto: badanie CATI

W opinii 57,5% respondentow dostepnosc¢ obiektow infrastruktury sportowej w najblizszej okolicy
zdecydowanie jest wystarczajaca, a co piaty (19,0%) raczej podziela to zdanie. Co dziesiaty (9,9%)
ankietowany uwaza, ze dostepnos$¢ takich obiektow w okolicy jest niewystarczajaca.

Osoby, ktore uprawiajg regularnie sport uwazaja, ze obiekty infrastruktury sportowej w najblizszej
okolicy sa dostepne. Osoby te czesciej niz ogot respondentow wskazywaty odpowiedzi zdecydowanie
tak, raczej tak niz ogét respondentow (86,0%)
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Wykres 50. Czy dostepnos¢ obiektow infrastruktury sportowej w najblizszej okolicy jest wystarczajqca? (0go-
tem N=1067; osoby uprawiajqce sport co najmniej 2 razy w tygodniu N=200)

Osoby uprawiajace sport
co najmniej 2 razy w tygodniu

2,3% 3,5% 2,0%

= Zdecydowanie tak 8,5% ‘
13,6% Raczej tak

Ani tak, ani nie
Zrédto: badanie CATI

Ogétem

= Raczej nie

57,5% = Zdecydowanie nie >1,0%

Sposrdd rdznego typu obiektow sportowych najpowszechniejszymi sa przyszkolne boiska do pitki
noznej / siatkdwki / koszykowki - az 95,9% ankietowanych wskazato je jako dostepne w miejscu
zamieszkania. Niemal rownie wysoka dostepnoscia charakteryzuje sie przyszkolna hala / sala spor-
towa (92,0%). Kolejne powszechnie dostepne obiekty to kompleks boisk, wybudowanych w ramach
programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012” (87,4%) sitownia (84,6%), sitownia plenerowa (82,6%), boisko
plenerowe / osiedlowe (82,2%) oraz bosko pitkarskie (79,7%).

Z drugiej strony obiektami, ktérych najczesciej brakuje w miejscu zamieszkania, sg street worko-
ut/kalistenika/parkour (61,2%), korty do squasha /ricocheta (60,2%), otwarty basen (48,3%), Scianka
wspinaczkowa (45,0%), kregielnia (42,9%), skatepark (40,5%) i obiekt lekkoatletyczny (40,3%).
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Wykres 51. Ktére z obiektéw infrastruktury sportowej znajdujq sie w Pan(i) miejscu zamieszkania, a ktérych
brakuje? (N=1067)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Przyszkolne boiska do pitki noznej itp.

%

Przyszkolna hala / sala sportowa
Sitownia
Kompleks boisk ,,Moje Boisko - Orlik 2012”

Boisko pitkarskie

Boisko plenerowe / osiedlowe
Sitownia plenerowa
Sala fitness

Hala sportowa

Basen kryty (catoroczny)

Przyszkolne urzadzenia lekkoatletyczne
Stot pingpongowy

Korty tenisowe

Obiekt lekkoatletyczny

Skatepark

Kregielnia

Lodowisko

Tory rowerowe

Basen otwarty

Scianka wspinaczkowa

Korty do squasha / ricocheta

Street workout / kalistenika / parkour

Inne

H Dostepne w miejsc zamieszkania B Brakuje w miejscu zamieszkania
Zrédto: badanie CATI
W opinii respondentow najistotniejszymi obiektami w miejscu zamieszkania sa: basen kryty (cato-
roczny) (Srednia ocena istotnosci 4,43 w skali od 1 do 5), kompleks boisk, wybudowanych w ramach
programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012” (ocena 4,32), tory rowerowe (ocena 4,3), sitownia plenerowa
(ocena 4,28), przyszkolne boiska do pitki noznej / siatkowki / koszykowki (ocena 4,27), przyszkolna
hala / sala sportowa (ocena 4,27), hala sportowa (ocena 4,25) oraz sitownia (ocena 4,24).

Dla osob uprawiajacych sport co najmniej 2 razy w tygodniu do najwazniejszych obiektow infra-
struktury sportowej naleza: Basen kryty (catoroczny) (ocena 4,63), Tory rowerowe (ocena 4,56),
Przyszkolne urzadzenia lekkoatletyczne (ocena 4,55), Sitownia plenerowa (ocena 4,53), Przyszkolne

boiska do pitki noznej itp. (ocena 4,52), Basen otwarty (ocena 4,51), Kompleks boisk ,,Moje Boisko -
Orlik 2012” (ocena 4,51), Sitownia (ocena 4,50), Sala fitness (ocena 4,48), Lodowisko (4,46).
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Wykres 52. Prosze okresli¢ istotnos¢ obiektéw infrastruktury sportowej w Pan(i) miejscu zamieszkania

(N=1067)

Kompleks boisk,
wybudowanych w ramach
programu ,,Moje Boisko - Orlik
2012”; 4,32

Tory rowerowe; 4,30
4,20 )
Street workout / kalistenika / [] N Sitownia plenerowa; 4,28
parkour; 3,75 4 00' N
1
Przyszkolne boiska do pitki

Scianka wspinaczkowa; 3,87 \

OgO{e m Basen kryty (catoroczny); 4,43

Korty do squasha /
ricocheta; 3,72

]
(] \ noznej / siatkowki /
koszykowki; 4,27

Kregielnia; 3,92 R 3,60 \‘
/7 \ Przyszkolna hala / sala
Skatepark; 3,94 / 3,40 sportowa; 4,27

| Stot pingpongowy; 3,97
1

Korty tenisowe; 4,01 / Sitownia; 4,24
’

Lodowisko; 4,09 N\
w \ ,’ Boisko plenerowe / osiedlowe;
. N 4,20
Sala fitness; 4,09 N
b

Basen otwarty; 4,13

k Hala sportowa; 4,25

_1_
>
N
o

Boisko pitkarskie; 4,16

Obiekt lekkoatletyczny; 4,15

Przyszkolne urzadzenia
lekkoatletyczne; 4,14

Zrédto: badanie CATI

Wykres 53. Prosze okreslic istotnos¢ obiektow infrastruktury sportowej w Pan(i) miejscu zamieszkania (N=200)

Osoby uprawiajace sport

co najmniej 2 razy w tygodniu Basen kryty (catoroczny); 4,63

Tory rowerowe; 4,56

Przyszkolne urzadzenia

Korty do squasha /
lekkoatletyczne; 4,55

ricocheta; 4,16

H Sitownia plenerowa; 4,53
4,40, \
[}

parkour; 4,20 1
noznej itp.; 4,52

Street workout / kalistenika / 4,301
) \\g Przyszkolne boiska do pitki

Scianka wspinaczkowa; 4,28 \
\
: Basen otwarty; 4,51
]

Kregielnia; 4,32 3,90 Kompleks boisk ,,Moje Boisko -
l‘ Orlik 2012”; 4,51

[}

Korty tenisowe; 4,33 \
\ / Sitownia; 4,50
Skatepark; 4,34 . 4
%-4 2 -
Stot pingpongowy; 4,37 \\ ’ Sala fitness; 4,48
- td
Boisko plenerowe / osiedlowe; p =<2
’ Lodowisko; 4,46

4,41

—!‘ }
~
>
o
o

I

Przyszkolna hala / sala
sportowa; 4,42

Hala sportowa; 4,46

Obiekt lekkoatletyczny; 4,44

Zrédto: badanie CATI
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Sposrad rdznorodnej infrastruktury sportowej, osoby doroste w wieku okoto 30-40 lat, uczestniczace
w zogniskowanym wywiadzie grupowym, przyznaty, ze przede wszystkim sitownia plenerowa jest
obiektem w najmniejszym stopniu do nich adresowanym. W duzej mierze zastrzegaja ponadto, ze
nie beda korzystac z torow rowerowych. Zdaniem tych osob, gtowng grupa docelowa takiego obiektu
sg seniorzy. Z drugiej strony dorosli ci korzystaja z szerokiego wachlarza pozostatych obiektow,
przede wszystkim z boisk, hal, scianek wspinaczkowych, kregielni, kortow, sal fitness, sitowni i in-
nych. Jednak najbardziej zalezy im na takich obiektach, jak baseny, hale sportowe i sale fitness.
Uwazaja, ze obecnie funkcjonuje za mato przyszkolnych boisk osiedlowych.

Mtodzi ludzie przyznaja, ze nie korzystaja z przyszkolnych hal sportowych, sitowni plenerowych, sal
fitness czy kortow do squasha / ricocheta, obiektow do street workout / kalisteniki / parkour. Zau-
wazaja jednak, ze chetnie korzystaliby z przyszkolnych boisk, gdyby byty otwarte po zajeciach
i w lepszym stanie technicznym. Wsrdd obiektow, z jakich chetnie korzystaja mtodzi ludzie, znala-
zty sie przede wszystkim boiska, hale sportowe i baseny. Uwazaja, ze w ich okolicy znajduje sie za
mato kregielni, ogolnodostepnych sal, basenu, scianki wspinaczkowej, kortéw do squasha czy lodo-
wiska.

Informacje o ofercie sportowo-rekreacyjnej

Czterech na pieciu (81,2%) respondentéw uwaza, ze ich gmina, powiat lub wojewddztwo informuje
mieszkancow o ofercie sportowo-rekreacyjnej. Nieco czesciej odpowiedz twierdzaca wskazujg osoby
regularnie uprawiajace sport (90,5%).

Wykres 54. Czy jst (gmina, powiat, wojewddztwo) informuje mieszkaricow o ofercie sportowo-rekreacyjnej
(m.in. wydarzenia sportowe, zaciecia sportowe)? (N=1067)

= Tak

" Mg

Zrédto: badanie CATI

Najpopularniejszym sposobem informowania na ten temat jest oficjalna strona internetowa danej
jednostki samorzadu terytorialnego (60,4%). Stosunkowo popularne sa takze tablice informacyjne
(54,3%) i lokalne media - przede wszystkim prasa (49,7%), radio (47,5%) i telewizja (44,9%).

Tabela 29. Prosze wskazac, w jaki sposob jst (gmina, powiat, wojewoddztwo) informujq mieszkancow o ofercie
sportowo-rekreacyjnej (m.in. wydarzeniach sportowych, zajeciach sportowych) (N=866)

Wyszczegolnienie Odsetek
Internet - oficjalna strona gminy/powiatu/wojewodztwa 60,4%
Tablice informacyjne 54,3%
Lokalna prasa 49,7%
Lokalne radio 47,5%
Lokalna telewizja 44.9%
Ulotki 33,4%
Broszura 12,7%
Portal spotecznosciowy 9,4%
Internet - inna strona Internetowa 0,6%
Inne miejsce 0,7%

Zrodto: badanie CATI
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Blisko co piaty (18,8%) ankietowany twierdzi, ze jego gmina, powiat lub wojewodztwo nie informuje
mieszkancow o ofercie sportowo-rekreacyjnej. Osoby te uwazaja, Ze tego typu informacje powinny
by¢ rozprzestrzeniane przede wszystkim poprzez lokalng prase (41,3% wskazan), tablice informacyj-
ne (39,3%), lokalne radio (38,3%), oficjalne strony internetowe danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego (36,8%) czy ulotki (35,8%).

Tabela 30. Prosze wskazac, w jaki sposob jst (gmina, powiat, wojewddztwo) powinny informowac mieszkaricow
o ofercie sportowo-rekreacyjnej (m.in. wydarzeniach sportowych, zajeciach sportowych) (N=201)

Lokalna prasa 41,3%
Tablice informacyjne 39,3%
Lokalne radio 38,3%
Internet - oficjalna strona gminy 36,8%
Ulotki 35,8%
Lokalna telewizja 23,4%
Broszura 10,0%
Portal spotecznosciowy 5,0%
Internet - inna strona internetowa 2,0%
Inne miejsce 1,0%

Zrédto: badanie CATI

Uczestnicy zogniskowanego wywiadu grupowego - osoby doroste w wieku 30-40 lat przyznaja, ze
informacja o lokalnej ofercie sportowo-rekreacyjnej w ich miejscu zamieszkania jest dos¢ trudno
dostepna. Uwazaja, ze ogtoszenia na klatce, w lokalnej gazetce lub na tablicach ogtoszen adreso-
wane sa gtownie do ludzi starszych, natomiast mtodsi probuja wyszuka¢ informacje w Internecie,
w tym w mediach spotecznosciowych. Proponuja, by wykorzysta¢ nowe kanaty informacji, na przy-
ktad w automatach biletowych, ktore sa gesto rozmieszczone i korzysta z nich wiele osoéb. Ponadto
sadza, ze skuteczne informowanie odbywatoby sie za pomoca ulotek umieszczanych w skrzynkach
pocztowych, na stronie lokalnej jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez plakaty w miejscach
uczeszczanych przez wiele osob, np. w sklepach i na przystankach, a takze z wykorzystaniem apli-
kacji mobilnych czy powiadomien sms.

W opinii rodzicow dzieci do 18 roku zycia informacje dotyczace oferty sportowo-rekreacyjnej po-
winny by¢ przekazywane za posrednictwem Internetu, przy czym istotne w tej formie bedzie state
aktualizowanie informacji. Obecnie wyszukanie potrzebnych informacji wymaga szukania ich na
kilku portalach, co utrudnia pozyskanie potrzebnych wiadomosci. Zwrdcono rowniez uwage na wyko-
rzystanie powiadomien sms w celu informowania o ofercie w regionie.

Z kolei mtodziez informacje o ofercie sportowej czerpie gtownie z Internetu - stron miasta badz
dzielnic, w tym takze z mediow spotecznosciowych. O ofercie dowiaduja sie takze z plakatow, ulo-
tek czy mediow - prasy i radia. Osoby mtode uwazaja, ze gminy, chcac dotrze¢ do tego typu odbior-
cow informacji, powinny publikowac sponsorowane tresci w mediach spotecznosciowych (Facebook)
oraz umieszczac plakaty w miejscach publicznych, zwtaszcza na przystankach.

Osoby po 60 roku zycia preferuja pozyskiwanie informacji o ofercie sportowo-rekreacyjnej za po-
srednictwem Internetu. Jednakze ten kanat komunikacji nie bedzie wystarczajacy, poniewaz nie
wszyscy seniorzy korzystaja z tego zrodta informacji. Nie bez znaczenia dla tej grupy sa takze tra-
dycyjne media jak lokalna telewizja, prasa.
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Whnioski i rekomendacje
Aktywnos¢ sportowa Polakow

Polacy pozytywnie oceniaja oferte miejsc umozliwiajacych uprawianie sportu w okolicy ich miejsca
zamieszkania. Uwazaja, ze jest ona takze odpowiednia dla mieszkancow w kazdej grupie wiekowej,
cho¢ dla seniorow nieco mniej niz dla dzieci, mtodziezy i dorostych. Warto dodad,
iz osoby, ktdre regularnie uprawiajg sport bardziej pozytywnie oceniaja oferte sportowa w miejscu
zamieszkania (nalezy jednak pamietaé, iz wiekszos¢ proby stanowity osoby, ktore nieregularnie
uprawiaja sport). Kluczowymi aspektami w dobrej ocenie oferty sportowej jest bliskos¢ obiektow, a
takze ich wyposazenie i stan techniczny.

Tylko dla co piatego badanego Polaka uprawianie sportu jest istotna czynnoscig, natomiast ponad
potowa tego nie lubi. Odbija sie to w danych na temat aktywnosci tych osob - zdecydowana wigk-
szo$¢ nie uprawiata sportu przez ponad miesiac dwukrotnie w tygodniu. Kwestia braku aktywnosci
fizycznej badz odpowiedniej czestotliwosci ruchowej powigzana jest z szeregiem innych czynnikow -
demograficznym, trybem zycia (,,styl siedzacy”), bezpieczenstwem, brakiem inicjatorow dziatan,
czy matym zroznicowaniem dostepnej oferty.

Zrodta wiedzy o ofercie sportowo-rekreacyjnej

Analiza danych dotyczacych informowania mieszkancéw o ofercie sportowo rekreacyjnej (m.in.
wydarzeniach sportowych, zajeciach sportowych, budowie nowych obiektow infrastruktury sporto-
wej) pozwolita stwierdzic, iz stosowane formy sg dostosowane do potrzeb mieszkancow. Wsrod naj-
czesciej wymienianych form wskazywano: strone internetowa wojewodztwa/powiatu/gminy, tablice
informacyjne (stosowane sa w mniejszym stopniu przez wojewodztwa) oraz tradycyjne media - lo-
kalna prasa, lokalne radio, lokalna telewizja. Wsrdd sugestii, aby poprawi¢ komunikacje w zakresie
oferty sportowo-rekreacyjnej, badani zaproponowali szersze wykorzystanie lokalnej prasy i tablic
informacyjnych (cho¢ zauwazono, ze korzystaja z nich gtownie osoby starsze), a takze wtaczenie
w wiekszym stopniu publikacji w mediach spotecznosciowych - tresciach sponsorowanych, adreso-
wanych do poszczegolnych grup docelowych.

Dziatania podejmowane przez jst w opinii Polakow

Trzy czwarte badanych jest zadowolonych z tego, jakie dziatania z zakresu kultury fizycznej sa po-
dejmowane w ich miejscu zamieszkania, w szczegolnosci zadowolone sg osoby uprawiajace regular-
nie sport. Uwazaja, ze oferta jest zrdznicowana, dos¢ bogata, cho¢ z pewnosciag moze by¢ w dal-
szym ciagu rozwijana. Polacy dostrzegaja zmiany jakie zachodza z zakresie sportu na przestrzeni
ostatnich lat. Widoczna jest poprawa jakosci dostepnej oferty sportowej i wyrazne zwiekszenie
liczby obiektow. Pozytywny jest takze fakt, iz przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego
inicjuja imprezy sportowe i wychodza do mieszkancéw z informacja o nich. Cho¢ wiekszo$¢ osob
uwaza, ze dziatania podejmowane w ich miejscu zamieszkania w zakresie kultury fizycznej sa wy-
starczajace, czes¢ nie jest z tego zadowolona i uwaza, ze zaplecze sportowe jest zbyt ubogie. Ba-
danym brakuje mozliwosci nauki ptywania, zaje¢ z gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej i zajec
dla os6b niepetnosprawnych. Doceniona bytaby mozliwosc skorzystania z porad darmowego instruk-
tora, a takze wypozyczenia sprzetu sportowego czy skorzystanie z przyszkolnego obiektu sportowe-
go. Niestety powszechnym problemem - szczegélnie w obecnej sytuacji na rynku pracy - jest mata
liczba animatorow sportu i kultury fizycznej w matych miejscowosciach oraz srodowiskach tzw.
trudnej mtodziezy. Poziom kwalifikacji tych osob jest niestety bardzo nieréwny, co wynika z analizy
dokumentoéw strategicznych, a przektada sie wprost na jakos$c¢ inicjowanych dziatan. Jak pokazuja
wyniki badan niewielki odsetek gmin prowadzi wypozyczalnie sprzetu sportowego i turystycznego,
dlatego tez nalezy rozwazy¢ rowniez dofinansowanie takiego zadania, gdyz szczeg6lnie w przypadku
sportow mniej popularnych lub zimowych, ceny sprzetu uniemozliwiaja rozpoczecie aktywnosci
fizycznej.
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Realizacja zadan z zakresu kultury fizycznej przez jst

Na podstawie deklaracji przedstawicieli urzedow marszatkowskich mozna stwierdzic, iz zadne zada-
nie nie jest realizowane przez wszystkie wojewodztwa, przy czym wiekszos¢ zadan wykonywana jest
przez co najmniej 60% wojewodztw (z wyjatkiem opracowywania i realizacji wieloletniego programu
rozwoju bazy sportowej). Zadania z zakresu kultury fizycznej najczesciej przybieraja forme udzie-
lania dotacji celowych na organizowanie i prowadzenie procesu szkolenia i wspétzawodnictwa
w sporcie oraz kontrolowania prawidtowosci realizacji zadan w zakresie przyznanych dotacji celo-
wych. Wiele wojewodztw wykonuje zadania zwigzane z przyznawaniem stypendiow sportowych
(73,3%).

Badanie dowiodto, iz wojewddztwa we wtasnym zakresie realizuja wiekszos¢ zadan. Z kolei innym
podmiotom najczesciej zleca sie trzy zadania: udzielanie dotacji celowych na organizowanie i pro-
wadzenie procesu szkolenia i wspétzawodnictwa w sporcie w wojewodztwie, kontrolowanie prawi-
dtowosci realizacji zadan w zakresie przyznanych dotacji celowych, wykonywanie zadan zwiazanych
Z przyznawaniem stypendiow sportowych.

86% powiatow prowadzi ewidencje uczniowskich klubow sportowych i stowarzyszen kultury fizycz-
nej, co jest w ich kompetencji wg ustawy o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 r. Co trzecie starostwo
powiatowe realizuje nadzor i kontrole nad dziatalnoscig stowarzyszen kultury fizycznej oraz zwiaz-
kow sportowych, majacych siedzibe na terenie powiatu. Nieco mniej respondentow organizuje dzia-
talnos¢ w dziedzinie rekreacji ruchowej oraz tworzy odpowiednie warunki materialno-techniczne dla
jej rozwoju. Niepokojacy jest fakt, iz jedynie co drugie starostwo powiatowe wywiazuje sie z zada-
nia wspotorganizowania imprez sportowych o charakterze ponadgminnym. Moze to mie¢ negatywny
wptyw na rozwoj kariery sportowej mtodych oséb. Jeszcze mniejszy odsetek powiatow prowadzi
dziatalnos¢ instruktazowo-metodyczng dla pracownikéw kultury.

Wszystkie zadania realizowane sa najczesciej we wtasnym zakresie (zlecanie innym podmiotom rea-
lizacji zadan wynikajacych z ustawy kompetencyjnej jest rzadsze niz w przypadku wojewodztw).
Jezeli starostwa powiatowe zlecajg zadania innym podmiotom wowczas sg to nastepujace zadania:
wspotorganizacja imprez sportowych o charakterze ponadgminnym, organizowanie dziatan w dzie-
dzinie rekreacji ruchowej oraz tworzenie odpowiednich warunkéw materialno-technicznych dla jej
rozwoju.

Wyniki badania zrealizowanego wsrdd gmin wskazuja, iz duza czes$¢ zadan jakie ten poziom jst po-
winien realizowac nie jest wykonywana. Moze to wynikac¢ z faktu, iz cze$¢ tych zadan zrealizowa-
nych jest przez osrodki sportu i rekreacji, szkoty, kluby sportowe. Najlepszym przyktadem takich
zadan jest organizowanie zaje¢ nauki ptywania czy organizowanie zaje¢ z gimnastyki korekcyjno-
kompensacyjnej. Jedynie trzy zadania sa realizowane przez co najmniej potowe gmin: organizowa-
nie zajec¢ sportowych i rekreacyjnych (np. aerobik, pitka nozna, szachy), organizowanie wspotza-
wodnictwa sportowego (m.in. zawodow sportowych), organizowanie imprez sportowo-rekreacyjnych
i turystycznych).

Wiekszo$¢ zadan, ktére realizowane sa przez gminy, wykonywanych jest we wtasnym zakresie lub
we wspotpracy z innymi podmiotami, zdecydowanie rzadziej realizacje zadan zleca sie wytacznie
podmiotom zewnetrznym. Warto dodad, iz gminy we wtasnym zakresie podejmuja dziatania zwiaza-
ne z aktywnosciag fizyczna oséb niepetnosprawnych, przy czym czesto sg one wspierane przez inne
podmioty (zlecanie organizacjom pozarzadowym - 63,4%, zlecanie podmiotom prywatnym - 45,5%).
Niestety jedynie co dziesiagta gmina realizuje ww. zadanie.

Przyktad jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu, wojewodztwa), ktora w sposob mode-
lowy radzi sobie z wspieraniem na swoim obszarze sportu i rekreacji zostat wybrany sposrod jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ktore wziety udziat w badaniu case study oraz/lub w badaniu ilo-
sciowym. Kluczowy czynnik wyboru jednostki modelowej oraz tej, ktora z zaspokajaniem potrzeb
radzi sobie stabiej dotyczyt wysokosci poniesionych wydatkow na kulture fizyczng w 2016 roku
(w przeliczeniu na 1 osobg oraz w przeliczeniu na 1 kilometr kwadratowy). Nalezy mie¢ na uwadze
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fakt, ze trudno jednoznacznie wskazac przyktad jednostki samorzadowej, ktdra z kazdym elemen-
tem dotyczacym zaspokajania zbiorowych potrzeb w zakresie kultury fizycznej i turystyki radzi so-
bie bardzo dobrze.

Dokonujac porownania dwoch, wskazanych ponizej wojewodztw, wskaza¢ mozna, ze wojewodztwo,
ktére mozna uzna¢ za przyktad modelowego poza wysokimi wydatkami na kulture fizyczna posiada
dokument strategiczny, ktérego cele odnosza sie zaspokajania zbiorowych potrzeb w zakresie kultu-
ry fizycznej i turystyki. Wyznacza kierunki rozwoju, systematyzuje zaplanowane dziatania. Jego
uzupetnienie stanowi obecnie obowiazujaca strategia, traktujaca turystyke jako odrebny obszar.
Dokument ten umozliwia wykorzystanie unikalnego charakteru obszaru do zaplanowania dziatan
w tym obszarze.

Wojewodztwo, ktére wskazano jako przyktad jednostki samorzadu terytorialnego w ktorej stosuje
sie niewystarczajace rozwigzania pomimo korzystania z roznych zrddet finansowania, w trakcie ba-
dania ilosciowego wskazato na obszar, ktory wymaga dodatkowego naktadu finansowego.

Tabela 31. Zaspokajanie potrzeb w zakresie kultury fizycznej i turystyki na poziomie wojewddztw.

Element

Struktura za-
rzadzania
wydatkami na

spor

Planowanie
wydatkow

i wdrazanie
dokumentow

strategicznych

Modelowe rozwigzanie

Na tle badanych wojewddztw wydatki woje-
wodztwa u na kulture fizyczna w 2016 roku
w przeliczeniu na 1 osobe okreslono jako
wydatki w normie oraz w przeliczeniu na 1
kilometr kwadratowy okreslono jako wydatki
bardzo duze. W 2016 roku wydatki na kulture
fizyczng w wojewddztwie wyniosty

12 456 533,16 zt.

Wojewoddztwo posiada strategie rozwoju
sportu. Dokument posiada szczegotowe in-
formacje dotyczace przedsiewziec regional-
nych, ktorych realizacja przyczyni sie do

osiagniecia zatozonych celow.

Dokument posiada szczegétowe informacje
dotyczace przedsiewziec regionalnych, kto-
rych realizacja przyczyni sie do osiagniecia
zatozonych celéw. Informacje na temat po-
szczegollnych dziatan opisuja ich istote, grupe
potencjalnych odbiorcow i realizatorow.
Wskazano roéwniez potencjalne zrddta ich
finansowania w tym srodki publiczne (Srodki
wojewodztwa, budzet panstwa, srodki samo-
rzadow lokalnych) srodki prywatne, srodki

pozyskane od sponsorow.

Ponadto, uzupetnieniem dla wyzej wymie-

nionego dokumentu stanowi strategia rozwo-
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Niewystarczajace rozwiazania

Wydatki ogotem na kulture fizyczna w woje-
wodztwie w 2016 roku wyniosty 1 925 763,09
zt. Na tle badanych wojewddztw, wojewaddz-
two w 2016 roku miato bardzo mate wydatki
na kulture fizyczna w przeliczeniu zaréwno

na 1 osobe jak i na 1 kilometr kwadratowy.

Wskazana jednostka posiada strategie rozwo-
ju dla wojewodztwa. Wypracowano cele

strategiczne, a wsrdd nich nieliczne odnosza
sig i skupiaja na rozwoju sportu i turystyki na

danym obszarze.

Dla realizacji wszystkich zadan wynikajacych
ze strategii wskazano potencjat finansowania
w odniesieniu do $rodkow publicznych oraz

srodkow prywatnych.

Jeszcze do 2014 roku, wojewodztwo posiada-
to dokument strategiczny dedykowany rozwo-
jowi turystyki, ktora miedzy innymi koncen-

trowata sie na wypracowaniu zintegrowanego

produktu turystycznego.



Dywersyfikacja
zrédet finan-
sowania pro-
jektow spor-
towych, pozy-
skiwanie spon-
sorow ze-

wnetrznych

Udziat w pro-
gramach Mini-
sterstwa Spor-

tu i Turystyki

ju turystyki, w ktorej przewidziano realizacje
zadan wykorzystujacych unikalne zasoby

wojewodztwa.

Wojewodztwo realizujac projekty zwigzane
z infrastruktura sportowa korzysta ze srod-
kow wtasnych oraz dofinansowan z Minister-
stwa Sportu i Turystyki. Projekty z zakresu
kultury fizycznej (z wytaczeniem infrastruk-
tury) sa finansowane z tych samych zrddet.
Jednoczesnie, nie wskazano zadan badz in-
westycji, ktore w chwili obecnej wymagaja

dodatkowego wsparcia.

Wojewddztwo dostrzega koniecznos¢ korzy-
stania z dodatkowych zrddet finansowania.
Korzysta z mozliwosci udziatu w programach
Ministerstwa Sportu i Turystyki. Dzieki pozy-
skanym srodkom realizuje projekty zwigzane
z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb w za-
kresie kultury fizycznej i sportu.

Ministerstwo
Sportu i Turystyki

Srodki wtasne, dofinansowanie z funduszy
europejskich oraz srodki z Ministerstwa Spor-
tu i Turystyki stanowia zrodto finansowania
projektow zwigzanych z infrastruktura spor-
towa. Projekty z zakresy kultury fizycznej

(z wytaczeniem infrastruktury) finansowane
sa z tych samych zrdédet. Renowacja obiek-
tow to zadanie w chwili obecnej wymagajace

dodatkowego wsparcia.

Realizujac projekty zwiazane z zaspokaja-
niem zbiorowych potrzeb w zakresie kultury
fizycznej i sportu, wojewodztwo korzysta
Z programow Ministerstwa Sportu i Turystyki.

Zrédto: opracowanie wtasne

Powiat, ktory zostat przedstawiony jako jednostka korzystajaca z modelowych rozwiagzan realizujac
zadania majace na celu zaspokojenie zbiorowych potrzeb z zakresu kultury fizycznej i sportu,
Z jednej strony wykorzystuje posiadane zasoby (zarowno infrastrukture jak i zasoby kadrowe), ko-
rzystajac jednoczesnie z roznych zrodet finansowania tych zadan. Powiat posiada dokument strate-
giczny dedykowany rozwojowi sportu i turystyki. Szczegétowo odnosi sie on zaréwno do poszczegol-
nych dyscyplin sportowych jak i sportu osob w roznych wieku i o réznych potrzebach.

Powiat, ktory wskazano jako przyktad jednostki stosujacej niewystarczajace rozwigzania pomimo
bardzo matych wydatkow na kulture fizyczna, nie korzysta z innych zrodet finansowania zadan. Nie
posiada takze dokumentu strategicznego, ktory catkowicie odnositby sie do rozwoju sportu i turysty-
ki.

Tabela 32. Zaspokajanie potrzeb w zakresie kultury fizycznej i turystyki na poziomie powiatow.

Element

Struktura za-

Modelowe rozwiazanie

Powiat w 2016 roku na realizacje zadan
z zakresu kultury fizycznej przeznaczyt
9 570 481,27 zt. Na tle badanych powiatow

Niewystarczajace rozwiazanie

Powiat w 2016 roku miat bardzo mate wydat-
ki na kulture fizyczna w przeliczeniu na

1 osobe oraz na 1 kilometr kwadratowy.

rzadzania
) wydatki powiatu na kulture fizyczng w 2016 W 2016 roku, wydatki powiatu na kulture
wydatkami na ) ) ) ) )
" roku w przeliczeniu na 1 osobe oraz 1 kilo- fizyczna wyniosty 1 281,01 zt.
spor

metr kwadratowy okreslono jako wydatki

W normie.
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Planowanie
wydatkow

i wdrazanie
dokumentow

strategicznych

Dywersyfikacja
zrddet finan-
sowania pro-
jektow spor-
towych, pozy-
skiwanie spon-
soréw ze-

wnetrznych

Powiat posiada dokument strategiczny okre-
slajacy kierunku rozwoju sportu i turystyki.
Dokument przygotowano na podstawie wyni-
kow badan marketingowych wsrod mieszkan-
cow oraz badana wsrod ekspertow zajmuja-

cych sie organizacjami sportowymi.

Strategia wskazuje kierunki i priorytety dzia-
tan w obszarze sportu i turystyki, ktore przy-
czyni¢ maja sie do zaspokojenia potrzeb

roznych grup spotecznych (np. osob niepetno-

sprawnych, osob w wieku 50+).

Ponadto, dokument posiada zapisy wskazuja-
ce na dziatania, ktoére zastugiwa¢ moga na
miano ,,dobrej praktyki”. Do promowania
zdrowego stylu zycia wsrdd mieszkancow
zaktada sie wykorzystanie istniejacej juz

infrastruktury oraz zasobow kadrowych.

Dokument strategiczny powiatu szczegétowo
okresla omawia zasady finansowania sportu
oraz zawiera propozycje procentowego po-
dziatu srodkow finansowanych, bedacych

w dyspozycji jednostki. Zaproponowano wy-
tonienie kluczowych dyscyplin sportowych dla
powiatu, co umozliwi efektywny podziat
srodkow finansowych. Dostrzezono takze
potrzebe rozdzielania finansowania sportu
réznych grup wiekowych. Przedstawiono
przyktadowy, procentowy podziat srodkéw

finansowych na zadania ze sportu.

Powiat realizujac projekty zwiazane z infra-
struktura sportowa korzysta ze srodkow wta-
snych oraz dofinansowan z Ministerstwa Spor-
tu i Turystyki. Projekty z zakresu kultury
fizycznej (z wytaczeniem infrastruktury) sa

finansowane z tych samych zrodet.

W trakcie badania ilosciowego wskazano, ze

na ten moment na terenie powiatu nie do-
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Powiat w chwili obecnej posiada strategie
Zrownowazonego rozwoju powiatu. Doku-
ment w waskim zakresie odnosi sie do wspie-
rania rozwoju sportu i turystyki w powiecie.
Wskazane do realizacja zadania skupiaja sie
na zagospodarowaniu i wykorzystaniu posia-
danych zasobow (np. wyznaczenie terenow
szczegolnie atrakcyjnych dla turystyki i opra-
cowanie programu ich promocji). Nie wska-
zano zadan zwiazanych z powstaniem nowych
obiektow sportowych, finansowania imprez

o charakterze sportowym badz sportu dla

poszczegolnych grup wiekowych.

W dokumencie wskazano potencjalne zrodta
finansowania wszystkich zaplanowanych
dziatan. Wskazano na korzystanie m.in. ze
srodkow publicznych, funduszy Narodowego
i/lub Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy tez

Polskiej Organizacji Turystycznej.

Gmina podejmujac dziatania zwigzane

z finansowaniem zadan z zakresu infrastruk-
tury sportowej i projektow z zakresu kultury
fizycznej korzysta ze srodkow wtasnych (bu-

dzet powiatu).

W trakcie badania ilosciowego wskazano, ze
na ten moment na terenie powiatu nie do-
strzega sie zadan z zakresu kultury fizycznej

wymagajacych dodatkowego wsparcia.



Udziat w pro-
gramach Mini-
sterstwa Spor-

tu i Turystyki

strzega sie zadan z zakresu kultury fizycznej,
ktore wymagataby dodatkowego wsparcia

finansowego.

Dla powiatu kluczowe jest takze korzystanie
Z programow Ministerstwa Sportu i Turystyki.
Realizujac projekty zwiazane z zaspokaja-
niem zbiorowych potrzeb w zakresie kultury
fizycznej i sportu jednostka siega po srodki

finansowe z tego zrodta.

Ministerstwo
Sportu i Turystyki

Powiat nie korzystat z programow Minister-
stwa Sportu i Turystyki. Za przyczyne nie
korzystania z takiej mozliwosci wskazano
byto posiadanie innych srodkéw finansowa-

nych wystarczajacych do realizacji projektow

Zrédto: opracowanie wtasne

Posiadanie strategii rozwoju sportu, korzystanie z programow Ministerstwa Sportu i Turystyki, to
cechy wyrdzniajace gmine, ktora wskazano jako jednostke zakalikowang jako przyktad modelowych
rozwigzan. Gmina pomimo nie korzystania z wielu zrodet finansowania dobrze radzi sobie z zaspoka-
janiem zbiorowych potrzeb z zakresu kultury fizycznej i turystyki. W badaniu ilosciowym nie wska-
zata obszaru wymagajacego dodatkowego wsparcia finansowego. Gmina, ktora wskazano jako przy-
ktad gminy stosujacej niewystarczajace rozwiazania posiada strategie rozwoju gminy i gminny pro-
gram rozwoju rewitalizacji. Gmina mimo korzystania z kilku zrodet finansowania, wskazuje na ob-
szary, ktore wymagaja dodatkowego wsparcia.

Tabela 33. Zaspokajanie potrzeb w zakresie kultury fizycznej i turystyki na poziomie gmin.

Element

Struktura za-
rzadzania
wydatkami na

sport

Planowanie
wydatkow

i wdrazanie
dokumentow

strategicznych

Modelowe rozwiazanie

Na tle badanych gmin wydatki gminy na kul-
ture fizyczna w 2016 roku w przeliczeniu na

1 osobe mozna okresli¢ jako wydatki w nor-
mie. Z kolei wydatki w przeliczeniu na

1 kilometr kwadratowy okreslono jako bardzo
duze. Gmina w 2016 roku przeznaczyta

1 035 084,05 zt na kulture fizyczna.

W gminie przyjeto dokument strategiczny

w zakresie rozwoju sportu i rekreacji. Doku-
ment przygotowano w oparciu o wyniki anali-
zy SWOT oraz wyniki badan ankietowych

wsrod mieszkancow gminy.

W strategii wyodrebniono piec priorytetow

w ramach ktorych podejmowane i finansowa-
ne dziatania przyczynia sie do wspierania

i rozwoju sportu w réznych dziedzinach

i obszarach, zaktada sie promowanie aktyw-
nosci fizycznej wsrdd mieszkancéw, urozmai-
cenia oferty sportowo-rekreacyjnej, aktywna

wspotprace z klubami i stowarzyszeniami
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Niewystarczajace rozwiazanie

Budzet gminy w 2016 roku na kulture fizycz-
na wyniost 115 967,00 zt. Na tle badanych
gmin, gmina w 2016 roku miata bardzo mate
wydatki na kulture fizycznag w przeliczeniu
zarowno na 1 osobe jak i na 1 kilometr kwa-

dratowy.

W gminie nie przyjeto dokumentu strategicz-
nego zwigzanego z rozwojem sportu i rekrea-
cji. W gminie przyjeto dokument przygoto-
wany w 2013 roku, odnoszacy sie do promocji
produktu turystycznego, ktory wspieranie
sportu i rekreacji zaweza do jednej dziedziny

sportu.

Obecnie, w gminie obowiazuje strategia
rozwoju gminy i gminny program rewitaliza-
cji. Gmina wskazata, ze ich cele odnosza sie

do kultury fizycznej.



Dywersyfikacja
zrédet finan-
sowania pro-
jektow spor-
towych, pozy-
skiwanie spon-
soréw ze-

wnetrznych

Udziat w pro-
gramach Mini-
sterstwa Spor-

tu i Turystyki

sportowymi oraz modernizacja i rozbudowa

infrastruktury sportowej.

Poza lista zadan dla kazdego priorytetu nie

wskazano zrodet ich finansowania.

Gmina podejmujac dziatania zwigzane

z finansowaniem zadan z zakresu infrastruk-
tury sportowej oraz projektow z zakresu
kultury fizycznej korzysta ze srodkow wta-

snych (budzet gminy).

W trakcie badania ilosciowego wskazano, ze
na ten moment na terenie gminy nie dostrze-
ga sie zadan z zakresu kultury fizycznej wy-
magajacych dodatkowego wsparcia.

W zwiazku z tym nie podejmuje sie dziatan
majacych na celu pozyskanie dodatkowych
srodkow finansowych.

Posiadajac wystarczajace srodki finansowe
na realizacje projektow z zakresu kultury
fizycznej i sportu, gmina nie korzysta z moz-
liwosci pozyskania dodatkowych srodkow
finansowych z programow Ministerstwa Spor-

tu i Turystyki.

Ministerstwo
Sportu i Turystyki

Gmina podejmujac dziatania zwiagzane

z finansowaniem zadan z zakresu infrastruk-
tury sportowej korzysta ze srodkow wtasnych
(budzet gminy) i programéw Ministerstwa
Sportu i Turystyki. Przy realizacji projektow
z zakresu kultury fizycznej gmina korzysta ze
srodkow wtasnych, programoéw Ministerstwa
Sportu i Turystyki, wsparcia sponsorow oraz
zawierajac partnerstwa publiczno-

prywatnego.

W trakcie badania ilosciowego wskazano, ze
na ten moment na terenie gminy zadanie,
ktore wymaga dodatkowego wsparcia dotyczy

budowy hali sportowej.

Gmina, posiadajac niskie wydatki na kulture
fizyczna oraz zadania, ktore wymagaja do-
datkowego wsparcia, korzysta z mozliwosci
pozyskania Srodkow finansowych jakim jest
udziat w programach Ministerstwa Sportu

i Turystyki.

Zrédto: opracowanie wtasne

Obszary z zakresu zaspokajania zbiorowych potrzeb w zakresie kultury fizycznej i sportu wymagaja-
ce dodatkowego wsparcia wskazane przez przedstawicieli gmin bioracych udziat w badaniu iloscio-
wym to przede wszystkim budowa matej infrastruktury sportowej oraz wiekszych obiektow sporto-
wych. Taka potrzebe zgtosili rowniez przedstawiciele starostw powiatowych, ktorzy wskazali po-
trzebe wsparcia finansowego w zakresie budowy obiektow sportowych. Utrzymanie istniejacych
obiektow, ich rozbudowa i modernizacja to kolejna potrzeba jaka jednostki samorzadu terytorialne-
go z kazdego poziomu zgtosito potrzebe zewnetrznej pomocy finansowej. Na poziomie gminy i po-
wiatu, obszar wymagajacy dodatkowego wsparcia to realizacja imprez i zaje¢ sportowych. Dokonu-
jac analizy dokumentow strategicznych zauwazy¢ mozna, ze potrzeby te pokrywaja sie z wypraco-
wanymi zadaniami i dziataniami, ktére jednostki samorzadu terytorialnego planuja realizowac
w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb w zakresie kultury fizycznej i sportu. Budowa nowych
obiektow sportowych, ich modernizacja i utrzymanie to zadania, ktorych realizacja jest zawsze
zaplanowana.

W oparciu o wyniki badan przeprowadzono analize SWOT, ktora wskazuje na przewage szans
w przypadku gmin i powiatow. Natomiast na szczeblu wojewodzkim okreslono wiecej czynnikow
zewnetrznych zagrazajacych realizacji dziatan przez jst.
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Posiadanie aktualnej strategii rozwoju woje-
wodztwa (wszystkie wojewodztwa);

Realizacja celow w obszarze sportu zawartych
w aktualnych strategiach rozwoju wojewodztw;
Monitorowanie = dokumentéw  strategicznych
w obszarze sportu (wiekszos¢ wojewodztw);
Zroznicowana infrastruktura sportowa (wiekszos¢
wojewoddztw);

Stata wspotpraca z MSIT (wiekszos¢ woje-
wodztw);

Kultywowanie tradycji sportowych;

Przekazywanie informacji poprzez portale spo-
tecznosciowe;

Dofinansowania z funduszy europejskich;

Trend na zdrowy i aktywny tryb zycia - coraz
korzystniejsze postrzeganie aktywnosci fizycz-
nej;

Promocja sportu w spoteczenstwie poprzez m.in.
przyznawaniem nagrod i wyrdznien marszatka w
zakresie kultury fizycznej i wspotorganizowanie
wydarzen sportowych;

Posiadanie aktualnej strategii rozwoju powiatu
(wiele powiatéw);

Realizacja celow zawartych w aktualnej strategii
rozwoju powiatu (wiele powiatow);
Monitorowanie aktualnych strategii rozwoju po-
wiatu (wiele powiatow);

Zroznicowana infrastruktura sportowa (wiekszosc
powiatow);

Kultywowanie tradycji sportowych;

Wspotpraca z MSiT;

Dofinansowania z funduszy europejskich;
Wdrozenie Programu Sportowych Ambasadorow;
Realizacja inwestycji rownolegle z opracowywa-
niem projektow miekkich;

Trend na zdrowy i aktywny tryb zycia - coraz
korzystniejsze postrzeganie aktywnosci fizycz-
nej;

Utrzymanie statego poziomu wzrostu naktadow
na zadania biezace w zakresie sportu;
Prowadzenie szkolen dla instruktorow odpowie-
dzialnych za pomoc m.in. przy korzystaniu z si-
towni plenerowych;

Ministerstwo
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Tabela 34. Analiza SWOT - dziatania podejmowane przez wojewddztwa w obszarze aktywnosci fizycznej

Niewielki odsetek wojewoddztw opracowujacych
i realizujacych wieloletni program rozwoju bazy
sportowej;

Niewielki odsetek wojewodztw posiadajacych
aktualna strategie rozwoju sportu;

Niewielki odsetek wojewddztw, w ktorych powo-
tano rade sportu;

Niewielka wspotpraca pomiedzy jst;

Niewielkie wykorzystanie innych zrodet finanso-
wania  (sponsorzy, partnerstwo  publiczno-
prywatne);

Brak regularnej i czestej aktywnosci fizycznej
wsrod spotecznosci;

Wysokie koszty modernizacji zroznicowanej in-
frastruktury sportowej;

Wzrost $wiadomosci i oczekiwan spoteczenstwa;
Niekorzystne zmiany demograficzne;

Innowacje wptywajace na pogtebianie siedzacego
trybu zycia;

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania

Tabela 35. Analiza SWOT - dziatania podejmowane przez powiaty w obszarze aktywnosci fizycznej

Bardzo niski odsetek powiatoéw posiadajacych
aktualng strategie rozwoju sportu;

Niewielki odsetek powiatow, w ktorych powotano
rade sportu;

Niewywiazywanie si¢ z obowiazku prowadzenia
ewidencji  uczniowskich klubow sportowych
i stowarzyszen kultury fizycznej;
Niewywiazywanie sie z zadania wspotorganizo-
wania imprez sportowych o charakterze ponad-
gminnym;

Niewielka wspotpraca pomiedzy jst;

Niewielkie wykorzystanie innych zrdédet finanso-
wania  (sponsorzy, partnerstwo publiczno-
prywatne);

Brak regularnej i czestej aktywnosci fizycznej
wsrod spotecznosci;

Wysokie koszty zwiazane z koniecznoscia moder-
nizacji zréznicowanej infrastruktury sportowej;
Wzrost $wiadomosci i oczekiwan spoteczenstwa;
Innowacje wptywajace na pogtebianie siedzacego
trybu zycia;

Niewystarczajacy nadzér nad dziatalnoscia sto-
warzyszen kultury fizycznej oraz zwiazkow spor-
towych, majacych siedzibe na terenie powiatu;

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania



Informowanie mieszkancow o ofercie sportowo-
rekreacyjnej;

Zroznicowana oferta sportowo-rekreacyjna pozy-
tywnie postrzegana przez spoteczenstwo;
Dostrzegalna zmiana (poszerzenie) bazy sporto-
wo-rekreacyjnej gmin;

Kultywowanie tradycji sportowych;

Duzy odsetek osob korzystajacych z obiektow
infrastruktury sportowej;

Organizacja lokalnych imprez sportowych;
Dofinansowania z funduszy europejskich;
Odpowiednie rozmieszczenie obiektow sporto-
wych - tzn. plac zabaw obok sitowni plenerowej
itp.;

Nowe kanaty informowania mieszkancow o ofer-
cie sportowo-rekreacyjnej  (zainteresowanie
mieszkancéw w obszarze sportu i rekreacji);
Powstawanie prywatnych inwestycji i obiektow
sportowych;

Realizacja inwestycji rownolegle z opracowywa-
niem projektow miekkich w zakresie kultury fi-
zycznej;

Wspotpraca ze stowarzyszeniami i organizacjami
sportowymi - zachecanie spotecznosci do aktyw-
nosci fizycznej w dyscyplinach niskokosztowych
(np. bieganie);

Utworzenie systemu promocji wydarzen sporto-
wych;

Dostosowanie oferty do potrzeb réznych grup
docelowych (np. senioréw);

Trend na zdrowy i aktywny tryb zycia - coraz
korzystniejsze postrzeganie aktywnosci fizycz-
nej;

Scista wspotpraca szkot i klubow w zakresie wza-
jemnego udostepniania obiektow na rzecz upo-
wszechniania aktywnosci fizycznej wsréd naj-
mtodszej czesci spoteczenstwa;

Ministerstwo
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Tabela 36. Analiza SWOT - dziatania podejmowane przez gminy w obszarze aktywnosci fizycznej

Niewielki odsetek gmin posiadajacych aktualng
strategie rozwoju gminy;

Niewielki odsetek gmin posiadajacych gmin-
ny/lokalny program rewitalizacji;

Niewielki odsetek gmin, w ktorych powotana jest
rada sportu;

Niewielka wspotpraca pomiedzy jst;

Brak obiektow w niektorych wiodacych dyscypli-
nach sportowych (mieszkancy niejednokrotnie
wskazywali na niedostosowanie oferty do ich po-
trzeb);

Niewielkie wykorzystanie innych zrodet finanso-
wania  (sponsorzy, partnerstwo  publiczno-
prywatne);

Niewiele gmin podejmuje dziatania zwiazane
Z promocja sportu osob niepetnosprawnych
i dostosowaniem infrastruktury do ich potrzeb;

Brak regularnej i czestej aktywnosci fizycznej
wsrod spotecznosci;

Trudnosci z pozyskaniem dofinansowania z MSiT;
Mata liczba animatorow sportu i kultury fizycz-
nej;

Wzrost zréznicowanych oczekiwan spoteczenstwa
w odniesieniu do infrastruktury i wydarzen spor-
towych;

Innowacje wptywajace na pogtebianie siedzacego
trybu zycia;

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badari

Obiekty infrastruktury sportowej w opinii Polakéw

Dwie trzecie badanych korzysta z infrastruktury sportowej, w szczegoélnosci z oferty korzystaja oso-
by regularnie uprawiajace sport. Pozostate osoby korzystaja z infrastruktury, aczkolwiek ich aktyw-
nosc¢ jest sporadyczna. Analizujac istotnos¢ obiektow infrastruktury sportowej w miejscu zamieszka-
nia wszystkich respondentéow oraz osob uprawiajacych sport co najmniej 2 razy w tygodniu mozna
dostrzec réznice (oprocz basendw krytych, toréw rowerowych ktoére sg bardzo istotne dla kazdej z
grup). Dla osob uprawiajacych sport regularnie bardzo istotne sa przyszkolne obiekty lekkoatletycz-
ne, ktore nie sg tak wysoko w istotnosci ogotu respondentéw. Ponadto sportowcy sa zainteresowani
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korzystaniem w miejscu zamieszkania z basendw otwartych, sal fitness oraz lodowisk, a zatem z
infrastruktury sportowej, ktora na podstawie odpowiedzi jst obecnie nie jest tak powszechnie do-
stepna.

Osoby niekorzystajace, przewaznie swoja biernos¢ w tym zakresie uzasadniaja niedostosowaniem
oferty do ich potrzeb. Ta bariera moze zosta¢ zniwelowana poprzez dalsze inwestowanie w rézno-
rodna infrastrukture sportowo-rekreacyjna. Takie inwestycje planowane sa na wszystkich szczeblach
jst w perspektywie 2 i 5 lat. Wojewodztwa planuja budowe obiektow tj. obiekty lekkoatletyczne,
skateparki, lodowiska, tory rowerowe, baseny otwarte oraz Scianki wspinaczkowe. Powiaty oraz
gminy planuja gtownie mniejsze inwestycje w przypadku powiatow planowane sa: kregielnie, lodo-
wiska, tory rowerowe, korty do squasha/ricocheta. Gminy natomiast majg zamiar zainwestowac
w sitownie plenerowe, przyszkolne urzadzenia lekkoatletyczne, hale sportowe, sale fitness, tory
rowerowe oraz skateparki.

Innymi barierami uniemozliwiajacymi korzystanie z infrastruktury sportowej okazuja sie takze: duza
odlegtos¢ obiektow od miejsca zamieszkania, wiek, stan zdrowia, brak czasu. Istotnym problemem
jest rowniez nieched¢ lub brak mozliwosci ponoszenia kosztow z tytutu korzystania z obiektu/zajec
sportowych. Dotyczy to przede wszystkim osob mtodych lub w $rednim wieku. W przypadku tej
pierwszej grupy powinna zosta¢ zainicjowana i poprzedzona kampanig informacyjng na przyktad
wspotpraca z prywatnymi obiektami w zakresie organizowania dni otwartych, bezptatnych porad
instruktoréw oraz propagowania sportow mniej powszechnych m.in sporty wyczynowe lub sporty
zimowe. Biorac pod uwage osoby mniej zamozne to istotne jest lokalizowanie nowych obiektow
sportowych w poblizu szkét oraz inicjowanie dziatan promujacych aktywnosc fizyczna, zapewniajac
dostep do obiektow szkolnych poza godzinami jej otwarcia i ciggta modernizacja dostepnej infra-
struktury.

Ankietowani przewaznie sa zadowoleni z istniejacej infrastruktury i sadza, ze jest wystarczajaca,
w szczegolnosci sg to osoby, ktore uprawiaja sport co najmniej 2 razy w tygodniu. Dostrzega sie
pozytywny aspekt - powszechnos¢ boisk pitkarskich, jednak analizujac zmiany w trybie zycia osob
mtodych i w wieku srednim, bez naktadow na promocje rowniez innych sportow oraz infrastruktury
umozliwiajacej ich uprawianie (np. korty, bieznie, baseny, sporty zimowe) liczba aktywnych fizycz-
nie mieszkancow bedzie male¢. Problemem natomiast moze okazac sie brak wystarczajacej ilosci
sciezek rowerowych czy tras spacerowych, pozwalajacych na codzienng, najprostsza aktywnosc
fizyczna. Poziom jakosciowy obecnej infrastruktury w tym zakresie nie jest wysoki. Brak takze
wkomponowania drog rowerowych czy szlakow spacerowych w istniejaca juz gminng infrastrukture,
jak roéwniez - brak wydzielonych pasow i chodnikow szczegélnie w mniejszych miejscowosciach.
Jednoczesnie wptywa to na brak poczucia bezpieczenstwa i zniecheca do podejmowania aktywnosci
w tym zakresie. Spora grupa badanych dostrzega rowniez inwestycje prywatne, niezwigzane bezpo-
srednio z dziatalnoscia jst, jako nowe miejsca aktywnosci fizycznej (sitownie, kluby fitness, etc.).
Jest to zwiazane z panujaca moda na bycie fit”. JST winny wykorzysta¢ mozliwosci ptynace
z obecnosci takich obiektow, m.in. podejmujac wspolne przedsiewziecia sportowe. Umozliwia to
dotarcie do duzych grup mieszkancéw, zapewniajac jednoczesnie fachowe podejscie instruktorow.
Wspotpraca z podmiotami prywatnymi stanowi dla jst alternatywe wobec niskiej liczby fundacji
i organizacji stricte sportowych, a takze pozwala przetamywac ograniczenia wytacznie jednej dys-
cypliny sportowej.

Finansowanie zadan z zakresu kultury fizycznej przez jst

Ze wzgledu na fakt, iz budzety jst sa ograniczone nie ma mozliwosci finansowania wszystkich zadan
w zakresie kultury fizycznej, jakie zgtaszane sg przez mieszkancow. Nalezy mieé na uwadze, iz jst
maja obowiazek zapewni¢ mieszkancom dostep do aktywnosci fizycznej i infrastruktury sportowej,
dlatego tez stale nalezy poszerzaé oferte sportowa, aby byta ona dostosowana do potrzeb spote-
czenstwa. Wazne jest racjonalne wydatkowanie srodkow, ktore powiazane jest z planowaniem,
jakie zadania powinny byc¢ realizowane, dlatego tez istotne sa dokumenty strategiczne odnoszace
sie do kultury fizycznej.
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Na podstawie przeprowadzonej analizy desk research mozna stwierdzic¢, iz po 2012 roku spadty wy-
datki jakie jst przeznaczaja na kulture fizyczna. Wydatki z budzetéow jednostek samorzadu teryto-
rialnego na kulture fizyczna i sport przeznacza sie na wydatki biezace i wydatki majatkowe.
W szczegoélnosci spadty wydatki majatkowe, w sktad ktérych wchodzi modernizacja obiektow spor-
towych, przygotowanie dokumentacji oraz budowa boisk i hal sportowych. W wydatkach biezacych
nie zdiagnozowano tak znaczacych zmian. Przyczyna niewielkich zmian w tych wydatkach jest ich
zakres, w sktad ktorego wchodza: wydatki na utrzymanie jednostek budzetowych (np. miejskie
osrodki sportu i rekreacji) zarzadzajace okreslonymi obiektami sportowymi, dotacje dla organizacji
pozarzadowych wykonujacych zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Spadek
wydatkow majatkowych, jaki zanotowano po 2012 roku moze by¢ spowodowany wieloma czynnikami
m.in. niewystarczajaca iloscia srodkow finansowych na inwestycje, wzrostem znaczenia racjonalno-
sci w wydatkach majatkowych - efektywne wydatkowanie srodkow, ponadprzecietnymi wydatkami
na budowe/modernizacje obiektow sportowych przygotowywanych na potrzeby mistrzostw Europy
w pitce noznej.

Analizujac przecietne wydatki gmin ze wzgledu na ich rodzaj mozna dostrzec, iz w gminach miej-
skich na kulture fizyczng 1 mieszkanca wydaje sie 118,45 zt (dane dla 2016 roku). W analogicznym
okresie gminy wiejskie wydaty ponad pieciokrotnie mniej (22,62 zt), zas naktady pieniezne gmin
miejsko-wiejskich to 48,78 zt na 1 mieszkanca. Zdecydowanie nizsze wydatki na kulture fizyczng
w gminach wiejskich wynikaja m.in. z mniejszych wydatkow majatkowych, jakie gminy ponosza na
inwestycje (realizacja duzych inwestycji w gminach wiejskich nie jest uzasadniona, ze wzgledu na
racjonalnos¢ wydawanych srodkéw finansowych). Roznica miedzy poszczegolnymi rodzajami gmin
jest jeszcze bardziej widoczna, gdy wydatki na kulture fizyczna przedstawi sie w przeliczeniu na
1 km2. Gminy miejskie wyrdzniaja sie na tle pozostatych, poniewaz poniosty przecietne naktady
finansowe w wysokosci 133 338 zt na 1 km2. Ponad sto razy mniej wydaty gminy wiejskie (1 258 zt/1
km?2), natomiast gminy miejsko-wiejskie poniosty wydatki wynoszace - 3 853 zt/1 km2. Nalezy za-
znaczy¢, iz duze dysproporcje w wydatkach na 1 km? wynikaja z charakteru gmin miejskich, ktore
sa zdecydowanie bardziej zurbanizowane niz gminy miejsko-wiejskie oraz wiejskie.

Realizacja dziatan z zakresu kultury fizycznej uzalezniona jest w gtownej mierze od zréodet finanso-
wania. Realizacja celow zawartych w dokumentach strategicznych uzalezniona jest od srodkow ja-
kie jst moga pozyskac, poniewaz realizacja dziatan tylko i wytacznie z srodkow wtasnych moze byc
trudna, a nawet niemozliwa. Przy realizacji projektéw z zakresu kultury fizycznej (budowa infra-
struktury sportowej), jednostki samorzadu terytorialnego korzystaja przede wszystkim ze Srodkow
wtasnych (wojewodztwa 100,0%, powiaty 93,3%, gminy 89,6%) oraz dofinansowan z Ministerstwa
Sportu i Turystki (wojewodztwa 100,0%, powiaty 63,5%, gminy 54,2%). Potowa inwestycji realizowa-
na przez wojewodztwa jest finansowana z funduszy europejskich, rzadziej fundusze europejskie
wykorzystywane sa do finansowania budowy infrastruktury sportowej na poziomie powiatu czy gmi-
ny (odpowiednio 32,7%, 34,4%). Korzystanie z funduszy europejskich uzaleznione jest Regionalnych
Programéw Operacyjnych i moze sie rézni¢ w poszczegélnych regionach kraju. Nie zawsze cele za-
warte w dokumentach strategicznych odnoszace sie do budowy infrastruktury sportowej sa zbiezne
z mozliwosciami pozyskania srodkow, dlatego tez wazne jest rozwijanie alternatywnych sposobdéw
finansowania inwestycji. Niestety, na podstawie wynikow badania mozna stwierdzié, iz bez wzgledu
na poziom jst niewielki odsetek inwestycji realizowanych jest we wspotpracy z innymi jst, w part-
nerstwie publiczno-prywatnym czy we wspétpracy ze sponsorami. Brak kooperacji miedzy jst moze
negatywnie wptywac na oferte sportowo-rekreacyjng, jaka oferowana jest mieszkancom. Wspotpra-
ce z innymi jst deklaruje 13,3% wojewodztw, 17,3% powiatow oraz 13,0% gmin.

Podobnie jak w przypadku finansowania obiektow infrastruktury sportowej tak i pozostate projekty
z zakresu kultury fizycznej finansowane s gtownie ze srodkow wtasnych, dotacji Ministerstwa Spor-
tu i Turystyki oraz funduszy europejskich. 13,3% wojewodztw, 14,4% powiatow, 9,4% gmin wspot-
pracuje z innymi jst przy realizacji projektéw z zakresu kultury fizycznej innych niz budowa obiek-
tow infrastrukturalnych.
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Na podstawie wynikow badania mozna stwierdzi¢, iz coraz wieksza liczba obiektow i miejsc do
uprawiania sportu nie oznacza, ze wynika to z celowego, dtugofalowego dziatania w zakresie rozwo-
ju aktywnosci fizycznej mieszkancéw. Spora grupa obiektow powstaje w efekcie mozliwosci finan-
sowych (w tym szans na pozyskanie srodkow zewnetrznych), jakie jednostki samorzadu terytorialne-
go maja w relatywne krotkim okresie czasu. Prowadzi to do sytuacji, gdzie czes¢ obiektéw powtarza
sie w sasiadujacych gminach np. na powierzchni kilkunastu badz kilkudziesieciu kilometrow, a brak
jest obiektu pozadanego przez mieszkancow, co wynika z braku mozliwosci zewnetrznego finanso-
wania czy istotnych zmian w istniejacej infrastrukturze. Wptywa to wyraznie na atrakcyjnos¢ i chec
korzystania z tych obiektow. Najlepszym przyktadem takiego zjawiska jest duza liczba sitowni ple-
nerowych, ktore sa nieatrakcyjne dla osob mtodych.

Zadania realizowane przez jst, ktére wymagaja wsparcia finansowego

Biorac pod uwage potrzeby wspoétfinansowania jakie zgtaszaty poszczegélne jst, nie mozna powie-
dzie¢, iz obecna infrastruktura sportowa jest wystarczajaca. W wojewoddztwach wsparcia finanso-
wego wymagaja przede wszystkim zadania w zakresie renowacji obiektow, a znacznie rzadziej
w zakresie dotacji klubow sportowych, realizacji basenow otwartych lub ptywalni. Starostwa powia-
towe wskazywaty na budowe takich obiektow, jak: baseny, boiska, hale sportowe, korty do squasha,
kregielnie, tory rowerowe, obiekty lekkoatletyczne i sitownie plenerowe. Gminy zgtosity zapotrze-
bowanie na budowe matej infrastruktury sportowej (sitownie plenerowe), jak rowniez wiekszych
obiektow (basenow krytych, basenow otwartych i boisk pitkarskich), ktorych sfinansowanie nie jest
mozliwe bez srodkow zewnetrznych. Ponadto, powiaty oraz gminy zgtosity potrzebe wsparcia finan-
sowego w celu realizacji imprez i zaje¢ sportowych, utrzymania istniejacych obiektow oraz ich mo-
dernizacji. Gtowny powod koniecznosci wsparcia finansowego jaki wymieniany jest przez jst to brak
wystarczajacych srodkow wtasnych czy wysokich kosztow realizacji tych dziatan.

Wspotpraca jst z Ministerstwem Sportu i Turystki

Bardzo istotnym aspektem w rozwoju kultury fizycznej jest wspotpraca wojewddz-
twa/powiatu/gminy z Ministerstwem Sportu i Turystki. Nie tylko w zakresie zadan jakie nalezy reali-
zowac, ale takze w zakresie finansowania zadan realizowanych przez jst. Na podstawie deklaracji
respondentow mozna stwierdzic¢, iz wszystkie wojewddztwa wspotpracowaty z Ministerstwem Sportu
i Turystki w zakresie pozyskania wsparcia finansowego. Taka wspotprace zadeklarowato co drugie
starostwo powiatowe i co dziesigta gmina. Jst, ktore dotychczas nie korzystaty z dofinansowania
Z Ministerstwa Sportu i Turystki, uzasadniaja to brakiem takiej potrzeby, gdyz inne srodki wystar-
czyty do realizacji projektow, badz tez opinia, ze pozyskanie dofinansowania z owego ministerstwa
jest trudne.

Posiadanie i wdrazanie dokumentoéw strategicznych

Im wyzszy poziom jst, tym wyzszy odsetek aktualnych strategii rozwoju. Wszystkie wojewodztwa
posiadaja strategie rozwoju, natomiast trzy czwarte powiatow dysponuje aktualng strategia rozwoju
powiatu. Co trzecia gmina posiada aktualng strategie rozwoju gminy, a prawie co czwarta badana
gmina ma przygotowany program rewitalizacji. Bez wzgledu na poziom jst, dokumenty strategiczne
najczesciej obowiazuja do roku 2020, zgodnie z horyzontem czasowym funduszy unijnych (2014-
2020). Zdecydowanie rzadziej jst posiadaja przygotowane strategie rozwoju sportu lub inne doku-
menty odnoszace sie do zakresu kultury fizycznej. Cele jakie sa zawarte w dokumentach strategicz-
ny przygotowanych przez wojewodztwa/powiaty/gminy odnosza sie do kultury fizycznej (odpowied-
nio 100,0%, 92,1%, 95,0% odpowiedzi twierdzacych). Z badania wynika, iz zdecydowana wiekszosc
jst realizuje cele w obszarze sportu zawarte w aktualnej strategii rozwoju. W przypadku wojewodz-
twa jest to 93,3%, powiatu 96,1%, gminy 95,0%. Dokumenty strategiczne w obszarze sportu sg stale
monitorowane przez wojewoddztwa/powiaty/gminy (odpowiednio 73,3%, 97,4%, 92,9% odpowiedzi
twierdzacych).
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Co trzecie wojewddztwo uchwalito strategie rozwoju sportu, z czego niemalze wszystkie z nich ob-
owiazuja do 2020 roku. 7,7% badanych starostw powiatowych ma przygotowana strategie rozwoju
sportu, natomiast zadna badana gmina nie wskazata, ze posiada strategie rozwoju sportu.
Z badania wynika, iz jst rzadziej realizuja cele zawarte w strategii rozwoju sportu niz w strategii
rozwoju. Szczegolnie dotyczy to wojewodztwa, gdyz 40,0% badanych odpowiedziato twierdzaco.
Powiaty realizuja cele strategii rozwoju sportu nieco rzadziej niz cele strategii rozwoju powiatu -
87,5%. Moze to wynikac¢ z mniejszego znaczenia, jaki ten dokument ma dla przedstawicieli poszcze-
golnych poziomow jst. Dokumenty strategiczne w obszarze sportu sa monitorowane przez prawie co
trzecie wojewddztwo/powiat (odpowiednio 60,0%, 62,5% odpowiedzi twierdzacych). Wartos¢ ta z
pewnosciag nie jest wystarczajaca, poniewaz tylko staty monitoring dokumentéw strategicznych
umozliwia dostosowywanie zapisow strategii do zmieniajacych sie warunkow. Na podstawie prze-
prowadzonego studium przypadku mozna stwierdzic, iz dokumenty bardzo sie od siebie réznig m.in.
pod wzgledem tresci i objetosci, dlatego nalezy rozwazyc¢ przygotowanie punktow obligatoryjnych
jakie powinny by¢ w kazdej strategii rozwoju sportu. Warto zaznaczy¢, iz jedynie niewielki odsetek
powiatow i gmin posiada strategie rozwoju sportu, co moze wynikac z braku obligatoryjnosci takiego
dokumentu, braku potrzeby planowania dziatan w zakresie kultury fizycznej w oddzielnym doku-
mencie (obecne dokumenty sa wystarczajace), braku czasu lub zasobow (finansowych/ludzkich
itp.). Warto podkresli¢ istotnos¢ dokumentow strategicznych nakierowanych wytacznie na kulture
fizyczna, poniewaz zupetnie inaczej powinna bowiem wygladac¢ aktywnos$¢ w poszczegolnych gru-
pach wiekowych. Bez szczegotowej analizy profilu mieszkancow niemozliwe jest dopasowanie dla
nich odpowiedniej oferty. Niestety, bardzo czesto dzieci i mtodziez w wieku szkolnym swoja aktyw-
nosc¢ fizyczna ograniczaja wytacznie do zajec szkolnych, zas osoby starsze w obawie o swoje zdrowie
nie podejmuja aktywnosci fizycznej w ogdle.

Powotywanie i dziatalnos¢ rad sportu

W jednostkach samorzadu terytorialnego moga dziataé rady sportu powotane przez wtasciwe organy
wykonawcze sposrod przedstawicieli organizacji i instytucji realizujacych zadania w zakresie kultury
fizycznej. Zdecydowanie czesciej ten organ powotany jest na najwyzszym szczeblu jst - 26,7% wo-
jewodztw ma obecnie powotana rade sportu'®. Zadania, ktore realizowane sa gtownie przez powota-
ne rady sportu w wojewodztwach to przede wszystkim: opiniowanie budzetu w czesci dotyczacej
kultury fizycznej, opiniowanie strategii w zakresie sportu, tworzenie plandow rozwoju bazy sporto-
wej'’. W 7,7% starostw powiatowych powotywana jest rada sportu. Jeszcze mniejszy odsetek posia-
da ten organ w gminach - 6,5%. Analizujac dane dla gmin ze wzgledu na rodzaj gminy mozna do-
strzec, iz czeSciej rady sportu funkcjonuja w gminach miejsko-wiejskich (9,9%) oraz miejskich
(14,8%) anizeli w gminach wiejskich (2,1%).

Analizujac wskazniki odpowiedzi jednostek samorzadu terytorialnego, w przekroju catego badania
dostrzec mozna brak dostatecznej koordynacji dziatan na linii wojewddztwo-powiaty-gminy. Swiad-
czy¢ o tym moze niski odsetek strategii rozwoju sportu czy rady sportu. Przygotowanie takich do-
kumentow na poziomie wojewodztwa i powiatu powinno by¢ obowigzkowe, poniewaz realizacja
zadan z zakresu kultury fizycznej musi by¢ uzalezniona od dtugofalowych planow. Uwzglednianie
sportu wytacznie jako dziatow strategii rozwoju wojewodztwa, powiatu czy gminy, powoduje roz-
mycie tego zagadnienia i brak dostatecznego monitoringu aktywnosci fizycznej mieszkancow, a tym
samym zapewnienia im odpowiedniej infrastruktury.

16 7adania rady sportu na szczeblu wojewodzkim wykonuje wojewodzkie interdyscyplinarne stowarzyszenie bedace czton-
kiem Polskiej Federacji Sportu Mtodziezowego
7 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, rozdz. 2, art. 18a.
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