Projekt z dnia 18 grudnia 2018 r.
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia<data wydania aktu>r.

w sprawie wielokrotno$ci kwoty bazowej, stanowigcej przeci¢tne uposazenie

funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej

Na podstawie art. 85 ust. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy

Pozarnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1313, 1592 1 1669) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Wielokrotnos¢ kwoty bazowej, stanowiaca przecig¢tne uposazenie funkcjonariuszy

Panstwowej Strazy Pozarnej, ustala si¢ na 3,65.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie
wielokrotnosci  kwoty bazowej, stanowiacej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy

Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 814).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

PREZES RADY MINISTROW






UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 85 ust. 4 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1313, z p6zn. zm.) i zastgpuje
dotychczasowe rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej, stanowiacej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. poz. 814).

Projekt opracowany zostat w zwigzku z podpisanym w dniu 8 listopada 2018 roku Porozumieniem
pomigdzy Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Strong Spoleczna reprezentowana
przez przedstawicieli zwigzkow zawodowych zrzeszajacych funkcjonariuszy stuzb resortu spraw
wewngtrznych i administracji.

Zgodnie z Porozumieniem funkcjonariusze otrzymaja od dnia 1 stycznia 2019 roku podwyzke
uposazenia w przecigtnej miesigcznej wysokosci 655 zt na etat (wraz z nagroda roczna), zawierajaca
kwote podwyzki wynikajacej z ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ., Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w
latach 2017-2020" (Dz. U. z 2018 r. poz. 1828).

W zalgczniku nr 7 do ustawy o Programie przewidziany jest wzrost wielokrotnosci kwoty bazowej,
stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej od 1 stycznia 2019 r.
00,22.

Kwota 655 zt podwyzki odpowiada wzrostowi wielokrotnosci kwoty bazowej o 0,43, co spowoduje jej
wzrost z 3,22 do 3,65.

Dodatkowe srodki na uposazenia umozliwiaja dokonanie podwyzek uposazen funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej na poziomie 604 zl miesigcznie na etat, a z uwzglednieniem nagrody
rocznej wyplacanej w 2020 roku, nastgpi wzrost o kolejne 51 zi, tj. facznie o 655 zt.

Zgodnie bowiem z art. 95 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej strazakowi za stuzbg pelniong
nienagannie w danym roku kalendarzowym przystuguje nagroda roczna w wysokosci 1/12 uposazenia
otrzymanego w roku kalendarzowym, za ktéry nagroda przystuguje.

W konsekwencji ustalenie wielokrotnosci kwoty bazowej na poziomie 3,65 oznacza¢ bedzie, ze
przecietne miesigczne uposazenie strazaka wyniesie 5.560 zt.

Niniejszy projekt rozporzadzenia zastgpuje dotychczasowe rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25
kwietnia 2018 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przecigtne uposazenie
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 814).

Doda¢ przy tym nalezy, ze ustalana w projekcie rozporzadzenia wielokrotnos¢ kwoty bazowej okresla
wysoko$¢ przecigtnego miesigeznego uposazenia funkcjonariusza Panstwowej Strazy Pozarnej.
Natomiast indywidualne wysokosci uposazen strazakow ustalane sa w oparciu o wydawane na

podstawie upowaznienia ustawowego, rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji



z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2018
r. poz. 313, z pdzn. zm.).

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Ze
wzgledu na przedmiot regulacji nie bylo koniecznosci przedstawienia projektu wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania
opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. Projektowane rozporzadzenie nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji, stosownie do wymogow art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248).



Nazwa projektu Data sporzgdzenia

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty | 15.12.2018 r.

bazowej, stanowiacej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Panstwowej 7rédlo:

Str.az‘y s . Coae , . .. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Ministerstwo wiodace i Ministerstwa wspoélpracujace — Ministerstwo Pafistwowej Strazy Pozamnej (Dz. U. z 2018 r
Spraw Wewnetrznych i Administracji poz. 1313, z pézn. zm.) C '

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu — Sekretarz Stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

— Wiadystaw Budzen — Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA, tel. 22
60143 17,

mail departament.budzetu@msw.gov.pl

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow — ......

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt opracowany zostal w zwiazku z podpisanym w dniu 8 listopada 2018 roku Porozumieniem pomig¢dzy Ministrem
Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Strong Spoleczna reprezentowana przez przedstawicieli zwiazkow zawodowych
zrzeszajacych funkcjonariuszy stuzb resortu spraw wewnetrznych i administracji.

Zgodnie z Porozumieniem funkcjonariusze otrzymaja od dnia 1 stycznia 2019 roku podwyzke uposazenia w przecigtnej
miesiecznej wysokosci 655 zt na etat (wraz z nagroda roczng), zawierajaca kwote podwyzki wynikajacej z ustawy z dnia 15
grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020" (Dz.U. z 2018 r. poz. 1828).

W art. 2 ustawy zapisano, ze realizacja wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy bedzie
realizowana poprzez podwyzszenie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowiace] przecigtne uposazenie funkcjonariuszy i
zroznicowanie struktury oraz wielkosci uposazen funkcjonariuszy, zas w zalaczniku nr 7 okreslono, ze od 1 stycznia 2019
roku nastapi wzrost tej wielokrotnosei o 0,22.

Podwyzka o 655 zt odpowiada wzrostowi wielokrotnosci kwoty bazowej 0 0,43.
Srodki na sfinansowanie tego wzrostu zostaly ujete w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019.

Ustalenie nowej wielokrotnosci kwoty bazowej okreslajacej wysokos¢ przecigtnego miesigeznego uposazenia strazakow
spowoduje okreslenie jej na poziomie wysokosci srodkéw na uposazenia ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok
2019, w tym zapewniajacym wzrost okreslony w Programie modernizacji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Stosownie do art. 85 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej - przecig¢tne uposazenie
strazakow stanowi wielokrotnos¢ kwoty bazowej, ktorej wysokos¢ ustalong wedlug odrebnych zasad okresla ustawa
budzetowa. Wielokrotnosc¢ tej kwoty, zgodnie z delegacja zawartg w ust. 4 tego artykutu, okresla Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej,
stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 814), od 1 maja 2018 r.,
ustalono wielokrotnos¢ na poziomie 3,22.

Zakltadane podwyzki od dnia 1 stycznia 2019 r. spowodujg wzrost przecigtnego miesigcznego uposazenia, co skutkuje
potrzeba ustalenia nowego podwyzszonego ..wskaznika” wielokrotnosci w drodze wydania rozporzadzenia Rady
Ministrow. Projektowane zmiany maja na celu podniesienie poziomu uposazen funkcjonariuszy. Stanowi¢ tez to bedzie
dodatkowy czynnik motywacyjny do podejmowania stuzby w Panstwowej Strazy Pozarne;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?




Regulacja dotyczy wylacznie prawa wewnetrznego i nie tworzy nowych uregulowan w zakresie ptac strazakow, zatem
ewentualne odniesienie do zasad wynagradzania analogicznych stuzb w innych krajach uzna¢ nalezy za bezprzedmiotowe.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddzialywanie
Funkcjonariusze 31.002 Plan zatrudnienia Zmiana wielokrotnosci kwoty
Panstwowej Strazy bazowej okreslajacej wysokos¢
Pozarnej przecigtnego miesigcznego

uposazenia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Projekt zostal przekazany do opinii Krajowej Sekcji Pozarnictwa
NSZZ ..Solidarnos¢”, Zwiazkowi Zawodowemu Strazakéw JFLORIAN™ oraz Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi
Zawodowemu Pracownikéw Pozarnictwa. Po otrzymaniu opinii, zostang one omowione w niniejszej informacji.

Przy czym nalezy podkresli¢, ze wzrost wielokrotnosci kwoty bazowej jest zgodny z zawartym w dniu 8 listopada 2018
roku Porozumieniem pomigedzy Ministrem Spraw wewnetrznych i Administracji oraz Strona Spoleczng reprezentowang
przez przedstawicieli zwiazkow zawodowych zrzeszajacych funkcjonariuszy shizb resortu spraw wewnetrznych i
administracji.

Uwzgledniajac zakres przedmiotowy uregulowania, nie przewiduje sie poddania projektu rozporzadzenia dodatkowym
konsultacjom spotecznym.

Projektowane rozwiazania nie powoduja systemowych zmian w dochodach i wydatkach jednostek samorzadu
terytorialnego, tym samym projekt nie wymaga konsultacji z Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
r. r. E r. r. ¥ r. r. . I. r.

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Czgs¢ 42 - Sprawy wewnetrzne oraz czes¢ 85 — Budzetu wojewoddw w ramach Srodkow

Zrédta finansowania przewidzianych na funkcjonowanie Panstwowej Strazy Pozarnej oraz poz.63 rezerw celowych.




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodetl danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Srodki finansowe na wzrost uposazen w zwiazku ze wzrostem wielokrotnosci o 0,43 oraz wydatki
relacjonowane do uposazen zostaty zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 w
czesci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz czesci 85 — Budzety wojewoddéw w ramach srodkow na
funkcjonowanie Panstwowej Strazy Pozarnej oraz poz. 69 rezerw celowych.

Na ten cel ujeto srodki w wysokosei: ogotem 258.537 tys. zt (w tym Program Modernizacji ,,PM”
132.329 tys. zl), z tego: uposazenia (§4050) 224.814 tys. zt (w tym PM — 115.068 tys. zt) oraz
wydatki relacjonowane do uposazen 33.723 tys. zt (w tym PM — 17.261 tys. zl), z tego: inne
naleznosci funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen (§4060) kwota 6.070 tys. zt (w tym PM —
3.107 tys. zt), swiadczenia pienigzne wyplacane przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym
ze stuzby (§4080) kwota 2.666 tys. zt (w tym PM — 1.365 tys. zl), rownowazniki pienig¢zne i
ekwiwalenty dla funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci (odprawy, nagrody jubileuszowe oraz
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop oraz czas wolny - §4180) kwota 24.987 tys. z (w tym PM
— 12.789 tys. zt). Powyzsze srodki umozliwiajg wzrost przecigtnego miesigcznego uposazenia w
2019 roku o kwotg 604 zt miesigcznie. Od podwyzki w 2019 roku w wysokosci 604 zt
miesigcznie nastapi wzrost wydatkdéw na nagrode roczng w 2020 roku przecigtnie miesigcznie na
etat 0 51 z1, co w skali roku spowoduje wzrost wydatkdw na ten cel o kwotg 18.848 tys. zt (w tym
PM —9.587 tys. zt).

Zgodnie, bowiem z art. 95 ustawy o PSP, funkcjonariuszowi za shuzbg peliona nienagannie w
danym roku kalendarzowym przystuguje nagroda roczna w wysokosci 1/12 uposazenia
otrzymanego w roku kalendarzowym, za ktory nagroda przystuguje.

W konsekwencji przecigtne miesigczne uposazenie wraz z 1/12 rdwnowartosci nagrody rocznej
wzrosnie 0 655 zl.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zi, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
2018 1) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujgciu duze przedsiebiorstwa

niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji
dotyczacych majatkowych praw i obowiazkow przedsigbiorcéw lub praw i
obowigzkow przedsigbiorcéw wobec organdéw administracji publicznej, a
zatem nie podlega obowiazkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu
proponowanych rozwigzan na dzialalnos¢ mikro, matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw, stosownie do przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Proponowane zmiany nie maja wplywu na konkurencyjnosé gospodarki i przedsi¢biorczosc,
zrédet danych i w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.

przyjetych do obliczen | Wdrozenie podwyzek uposazen wplynie na poprawg warunkéw zycia strazakow oraz ich rodzin
zalozen poprzez zwigkszenie Srodkéw mozliwych do przeznaczenia na ich utrzymanie, w szczegolnosci:

zakup zywnosci, odziezy, dobr kultury oraz edukacje.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli L] nie

zgodnoscei). D nie dotyezy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne: [ inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw zwiazanych z rynkiem pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Regulacja pozostaje bez wptywu na wyzej wymienione obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze przedmiotowy projekt wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.

12. W jaki sposob i kiedy néstapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

7 uwagi na charakter projektu nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow wejscia w zycie projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




