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Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 26 maja 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Prowadzenie postepowan w sprawach o wykroczenia przez funkcjonariuszy Policji
w Komendzie Miejskiej Policji w Koszalinie

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2021.

Termin kontroli
Od 14 czerwca 2021 r. do 22 lipca 2021 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Postepowanie zwyczajne (czynnosci wyjasniajgce, wniosek o ukaranie, oskarzyciel publiczny).
2) Postepowanie przyspieszone oraz mandatowe.
3) Sprawowanie nadzoru nad realizacjg ww. postepowan w sprawach o wykroczenia.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2021 r.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci realizacje zadan bedacych przedmiotem kontroli
oraz nadzér stuzbowy Komendanta Miejskiego Policji w Koszalinie? nad wszczynaniem oraz
prowadzeniem postepowan w sprawach o wykroczenia przez podlegtych mu funkcjonariuszy Policji oraz
w zakresie skutecznosci kierowania wnioskéw do sadu, w tym prawidtowosci realizowania obowigzkéw
w charakterze oskarzyciela publicznego. Nie oceniono skutecznosci udzialu w rozprawach przed
wihasciwym sgdem, upowaznionych funkcjonariuszy Policji do wystepowania w roli oskarzyciela
publicznego, gdyz w okresie objetym kontrolg wspomniani policjanci nie uczestniczyli w takich
rozprawach ze wzgledéw pandemicznych.

Wpltyw na ocene koncowg kontrolowanego podmiotu miaty ustalenia kontroli zwigzane
z dokumentowaniem oraz prowadzeniem spraw o wykroczenia. Istotng role w powyiszym zakresie
odegrata waga stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci (np. przedwczesne uznanie
przedawnienia karalnosci wykroczenia). Czynnosciom kontrolnym poddano 1,158 % z catosci populacji
liczacej w sumie 3627 spraw o wykroczenia, w ktdrych prowadzono czynnosci wyjasniajgce. Sprawy
problematyczne, w ktérych wystgpity uchybienia i nieprawidtowosci pojawity sie m.in. w czynnosciach

1t.j. Dz. U.z2020r. poz. 224.
2Zwanego dalej Komendantem lub Komendantem Miejskim.
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wyjasniajacych. W czesci tych spraw stwierdzono, ze prowadzono je w sposéb nierzetelny?,
nieprawidtowy i nieterminowy. W tym tez zakresie, nie wykonywano niezbednych czynnosci, ktére mogty
skutkowac nie tylko wczesniejszym, ale przede wszystkim terminowym zakornczeniem prowadzonych
czynnosci wyjasniajgcych. W toku kontroli stwierdzono szereg czynnosci wyjasniajgcych prowadzonych
w trybie art. 54 § 1 ustawy z 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia®, ktére
nie byty koniczone w terminie okreslonym przepisami (w ciggu miesigca od ich podjecia). Przedtuzajgce
sie w czasie (w sposdb nieuzasadniony) czynnos$ci powodowaty jedynie pietrzenie sie niezatatwionych
spraw, a tym samym wystepowanie niepotrzebnych zalegtosci. Przyczyny niedochowania terminu
prowadzonych czynnosci wyjasniajacych nie byty dokumentowane w aktach sprawy. W kilku sprawach
wskazane przestanki nie korelowaty z kwalifikacja widniejgcg w elektronicznym rejestrze spraw
o wykroczenia lub ze stanem faktycznym badz wskazywano niewtasciwe ujemne przestanki procesowe.

Czynnos$ciom kontrolnym poddano 2,17% postepowan mandatowych, sposréd 918 tego rodzaju
spraw. Postepowania mandatowe, co do zasady, byly realizowane w sposéb prawidtowy. Jednakze,
stwierdzono szereg niedociggnie¢ zwigzanych m.in. z obowigzkiem kompletnego dokumentowania
(bedacego potwierdzeniem formalnym wykonanych czynnosci lub stwierdzonych faktéw) w formularzach
mandatu karnego, takich elementdw jak: opis zachowania stanowigcego wykroczenie, czas i miejsce jego
popetnienia oraz kwalifikacja prawna czynu. Pozostate rubryki formularzy, w szczegdlnosci okreslona
wysokos¢ grzywny, dane dot. sprawcy wykroczenia, podpisy funkcjonariusza i osoby ukaranej, rodzaj
mandatu karnego byty wypetniane prawidtowo.

Majac na wzgledzie skale prowadzonych spraw i podejmowanych czynnosci stuzbowych
oraz utrudnienia i ograniczenia zwigzane z wystepujgcg w okresie objetym kontrolg sytuacja
pandemiczng (COVID-19), stwierdzono, ze nadzdr stuzbowy w zakresie sposobu realizacji zadan
zwigzanych z postepowaniami w sprawach o wykroczenia byt, co do zasady, realizowany prawidtowo.
Niemniej jednak, ujawnione w toku kontroli uchybienia i nieprawidtowosci wskazujg, ze wymaga
on usprawnienia i poprawy oraz zwiekszenia jego skutecznosci.

Warto zauwazyé, ze jednym z powoddw moggcych mieé wptyw na jakos¢é prowadzonych spraw
o wykroczenia, byt brak szkolen w tym przedmiocie w KMP i podlegtych jednostkach (np. w formule on-
line). Jak ustalono w okresie od stycznia 2020 do marca 2021 r. nie organizowano szkolen
dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Zespotach ds. Wykroczen. Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze
genezg takiego stanu rzeczy byly wymogi sanitarne zwigzane z pandemia COVID-19.

VII. Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien
i nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki zalecono:
1. Wypracowanie i wprowadzenie do stosowania adekwatnych ~mechanizméw nadzoru
gwarantujacych:
a) respektowanie termindw dotyczacych przedawnienia karalnosci za popetnione wykroczenie,
b) dazenie do zakonczenia czynnosci wyjasniajgcych w terminie okreslonym w art. 54 § 1 k.p.w.
(w przypadku jego przekroczenia nalezy weryfikowaé przyczyny oraz powody niedochowania
ww. terminu, dokumentujgc ten fakt w aktach prowadzonych spraw o wykroczenia),
c) prawidtowe wypetnianie formularzy mandatowych,
d) wskazywanie w zawiadomieniu, o ktérym mowa w art. 54 § 2 k.p.w., nie tylko przepisu prawa
bedacego podstawg niewniesienia wniosku o ukaranie, ale takze w sposdb syntetyczny stanu
faktycznego,

3 Bez zachowania nalezytej starannosci w dziataniu.
4Dz.U.z2020r. poz. 729, z pézn.zm, zwana dalej ustawq k.p.w. albo k.p.w.
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e) przeciwdziatanie powstawaniu uchybied (btedy Ilub braki) wskazanych w niniejszym
dokumencie,

f) sporzadzanie okresowej oceny efektywnosci $cigania wykroczen, o ktorej mowa w § 12 ust. 2
pkt 8 zarzgdzenia Nr 21 KGP z 13 lipca 2020 r.

2. Dokonanie w dokumentach organizacyjnych KMP w Koszalinie stosownych zmian,
odzwierciedlajgcych faktycznie sprawowany nadzér nad podlegtymi  jednostkami organizacyjnymi
przez Zastepcodw Komendanta Miejskiego Policji w Koszalinie, w zakresie prowadzonych postepowan
w sprawach o wykroczenia.

3. Objecie tematykg szkoleniowg postepowan w sprawach o wykroczenia i przeszkolenie w tym
zakresie przede wszystkim funkcjonariuszy Policji prowadzacych czynnosci wyjasniajace,
naktadajgcych grzywny w drodze mandatéw karnych, sporzadzajgcych wnioski o ukaranie,
wyznaczonych do wystepowania przed sgdem w roli oskarzyciela publicznego. Majgc na wzgledzie
ograniczenia pandemiczne — wykorzysta¢ przy realizacji szkolen w miare mozliwosci narzedzia
teleinformatyczne.
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