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Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Projekt zostal przekazany do Ministra Infrastruktury w celu wypetnienia obowigzku notyfikacji
Komisji Europejskiej. O numerze i dacie notyfikowania poinformuje¢ Panig Marszalek

niezwlocznie po ich otrzymaniu.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72019 r. poz. 1170 oraz z 2021 r. poz. 401 1 1558) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. la w ust. 3 uchyla si¢ pkt 4;
2) wart. 7wust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) grunty, budynki 1 budowle wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej

w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie

kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984) lub obiektu infrastruktury ushugowe;j

w rozumieniu art. 4 pkt 51 tej ustawy, w czeSci zajete] wylacznie do

wykonywania zadah zarzadcy infrastruktury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, lub §wiadczenia

ushug przez operatora obiektu infrastruktury uslugowej, o ktérych mowa w

ust. 2 1 3 zalgcznika nr 2 do tej ustawy, jezeli ta infrastruktura kolejowa lub

obiekt infrastruktury ustugowe;:

a) sg udostgpniane przewoznikom kolejowym zgodnie z przepisami
rozdzialow 6—6b ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym lub

b) sg wykorzystywane do przewozu osob, lub

c) tworzg linie kolejowe o szerokos$ci torow wigkszej niz 1435 mm, lub

d) stanowia infrastrukture nieczynng w rozumieniu art. 4 pkt 1b ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym;”,

b) po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b i 1c w brzmieniu:
,»1b) grunty, budynki i budowle w czgéci przeznaczonej do $wiadczenia przez
przewoznika kolejowego w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 28 marca

2003 r. o transporcie kolejowym albo operatora stacji pasazerskiej

w rozumieniu art. 4 pkt 54 tej ustawy ustug bezposrednio zwigzanych

z obstugg podroznych;



Ic) grunty inne niz okreSlone w pkt 1-1b, stanowigce obszar kolejowy
w rozumieniu art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, oraz potozone na nich budynki i budowle — z wyjatkiem gruntow,
budynkéw i budowli zajetych na prowadzenie dzialalno$ci innej niz
wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, lub $wiadczenie
ushug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej, o ktéorych mowa

w ust. 2 13 zalgcznika nr 2 do tej ustawy;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 .



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu przede wszystkim doprecyzowanie zakresu zwolnienia
od podatku od nieruchomosci okreslonego w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,u.p.0.l.”, w obszarze zwolnienia gruntow kolejowych, w szczegdlnosci zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci podmiotow, takich jak zarzadcy infrastruktury kolejowej i operatorzy
obiektow infrastruktury ushugowej w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.t.k.”.

Dodatkowo w art. 1a ust. 3 u.p.o.l. uchyla si¢ pkt 4. Zaproponowana zmiana w zakresie
klasyfikowania, na potrzeby u.p.o.l., uzytkoéw ekologicznych ma charakter dostosowujacy
I porzadkujacy. Koniecznos¢ zmiany wynika z rezygnacji z wykazywania w ewidencji gruntow
1 budynkéw, do ktorej odwoluja si¢ przepisy u.p.o.l., odrebnej kategorii gruntow stanowigcych
uzytki ekologiczne, gdyz informacje w tym zakresie sa gromadzone w Centralnym Rejestrze
Form Ochrony Przyrody, prowadzonym przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska na
podstawie art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1098, z pdzn. zm.).

Zmiany (uchylenia) wymaga jedynie art. 1a w ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. Przepis ten odwotuje si¢
bowiem do definicji uzytkow ekologicznych zawartej w ewidencji gruntow i budynkow,
zwanej dalej ,,egib”, ktora jest nieaktualna, gdyz w obowigzujagcym od dnia 31 lipca 2021 r.
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. poz. 1390, z p6ézn. zm.) dokonano zmiany zasad
zaliczania gruntéw do poszczegdlnych uzytkow gruntowych (brak jest obecnie w egib kategorii
uzytki ekologiczne). Zmiana przepisOw rozporzadzenia w sprawie egib, ktore zawierajg
definicje uzytkow ekologicznych, nie ma jednak wptywu na stosowanie zwolnienia dla tych
gruntow, zawartego w art. 7 ust. 1 pkt 10 u.p.o.l. Zwolnienie dla uzytkow ekologicznych ma
zosta¢ utrzymane. Przepis ten nie wymaga zatem zmiany. Podstawag weryfikacji zasadnos$ci
korzystania ze zwolnienia dla organéw podatkowych bedzie Centralny Rejestr Form Ochrony
Przyrody zawierajacy m.in. informacje o uchwatach rad gmin ustanawiajacych uzytki

ekologiczne.

Projektowane rozwigzania w zakresie art. 7 ust. 1 u.p.o.l. uszczelniaja system zwolnien od
podatku od nieruchomosci w sytuacji wykorzystywania gruntow kolejowych do prowadzenia

dzialalno$ci w obszarze niezwigzanym z kolejnictwem. W konsekwencji projektowane



rozwigzania wyeliminuja naduzycia interpretacji aktualnie obowigzujacych przepisow przez
cze$¢ przedsigbiorcoOw, ktdrzy nie prowadzac dziatalno$ci zarzadcy na rynku kolejowym,
wykorzystuja przepis do unikania opodatkowania i powodujg uszczuplenie wpltywow z podatku

od nieruchomosci do budzetéw gmin.

Zwolnienia od podatku od nieruchomosci dotyczace infrastruktury kolejowej byty
wprowadzone od poczatku obowigzywania u.p.o.l. Do dnia dzisiejszego zwolnienia od podatku
sa caly czas tozsame (w wymiarze legalnym) i obejmuja ,,grunty kolejowe”, ale z uwagi
na wdrozenie do polskiego systemu prawnego prawa Unii Europejskiej (zmiana z 2016 r. u.t.k.)
zmienita si¢ nomenklatura, dlatego to co jeszcze 6 lat temu bylo infrastruktura kolejowa,
obecnie stanowi¢ moze obiekt infrastruktury ustugowej (réwniez podlegajacy udostgpnianiu)
funkcjonujacy i dzialajacy w ramach systemu kolei, ujednolicanego przez prawo Unii

Europejskie;.

Ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci korzystaty od dnia wejscia w zycie u.p.o.l. do dnia
31 grudnia 2002 r. ,.budowle wykorzystywane wylqcznie na potrzeby publicznego transportu
kolejowego i zajete pod nie grunty”. Od dnia 1 stycznia 2003 r. do dnia 31 grudnia 2006 r. od
podatku od nieruchomosci byty zwolnione ,.budowle kolejowe stanowigce catosé techniczno-
uzytkowq wraz z instalacjami i urzqdzeniami, stuzgce do ruchu pojazdow kolejowych,
organizacji i sterowania tym ruchem, umozliwiajgce dokonywanie przewozow 0sob lub rzeczy
— wykorzystywane wylgcznie na potrzeby publicznego transportu kolejowego, a takze zajete pod
nie grunty”. Od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 1 u.p.o.l. zwolnione od podatku od nieruchomosci byly ,.budowle wchodzgce w skiad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow 0 transporcie kolejowym oraz zajete pod nie

grunty, jezeli:

a) zarzgdca infrastruktury byl obowigzany do jej udostepniania licencjonowanym
przewoznikom kolejowym lub

b) byly przeznaczone wylgcznie do przewozu osob, wykonywanego przez przewoznika
kolejowego, ktory rownoczesnie zarzqdzat tq infrastrukturqg bez udostepniania jej innym
przewoznikom, lub

C) tworzyly linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.”.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. powyzszy przepis zostal zmodyfikowany ustawg z dnia 16 listopada
2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

poz. 1923) i od tego dnia od podatku od nieruchomosci sa zwolnione:
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wgrunty, budynki i budowle wchodzgce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym, ktora:

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu osob, lub

C) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.”.

Wspomniang ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektérych innych ustaw wdrozono czg¢sciowo dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012 r., str. 32, z pdzn. zm.), zwang dalej
»dyrektywa 2012/34/UE”. Wprowadzono m.in. do u.t.k. zalagcznik nr 1 ,,Wykaz elementow
infrastruktury kolejowej” bedacy odpowiednikiem zalacznika I ,,Wykaz pozycji infrastruktury
kolejowej” dyrektywy 2012/34/UE. Zalacznik I dyrektywy 2012/34/UE okresla, ze ,,w skfad
infrastruktury wchodzq nastepujgce pozycje, pod warunkiem Ze tworzq czes¢ drogi kolejowej,
tqcznie z bocznicami, lecz z wylgczeniem linii znajdujgcych sie na obszarze warsztatow
naprawczych taboru kolejowego, wagonowni lub lokomotywowni, oraz z wylgczeniem

prywatnych linii lub bocznic, odgateziajgcych si¢ od torow stacyjnych i szlakowych:
—  powierzchnia gruntow,

— tory i podtorze, w szczegdlnosci nasypy, przekopy, systemy kanatow i rowow
odwadniajgcych, rowy murowane, przepusty, Sciany ostonowe, roslinnos¢ posadzona
w celu ochrony skarp itd.; perony pasazerskie i rampy towarowe, w tym na stacjach
pasazerskich i w terminalach towarowych, drogi technologiczne i przejscia wzdtuz torow;
mury ogradzajgce, zywoploty, ogrodzenia, pasy przeciwpozarowe, urzqdzenia do

ogrzewania rozjazdow, skrzyzowania torow kolejowych itd.; ostony przeciwsniegowe,

—  obiekty inzynieryjne: mosty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia nad

i pod torami; mury oporowe i umocnienia skarp itd.,

— przejazdy kolejowe, w tym urzqdzenia stuigce zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu

drogowego,

— nawierzchnia kolejowa, w szczegolnosci szyny, szyny ziobkowe, kierownice (odbojnice);
podktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej, podsypka,
w tym tluczen i piasek; zwrotnice, krzyZownice i inne elementy rozjazdow itd.; obrotnice

I przesuwnice (z wyjgtkiem zastrzezonych wylgcznie dla lokomotyw),



drogi dostepu dla pasazerow i towaréow, w tym drogi dojazdowe i drogi dla pasazerow

przybywajgcych lub oddalajgcych sie pieszo,

urzqdzenia zabezpieczajqgce, sygnalizacyjne i tgcznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach
rozrzgdowych, w tym urzqdzenia stuzgce do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji
pradu elektrycznego do celow sygnalizacji i {gcznosci; budynki, w ktorych takie urzqdzenia

lub instalacje si¢ znajdujg, hamulce torowe,
systemy oswietleniowe do celow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa,

urzqdzenia przetwarzania i rozdzialu energii elektrycznej na potrzeby zasilania
trakcyjnego: podstacje, kable zasilajgce miedzy podstacjami i przewodami jezdnymi,

zawieszenia lancuchowe sieci trakcyjnej; trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi,

budynki wykorzystywane przez dzial infrastruktury, w tym pewna czes¢ instalacji stuzgcych

pobieraniu oplat za przewoz.”.

Zgodnie natomiast z zalacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy

0 transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw ,W skfad infrastruktury kolejowej

wchodzq nastepujgce elementy, pod warunkiem ze tworzq czes¢ linii kolejowej, bocznicy

kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sq przeznaczone do zarzqdzania nimi, obstugi przewozu

osob lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1)

2)

3)

4)

5)

tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania torow, wchodzgce w ich sktad szyny, szyny
ztobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy
rozjazdow, podktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej,

podsypka w tym ttuczen i piasek;
obrotnice i przesuwnice;

podtorze, w szczegdlnosci nasypy i przekopy, systemy kanatow i rowow odwadniajgcych,

rowy murowane, Sciany ostonowe, roslinnos¢ posadzona w celu ochrony skarp;

obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele,

przejscia nad i pod torami, mury 0porowe i umocnienia skarp;

nastawnie, urzqdzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzgdzenia zabezpieczajqce,
sygnalizacyjne i lgcznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzgdowych, urzqdzenia
stuzgce do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji prgdu elektrycznego do celow
sygnalizacji i {gcznosci; budynki, w ktorych takie urzqdzenia lub instalacje sie znajdujqg;

przytorowe urzqdzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociggow i wykrywania stanow
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

awaryjnych w przejezdzajgcym taborze;, hamulce torowe,; urzgdzenia do ogrzewania

rozjazdow;

perony wraz z infrastrukturqg umozliwiajqcq dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub

pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu

towarow do drog publicznych,

drogi technologiczne i przejscia wzdtuz torow, mury ogradzajgce, Zywoploty, ogrodzenia,

pasy przeciwpozarowe, zastony odsniezne;

przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzqdzenia i systemy

stuzqce zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;
systemy oswietleniowe do celow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

urzqdzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania
trakcyjnego: podstacje, kable zasilajgce pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi,
sie¢ trakcyjna wraz z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami

wsporczymi;

grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajdujq sie elementy wymienione
w pkt 1-11.”.

W $wietle przepisow dyrektywy 2012/34/UE katalog elementow infrastruktury kolejowe;j

obejmuje rowniez elementy sktadajgce si¢ na bocznice kolejowe.

Jednoczes$nie dyrektywa 2012/34/UE wprowadzita w dotychczasowej nomenklaturze podziat

na infrastrukture kolejowg oraz obickty infrastruktury ustugowej. Zatgcznik Il dyrektywy

2012/34/UE pt. ,,Ustugi, ktére majg by¢ $wiadczone na rzecz przedsigbiorstw kolejowych

(o ktorych mowa w art. 13)” okre$la ushugi $wiadczone przez zarzadcow infrastruktury

kolejowej oraz przez operatorOw obiektéw infrastruktury ustugowej na rzecz przedsigbiorstw

kolejowych. Zgodnie z tym zatgcznikiem:

»1. Minimalny pakiet dostepu obejmuje:

a) realizacje wnioskow o alokacje zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejoweyj;

b) prawo do wykorzystania zdolnosci przepustowej, ktora zostata przyznana;

c) korzystanie z infrastruktury kolejowej, w tym z punktow i weztow kolejowych;



d) prowadzenie ruchu pociggow, w tym sygnalizacje, kontrole, odprawianie i tgcznosé, oraz

dostarczanie informacji o ruchu pociggow;
e) korzystanie z urzqdzen zasilania w pragd trakcyjny, jezeli sq one dostgpne;

f) wszystkie pozostate informacje wymagane do wdrozenia lub prowadzenia przewozow, dla

ktorych zostata przyznana zdolnosé przepustowa.

Dostep, w tym dostep do torow, przyznaje si¢ do nastepujgcych obiektow infrastruktury
ustugowej, jezeli istniejq, i do ustug dostarczanych w tych obiektach:

a) stacje pasazerskie, ich budynki i inne urzqdzenia, w tym tablice z informacjami dla

pasazerow i dogodny punkt sprzedazy biletow;
b) terminale towarowe;

C) stacje rozrzqdowe oraz urzqdzenia stuzqce formowaniu sktadow pociggow, w tym

urzqdzenia manewrowe;
d) tory postojowe;

e) punkty zaplecza technicznego, z wyjgtkiem punktow utrzymania naprawczego
przeznaczonych dla pociggow duzych predkosci lub innych rodzajow taboru

wymagajgcych specjalistycznego zaplecza;
f) inne stanowiska techniczne, w tym stanowiska do czyszczenia i mycia taboru;
Q) infrastruktura portow morskich i srédlgdowych z dostepem do toréow,
h) instalacje pomocnicze;

i) kolejowe stacje paliw i instalacje do tankowania na tych stacjach, za ktore oplaty sq

podawane na fakturach oddzielnie.
Usfugi dodatkowe mogg obejmowac:

a) prgd trakcyjny, za ktory optaty sq podawane na fakturach oddzielnie od opfat za
uzytkowanie urzqdzen zasilania w prqd trakcyjny, bez uszczerbku dla stosowania

dyrektywy 2009/72/WE;
b) podgrzewanie skfadow pociggéw pasazerskich,
c) umowy dopasowane do indywidualnych potrzeb klienta na:

— sprawowanie kontroli nad przewozem towarow niebezpiecznych,



— udzielanie pomocy W prowadzeniu pociggow specjalnych.
4.  Ustugi pomocnicze mogg obejmowac:
a) dostep do sieci telekomunikacyjnych;
b) dostarczanie informacji uzupetniajgcych;
C) rewizje techniczng taboru,
d) sprzedaz biletow w stacjach pasazerskich,

e) utrzymanie naprawcze taboru Swiadczone w punktach zaplecza technicznego
przeznaczonych dla pociggow duzych predkosci lub innych rodzajow taboru

wymagajqgcych specjalistycznego zaplecza.”.

Rozwigzania zawarte w zatgczniku II dyrektywy 2012/34/UE zostaly zaimplementowane do
polskiego porzadku prawnego w zalaczniku nr 2 do u.t.k. ,Ustlugi $wiadczone na rzecz
przewoznikow kolejowych przez zarzadcOw infrastruktury 1 operatorow obiektow
infrastruktury ustugowej”, wprowadzonego ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie

ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw, zgodnie z ktorym:
., 1. Ustugi swiadczone w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej:
1) obstuga wniosku o przydzielenie zdolnosci przepustowej;

2) umozliwienie korzystania z infrastruktury kolejowej, w tym z rozjazdow i weztow

kolejowych w ramach przydzielonej zdolnosci przepustowej;
3) sterowanie ruchem kolejowym oraz dostarczanie informacji o ruchu pociggow;

4) udostepnienie informacji wymaganej do wdrozenia lub prowadzenia przewozéw, dla

ktorych zostata przyznana zdolnosé przepustowa,
5) udostegpnienie urzqdzen sieci trakcyjnej, jezeli sq one dostepne.
2. Ustugi swiadczone w nastepujqgcych obiektach infrastruktury ustugowej:
1) stacja pasazerska;
2) terminal towarowy;

3) stacja rozrzqdowa oraz stacja manewrowa wyposazona w urzqdzenia, inne niz
urzgdzenia sterowania ruchem kolejowym, przeznaczone do zestawiania skitadow

pociggow lub wykonywania manewrow;



4) tory postojowe;

5) punkty zaplecza technicznego, z wyjgtkiem punktow utrzymania naprawczego
przeznaczonych dla pociggow duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego

wymagajgcego specjalistycznego zaplecza;
6) stanowiska techniczne, w tym stanowiska do czyszczenia i mycia taboru;
7) infrastruktura portow morskich i Srédlgdowych z dostepem do torow kolejowych;
8) instalacje pomocnicze;
9) kolejowe stacje paliw i instalacje do tankowania na tych stacjach.
3. Ustugi, ktore mogq by¢ swiadczone na rzecz przewoznikow kolejowych:

1) ustugi dodatkowe:

a) prqd trakcyjny,

b) podgrzewanie sktadow pociggow pasazerskich,

c) dostawa paliwa, prace manewrowe i pozostate ustugi swiadczone w celu obstugi

urzqdzen,

d) ustugi swiadczone na podstawie umow dostosowanych do indywidualnych potrzeb

przewoznika kolejowego dotyczgce:

— przekazywania informacji i obserwacji pociqgu z przesytkq zawierajgcq towar

niebezpieczny,

— opracowania warunkow i zarzqdzania przewozu oraz nadzoru nad przewozem

przesytek nadzwyczajnych,
2) ustugi pomocnicze:
a) dostep do sieci telekomunikacyjnych,
b) dostarczanie informacji uzupetniajgcych,
C) rewizja techniczna taboru,
d) dostep do systemu sprzedazy biletow na stacjach pasazerskich,

e) utrzymanie naprawcze taboru kolejowego swiadczone w punktach zaplecza
technicznego przeznaczonego dla pociggow duzych predkosci lub innego rodzaju

taboru kolejowego wymagajgcego specjalistycznego zaplecza.”.



Projektowana zmiana art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. usuwa dotychczasowe watpliwosci
interpretacyjne, jednoznacznie przesadzajac, ze ,udostgpnianie infrastruktury kolejowe;j”
nalezy interpretowa¢ w rozumieniu okreslonym w przepisach u.t.k. Nalezy zauwazy¢, ze mimo
zmiany nomenklatury, ktéra wprowadzita dyrektywa 2012/34/UE, zaréwno infrastruktura
kolejowa, jak i obiekty infrastruktury uslugowej, stanowig elementy, ktore sa udostepniane
przewoznikom kolejowym. Zatem, majac na wzgledzie dotychczasowy warunek
,udostepniania” jako determinant korzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci,
w ramach tego zwolnienia nalezy uwzgledni¢ rowniez udostgpnianie przewoznikom
kolejowym obiektow infrastruktury ustugowej i ustug swiadczonych im przez operatoréw tych
obiektow. Nalezy nadmieni¢, ze infrastruktura kolejowa udostgpniana przewoznikom
kolejowym, jak rowniez obiekty infrastruktury ustugowej, choc¢by stacje pasazerskie, stanowig
nieodzowny element wykonywania logicznego i celowego transportu kolejowego. Jesli pociagi
nie zatrzymywatyby si¢ na stacjach, wowczas jedynie jezdzityby po liniach kolejowych,
podczas gdy cel funkcjonowania transportu kolejowego jest zupelnie inny — polega na
dowozeniu towar6w albo pasazerow od stacji do stacji. Konieczne jest takze utrzymywanie
obiektow infrastruktury ustugowej przeznaczonych m.in. do zestawiania sktadow pociggow lub
wykonywania manewrdw, punktéw zaplecza technicznego, torow postojowych i1 innych
instalacji niezbednych do niezakioconego 1 bezpiecznego prowadzenia transportu kolejowego.
Powyzsze przemawia za stosowaniem zwolnienia od podatku od nieruchomosci nie tylko do
,liniowej” infrastruktury kolejowej, ale rowniez do obiektow infrastruktury ustugowej. Dlatego
tez w projektowanym art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. zwolnieniu od podatku od nieruchomosci
podlegaja grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej lub obiektu
infrastruktury uslugowej w czesci zajetej] wylacznie do wykonywania zadan zarzadcy
infrastruktury lub $wiadczenia ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej. Nalezy
podkresli¢, ze w czesci, w ktorej dziatka bedzie zajmowana na inng dziatalno$¢ gospodarcza
niz dziatalno$¢ zwiagzana z transportem kolejowym, nie bedzie korzystata z ww. zwolnienia.
Art. 5 u.t.k. okresla zadania zarzadcy infrastruktury, natomiast rozdziat 6a u.t.k. okresla zadania
operatora obiektu infrastruktury ustugowej zwigzane ze $wiadczeniem ustug na rzecz
przewoznika kolejowego. Zgodnie z art. 36a u.t.k. udost¢pnianie obiektu infrastruktury
ushigowej, zwanego dalej ,,obiektem”, polega na umozliwieniu przewoznikom kolejowym, na
ich wniosek, dostgpu do torow kolejowych w tym obiekcie oraz korzystania z ustug, o ktorych
mowa w ust. 2 1 3 zalgcznika nr 2 do ustawy, do ktorych §wiadczenia obiekt zostal specjalnie
przystosowany. W przypadku gdy wymaga tego specyfika $wiadczonych ustug, udostgpnianie

obiektu obejmuje rowniez korzystanie z obiektu. Kolejne przepisy rozdziatu 6a u.t.k. okreslaja,
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jakie warunki musi speli¢ zarzadzajacy obiektem infrastruktury ustugowej oraz na czym
polega udostgpnianie obiektu infrastruktury ushigowej. Natomiast rozdziat 6b u.t.k.
zatytulowany — Stacje pasazerskie i perony, ktore w odniesieniu do ust. 2 zalacznika nr 2 u.t.k.
roOwniez stanowig obiekty infrastruktury ustugowej podlegajace udostepnianiu okreslonemu
w art. 36j ust. 1 u.tk. Nastepne przepisy rozdziatlu 6b u.t.k. precyzuja warunki, jakie musi
spetni¢ zarzadca stacji pasazerskiej. Nalezy wyraznie odr6zni¢ inng dzialalno$¢ gospodarcza,
jak chociazby magazynowanie czy sktadowanie towaréw wykonywane na gruntach,
w budynkach 1 budowlach w czesci zajetej na t¢ dziatalnos$¢, ktore nie beda podlegatly
zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, poniewaz nie jest to dziatalno$¢
gospodarcza na podstawie u.tk., od dzialalno$ci gospodarczej $wiadczonej np. za
posrednictwem terminali towarowych stuzacych do zatadunku 1 roztadunku pociggow
towarowych. Terminal towarowy zgodnie z ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 2 do u.t.k. stanowi obiekt
infrastruktury ustugowej. Nalezy podkresli¢, ze towar przewozony z punktu A do punktu B
pociggiem towarowym udostepniong linig kolejowa wymaga zaladunku w punkcie A
i roztadunku w punkcie B. Projektowane przepisy zwalniajg terminale towarowe — jako obiekty
infrastruktury ustugowej — z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ale wylacznie
W zakresie czesci przeznaczonej do prowadzenia dziatalnos$ci zwigzanej ze Swiadczeniem ushug
przewoznikom kolejowym. Zmiany zaproponowane w art. 7 ust. 1 pkt 1u.p.o.l
W zrownowazony sposob okreslaja zwolnienie od podatku od nieruchomosci infrastruktury
kolejowej oraz obiektow infrastruktury ustugowej, tak aby podmioty kolejowe nie zostaty
nadmiernie obcigzone daning i nie spowodowato to zachwiania rozwoju transportu kolejowego,
ktory jako najbardziej ekologiczna galaz transportu ma istotne znaczenie dla wdrazania polityki
Europejskiego Zielonego Ladu w Unii Europejskiej. Terminale towarowe jako obiekty
infrastruktury ustugowej sg oczywiscie niezbedne przy zatadunku pociggow towarowych, ale
maja przede wszystkim istotne znaczenie dla zwigkszania udzialu kolei w $rodladowym
transporcie towaréw. Nakladanie obcigzen podatkowych na obiekty infrastruktury ushugowe;,
czyli terminale towarowe, stacje pasazerskie i pozostale elementy wchodzace w sktad obiektow
infrastruktury ustugowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, moze skutkowac,
postrzeganiem tej galezi transportu jako mniej konkurencyjnej wobec transportu

np. samochodowego.

Wskazanie expressis verbis w projektowanym art. 7 ust. 1 pkt 1 i 1c u.p.o.l, ze ,.§wiadczenie
ustug przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej” nalezy rozumie¢ w konteks$cie ust. 2

I 3 zalgcznika nr 2 u.t.k. jednoznacznie okresla, ze chodzi o ustugi w rozumieniu przepisow tej
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ustawy, $wiadczone przez operatora na rzecz przewoznika kolejowego, nie za$
0 ,,jakiekolwiek” ustugi realizowane przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej na rzecz
innych podmiotow w ramach swobody dziatalno$ci gospodarczej na podstawie przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162). Powyzsze

wskazanie ma na celu ograniczenie watpliwosci interpretacyjnych.

Projektowana ,,nowa” lit. d w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. rozszerza zwolnienie od podatku od
nieruchomosci na infrastrukturg nieczynng — ktoéra jest infrastruktura kolejowa istniejaca, ale
wylaczona czasowo z prowadzenia ruchu kolejowego np. z uwagi na prowadzone procesy

modernizacyjne lub prace remontowe.

W projektowanej ustawie przewidziano ponadto dodanie nowego pkt 1b wart. 7 ust. 1 u.p.o.l.,
zgodnie z ktérym zwolnieniem z podatku od nieruchomosci objeto grunty, budynki i budowle
w czesci przeznaczonej do $wiadczenia ustug bezposrednio zwigzanych z obstugg podréznych
przez przewoznika kolejowego lub operatora stacji pasazerskiej. Mimo braku definicji legalnej
ustug bezposrednio zwigzanych z obshuga podrdéznych pojecie to pojawia si¢ w u.t.k.
i dotychczas nie budzito watpliwosci. Grunty, budynki i budowle w czesci przeznaczonej do
Swiadczenia przez przewoznika kolejowego albo operatora stacji pasazerskiej ustug
bezposrednio zwigzanych z obstugg podréznych obejmowaé majg co do zasady elementy
obiektow infrastruktury ustlugowej, w szczegdlnoSci za$ stacji pasazerskiej i dworca
kolejowego. Projektowany przepis ma na celu doprecyzowanie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci dla tych elementéw obiektow infrastruktury ustugowej, ktorych utrzymywanie
jest niezbedne z uwagi na oczekiwania spoteczne. Do elementéw podlegajacych zwolnieniu
podatkowemu zaliczy¢ nalezy ogdlnodostepne powierzchnie bezposrednio zwigzane z obshugg
podroznych przez przewoznika kolejowego lub operatora stacji pasazerskiej obejmujace:
poczekalnie; hole dworcowe i antresole; wydzielone pomieszczenia dostosowane do karmienia
1 przewijania dzieci, toalety, dost¢p do terenow zielonych (np. dla pasazeréw podroézujacych ze
zwierzetami); powierzchnie przed kasami biletowymi; powierzchnie zajete przez kasy biletowe
1 inne powierzchnie przeznaczone do sprzedazy biletow; punkty informacyjne; piesze ciagi
komunikacyjne; powierzchnie zajgte pod: dzwigi osobowe 1 inne urzadzenia shuzace
przemieszczaniu si¢ 0s0b o ograniczonych mozliwosciach poruszania si¢, pochylnie, ktadki dla
pieszych; wiaty oslaniajace przed czynnikami atmosferycznymi; miejsca parkingowe
i postojowe dla pojazdow; powierzchnie stanowigce dostep z drogi publicznej: do peronow,
dworca kolejowego lub innej przestrzeni ogélnodostgpne;j; ciagi dojazdowe do parkingdéw wraz

z infrastrukturg (dzwigi towarowe, elementy najazdowe, pochylnie, wiadukty, tunele);
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powierzchnie shuzagce do umieszczania dodatkowych informacji dla pasazeréw wyznaczone
przez operatora stacji pasazerskiej zgodnie z obowigzujacymi przepisami; powierzchnie
stanowiagca zaplecze techniczne w czegsci stuzacej prawidlowemu funkcjonowaniu ww.
elementow stacji pasazerskiej. Powyzej wymienione elementy i powierzchnie majg zapewniaé
odpowiednig (powszechng, ogoélng) dostgpnos¢ obiektow infrastruktury uslugowej — stacji
pasazerskich, dla korzystajacych z nich podréznych, i tym samym shuza realizacji ushugi
bezposrednio zwigzanej z obshluga podréznych, tj. ushugi stuzacej zaspokojeniu potrzeb
podroznych zwigzanych bezposrednio z celem, jakim jest podréz transportem kolejowym.
Przyktadem sg m.in. miejsca parkingowe i postojowe dla pojazdow udostgpniane na potrzeby
pasazerOw publicznego transportu zbiorowego, takie jak np. parkingi PARK & RIDE,
stanowiska BIKE&RIDE, stuzace do przesiadania si¢ podroznych z innego $rodka transportu
(samochod, motocykl, rower, hulajnoga itd.) na pocigg. Rozwigzanie to ma rowniez umozliwi¢
przeksztalcenie stacji pasazerskich w wezty komunikacyjne taczace rézne galezie 1 rodzaje
transportu (samochodowy z kolejowym, dalekobiezny z miejskim, rowerowy z kolejowym
itd.).

Jednoczesnie projektowany przepis pozwoli na obcigzanie podatkiem czgsci gruntow,
budynkéw  lub  budowli  wykorzystywanych  do  dziatalnosci  komercyjnej,
tj. np. dzierzawionych, wynajmowanych przez podmioty prowadzace inng dzialalno$¢ niz
przewoznika kolejowego albo operatora stacji pasazerskiej. Majac na uwadze, ze dziatalnos¢
gospodarcza polegajagca na prowadzeniu stacji pasazerskiej/dworca kolejowego jest co do
zasady deficytowa, brak wprowadzenia zwolnienia bedzie przeczyt zardéwno polityce rzagdowe;j,
jak 1 wspdlnotowej zmierzajacej do promowania kolei jako zrownowazonego $rodka transportu,
w szczegolnosci polityce tzw. Zielonego Ladu. Niewprowadzenie zwolnienia wymagatoby
zatem rewizji polityki rzadu w omawianym zakresie, w szczegolnosci za$ akceptacji dla
zamykania dworcéw kolejowych oraz wylaczaniu z uzycia elementéw stacji pasazerskich.
Powyzsze przeczyloby rowniez polityce rzadu w obszarze dostepnosci dla oséb o ograniczonej

mozliwosci poruszania si¢ (w szczegolnosci dla 0sob z niepelnosprawno$ciami).

W projektowanej ustawie dodaje si¢ rowniez nowy pkt 1¢c w art. 7 ust. 1 u.p.o.l., ktoéry ma
zmniejsza¢ obcigzenia podatkiem od nieruchomosci za grunty, budynki i budowle, ktore nie sa
wykorzystywane do zadnej dziatalnosci, a sg utrzymywane jako ,,rezerwa” gruntéw, budynkow
i budowli na potrzeby rozwoju sektora kolejowego, w tym przysztych inwestycji.
W projektowanej regulacji odniesiono si¢ do pojecia obszaru kolejowego, ktoéry jest wyraznie

zdefiniowany w art. 4 pkt 8 u.tk. jako powierzchnia gruntu okre$lona dzialkami
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ewidencyjnymi, na ktorej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki, budowle i urzadzenia
przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu 0sob
Irzeczy. Pozwala to na zwolnienie od podatku od nieruchomos$ci gruntéw, budynkow
I budowli, ktorymi zarzadzaja podmioty rzeczywiscie funkcjonujgce na rynku kolejowym.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze nie kazda dziatka ewidencyjna, na ktorej znajda si¢ tory
kolejowe, stanowi obszar kolejowy (zgodnie z przytoczong powyzej definicjg obszaru
kolejowego). Jednocze$nie wprowadza si¢ wyjatek, w ktorym prowadzenie na takim gruncie
dziatalnosci gospodarczej innej niz ,kolejowa” bedzie skutkowalo brakiem zwolnienia od

podatku od nieruchomosci.

Wejscie w zycie powyzszych regulacji powinno skutkowaé¢ zwiekszeniem wplywow
podatkowych do czesci budzetow gmin w zwigzku z uszczelnieniem korzystania ze zwolnien
Z opodatkowania w obszarze kolejnictwa. Zaproponowane rozwigzania zmierzaja do eliminacji
zglaszanego przez jednostki samorzadu terytorialnego problemu unikania opodatkowania przez
podmioty prowadzace inng niz kolejowa dziatalno$¢ gospodarcza (np. przez praktyke scalania

gruntow).

Termin wejscia w zycie projektowanej ustawy okre$lono na dzien 1 stycznia 2023 r. z uwagi
na konieczno$¢ zachowania odpowiedniej vacatio legis dla projektowanych regulacji, w celu
uniknigcia zarzutu naruszenia konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego
i wynikajacej z niej zasady bezpieczenstwa prawnego jednostki i zasady ochrony intereséw
w toku (zmiana wplywa na podmioty, ktore obecnie Korzystajg ze zwolnieh — zgodnie
Z orzecznictwem Trybunatlu Konstytucyjnego zmiany dotyczace podatkow, w ktorych wymiar
podatkowy jest dokonywany za okres roczny, powinny by¢ oglaszane co najmniej miesigc
przed koncem poprzedniego roku podatkowego — por. wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r.,
sygn. K 13/01 czy wyrok TK z dnia 15 lutego 2005 r., sygn.. akt K 48/04). Ponadto vacatio
legis przewidujaca wejscie w zycie zwolnien od podatku od nieruchomosci ,.kolejowych”
z dniem 1 stycznia 2023 r. zapewni okres niezbedny do oceny nowych regulacji przez Komisjg¢
Europejska w konteks$cie udzielania pomocy publicznej. Powyzsze terminy okreslono rowniez
zgodnie z § 2 uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205),
zgodnie z ktorym organ wnioskujacy (Cztonek Rady Ministrow, stosownie do zakresu swojej
wiasciwosci, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Prezes Rzadowego Centrum Legislacji,
inny podmiot upowazniony przez Prezesa Rady Ministrow) — uwzgledniajac odrgbnosé

I podzial wladzy wykonawczej i ustawodawczej — prowadzi prace legislacyjne nad projektami
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aktow prawnych (projektem ustawy, projektem rozporzadzen Rady Ministrow, projektem
rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow i projektem rozporzadzen ministrow), zawierajacych
przepisy okreslajace warunki wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej, W taki sposob, aby
ustawa albo rozporzadzenie moglo zosta¢ ogloszone nie pdzniej niz 30 dni przed dniem wejscia

w zycie tego aktu normatywnego.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

W zwigzku ze zmianami dotyczacymi zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntow,
budynkow i budowli wchodzacych w sktad obiektu infrastruktury ustugowej, o ktorym mowa
w ust. 2 pkt 2 zalacznika nr 2 do u.t.k. — wprowadzanymi w art. 1 pkt 2 lit. a i b w zakresie
dodawanego pkt 1c, projekt wymaga przekazania do notyfikacji Komisji Europejskiej
W zakresie badania warunkéw konkurencyjnosci miedzy galeziami transportu kolejowego
i drogowego. W pozostatym zakresie projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji

w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o0 podatkach i optatach lokalnych 28.10.2021 1.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace: Zrédlo: inicjatywa wlasna
Ministerstwo Infrastruktury Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

programowych Rady Ministrow: UD268
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obecne brzmienie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1170, z p6zn. zm.) powoduje, ze ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci korzystaja nieruchomosci, na
ktorych znajduje sie infrastruktura kolejowa (udostepniana, wykorzystywana do przewozu osob lub szerokotorowa). Przepis
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych jest wykorzystywany do unikania
opodatkowania gruntow, na ktorych znajduje si¢ infrastruktura kolejowa, przez podmioty nieprowadzace dziatalnosci
kolejowej, z uwagi na interpretacje, ktore pojecia ,,udostepniania infrastruktury” nie wigzg ze stosowaniem przepiséw ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.t.k.”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Opisang w pkt 1 luke podatkowg powoduje aktualne brzmienie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym:
., 1. Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci:
1) grunty, budynki i budowle wchodzqce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie
kolejowym, ktora:
a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub
b) jest wykorzystywana do przewozu osob, lub
¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.”.
Proponowana zmiana przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w relacji do postanowien
u.t.k. doprecyzowuje zakres zwolnienia, wiazac go z udostgpnianiem infrastruktury kolejowej oraz obiektow infrastruktury
ushugowej, o ktorym mowa w u.t.k. Jednoczesnie wyklucza si¢ mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci w przypadku gruntéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalno$ci innej niz
zwigzana z wykonywaniem zadan zarzadcy infrastruktury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 u.t.k., lub §wiadczeniem ushug
przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej w rozumieniu zatgcznika nr 2 ust. 21 3 do u.t.k.
W tym celu proponuje si¢ zmiany w zakresie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w odniesieniu do:
1) gruntow, budynkow i budowli wchodzacych w sktad infrastruktury kolejowej lub obiektéw infrastruktury ustugowe;j:
— udostgpnianych przewoznikom kolejowym w rozumieniu rozdziatow 6-6b u.t.k.,
— wykorzystywanych do przewozu osob,
tworzacych linie kolejowe o szeroko$ci torow wickszej niz 1435 mm,
— stanowiacych infrastrukture nieczynng w rozumieniu u.t.k.;
2) gruntow, budynkéw i budowli w czgéei stuzacej bezposredniej obstudze podroznych przez przewoznika kolejowego lub
operatora stacji pasazerskiej;
3) gruntow stanowigcych obszar kolejowy oraz potozonych na nich budynkow i budowli, jesli nie sa zajete na prowadzenie
dzialalno$ci innej niz ,.kolejowa”.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kwestie obciazen podatkowych podatkiem od nieruchomosci nie sa uregulowane w przepisach prawa Unii Europejskiej i
kazde panstwo czlonkowskie stosuje w tym zakresie wlasne rozwigzania.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie




Zarzadcy infrastruktury 40
kolejowej, w tym kolei
waskotorowej

Urzad Transportu Kolejowego

Zmniejszenie
podatkowych.
Zwolnienie od podatku od
nieruchomosci:

— infrastruktury nieczynnej,

— gruntéw stanowiacych obszar
kolejowy oraz potozonych na
nich budynkéw i budowli,
niewykorzystywanych do
zadnej dziatalnosci.

obcigzen

Operatorzy obiektow
infrastruktury ustugowej

Brak danych

Urzad Transportu Kolejowego

Zmniejszenie obcigzen
podatkowych w odniesieniu do
ok. 5000 obiektow

(m.in. zwolnienie od podatku od
nieruchomosci gruntow,
budynkéw i budowli w czesci
shuzacej bezposredniej obstudze
podroznych przez przewoznika
kolejowego lub operatora stacji
pasazerskiej).

Gminy, na ktérych 1891
obszarze znajduje si¢
infrastruktura kolejowa

Dane wiasne Ministerstwa
Infrastruktury

Zwigkszenie wplywow z tytutu
podatku od nieruchomosci.
Oddziatywanie bedzie
dotyczyto wplywu na
wysoko$¢ dochodow z tytutu
podatku od nieruchomosci,
jednak z powodu braku danych
— w szczegolnosci w zakresie
skutkoéw uszczelnienia
przepisOw — nie jest mozliwe
okreslenie rodzaju i skali tego
odzialywania.

Podatnicy podatku od
nieruchomosci

(podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza
inng niz ,.kolejowa”, ktore
posiadajg infrastrukturg
kolejowa)

Brak danych

Organy wiasciwe w zakresie
poboru podatku od
nieruchomosci badz minister
wlasciwy do spraw finansow
publicznych

Obowigzek

WYZSZ€ego
nieruchomosci.

zaplacenia
podatku od

Konieczno$¢ zaptaty wyzszego
podatku bedzie wynikata z
wiekszej powierzchni gruntu,
ktoéra bedzie podlegata
opodatkowaniu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Problem regulowany w przedmiotowym projekcie byt wielokrotnie omawiany roboczo ze strong samorzadowa w ramach
prac Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt zostat przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 27 pazdziernika 2021 r. Projekt ustawy uzyskal negatywna opini¢ Komisji

Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych ze skréconym 14-dniowym terminem na zglaszanie uwag. W procesie
legislacyjnym projektu pomini¢to etap uzgodnien migdzyresortowych i opiniowania.
Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych do nast¢pujacych podmiotow:

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;
Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

,Koleje Malopolskie” Sp. z o. o.;
POLREGIO Sp. z 0.0.;

,Koleje Mazowieckie — KM” Sp. z 0.0.;
,L.0dzka Kolej Aglomeracyjna” Sp. z o.0.;
Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0.;

Nk~ wNE

9. Koleje Slaskie Sp. z 0.0.;
10. Pomorska Kolej Metropolitarna S.A.;
11. Fundacja ProKolej;

PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0.;




12. Unia Metropolii Polskich;
13. Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
14. Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;j;
15. Zwiazek Miast Polskich;
16. Unia Miasteczek Polskich.
Omowienie wynikow konsultacji publicznych zostato przedstawione w raporcie z konsultaciji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Facznie

(0-10)

Dochody ogolem bd. | b.d. | bd. | b.d. | bd. | bd. | bd. | bd. |b.d | bd |b.d b.d.
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST b.d. | b.d. | bd. | bd | bd. | bd. | bd. |bd |bd |bd |b.d b.d.
pozostate jednostki (oddzielnie) | © | O ( O 1 O | O | O | O O |0} 0]O
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielniey | 0 | O | 0 | O O | O | O O | 0O | 00
Saldo ogétem bd. | b.d. | bd. | b.d. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d | bd. |b.d b.d.
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST b.d. | b.d. | bd | bd | bd. | bd |bd |bd |bd |bd |b.d b.d.
pozostale jednostki (oddzielniey | O | 0 | O | O [ O | O | O O] 0| 0O 0

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zaprojektowana zmiana w art. 1a ust. 3 dotyczacg uchylenia pkt 4 u.p.o.l. nie powoduje skutkow
finansowych.

Szacowane obcigzenie w zakresie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 1 i la u.p.o.l. Polskich Kolei
Panstwowych S.A. (dalej: ,,PKP SA”) z tytutu podatku od nieruchomosci w skali roku wynosi
ok. 160 min zt, za$ po uwzglednieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego
2021 r., sygn. SK 39/1P, wynosi okoto 132 min z. W odniesieniu do PKP Polskich Linii
Kolejowych S.A. (dalej: ,,PKP PLK SA”) obcigzenie z tytutu podatku od nieruchomos$ci na
podstawie obowigzujacych przepiséw wynosi ok. 20 min zt, w tym z uwzglednieniem ww.
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Projektowane zmiany w art. 7 ust. 1 pkt 1-1c u.p.o.l. co do
zakresu zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci spowoduja zmniejszenie obcigzenia z tytulu
podatku od nieruchomosci w PKP SA na kwote ponad 30 mln zt. Projektowane zmiany przepisow
spowoduja zmniejszenie obcigzenia PKP PLK SA z tytutu ww. podatku o ok. 5,5 mln zt w skali
roku.

W odniesieniu do PKP PLK SA proponowane zwolnienie podatkowe uksztattuje strukture
obcigzen podatkowych w nastepujacy sposob:

— dla gruntéw stanowiacych obszar kolejowy oraz potozonych na nich budynkéw i budowli,
jesli nie sa zajete na prowadzenie dziatalnosci innej niz ,.kolejowa”, zmniejszy si¢ warto§¢
podatku od nieruchomosci o ok. 18 min zi,

— dla infrastruktury nieczynnej, zmniejszy si¢ warto$¢ podatku od nieruchomosci o ok. 5 min
z1,

— z kolei objecie podatkiem od nieruchomo$ci czesci nieruchomo$ci niezajetej na
wykonywanie zadan zarzadcy infrastruktury kolejowej (np. dzierzawionej) spowoduje
wzrost zobowigzan podatkowych PKP PLK SA o ok. 17,5 min ztl.

W odniesieniu do PKP SA obcigzenie z tytulu podatku od nieruchomosci uksztaltuje si¢
nastgpujaco:

— w zakresie projektowanego zwolnienia z opodatkowania obiektow infrastruktury
ustugowej, zmniejszy sie o ok. 25,7 min zi,

— w zakresie projektowanego zwolnienia gruntéw, budynkow i budowli w czgéci shuzacej
bezposredniej obstudze podroéznych przez przewoznika kolejowego lub operatora stacji
pasazerskiej, zmniejszy si¢ o ok. 5 min zt,
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— w zakresie zwolnienia budynkéw i budowli wchodzacych w sktad obszaru kolejowego,
jezeli nie sg zajete na prowadzenie dziatalnos$ci innej niz ,,kolejowa”, wplyw na wysoko$¢
zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci bedzie marginalny. Natomiast w odniesieniu do
gruntdow niezajetych na prowadzenie dziatalno$ci innej niz ,,kolejowa” sytuacja przedstawia
si¢ w ten sposéb, ze obecnie sg one zwolnione od podatku od nieruchomosci w zwigzku z
okolicznoscia, ze zwolnienie obejmuje cale dziatki ewidencyjne. W projektowanych
przepisach doprecyzowanie art. 7 ust. 1 pkt 1 powodowatoby obcigzenie podatkowe
nieuzytkowanej czgéci gruntu (dziatki ewidencyjnej), np. paséw bezpieczenstwa czy
miedzytorza. Z tego tytulu obcigzenie dla PKP SA wyniostoby okoto 55,5 min zk
Wprowadzenie zwolnienia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1c, niweluje ww. obcigzenie.
Zatem w ujeciu kosztowym wprowadzenie przedmiotowego zwolnienia podatkowego w
obszarze czeSci gruntow, ktore nie sg uzytkowane, powoduje brak skutku finansowego w
stosunku do stanu obecnego.

Dane o wysokosci obcigzen podatkowych okreslono na podstawie ujednoliconych i uérednionych
stawek podatku od nieruchomosci zarzadzanych przez PKP SA i PKP PLK SA. W oparciu o dane
dla gruntow, budynkow i budowli przyjeto usredniong stawke podatku od nieruchomosci dla:

— budynkéw za 1m?budynku — 20 zk;

— gruntéw za 1m?gruntu — 0,88 zk;

— budowli — 2% ich wartosci poczatkowej rocznie.

Nie przedstawiono informacji okreslajacych zwigkszenie wplywoéw do budzetow JST z tytutu
podatku od nieruchomos$ci zarzadzanych przez podmioty nieprowadzace dziatalno$ci kolejowej
wykorzystujace obecne brzmienie przepisu do unikania opodatkowania, bowiem minister
wlasciwy do spraw transportu nie gromadzi informacji dotyczacych podmiotow prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza inng niz ,.kolejowa”, ktore wykorzystuja obecne ,,kolejowe” zwolnienie
od podatku od nieruchomosci. Informacje te posiadajg organy podatkowe wiasciwe w sprawie
poboru podatku od nieruchomosci.

Majac na uwadze jednak skalg uwag ze strony JST do obecnie obowigzujacych przepisow w
obszarze, w jakim pozwalaja na korzystanie ze zwolnien ,kolejowych” w podatku od
nieruchomosci, nalezy zatozy¢, ze z tytutu uszczelnienia przepiséw nastapi istotne zwigkszenie
wpltywu do budzetu JST.

Projektowana zmiana spowoduje zwigkszenie wpltywow podatkowych do czg$ci budzetow gmin
w zwigzku z uszczelnieniem korzystania ze zwolnien, wobec braku danych nie mozna jednak
wykluczy¢, ze w przypadku czesci gmin skutki uszczelnienia przepiséw nie zrekompensujg w
peti ubytku dochodéw wynikajacych ze zmniejszenia obcigzen podatkowych dla zarzadcow
infrastruktury kolejowej, w tym kolei waskotorowej oraz operatorow obiektow infrastruktury
ustugowe;j.

Przedstawienie danych w zakresie PKP SA i PKP PLK SA jest uzasadnione skalg posiadanych
przez te podmioty nieruchomosci. Jednocze$nie przedstawienie wplywu na kazdy podmiot
kolejowy oraz na kazdego przedsiebiorce bytoby utrudnione, a czesto niemozliwe.

W zakresie pkt 4 OSR nalezy nadmieni¢, ze zaden z organéw nie prowadzi rejestru operatoréw
obiektow infrastruktury ustugowej. Jeden podmiot moze zarzadza¢ nieruchomos$cia — w czesci
jako zarzadca infrastruktury, a w innej czgsci jako operator obiektu infrastruktury ustugowe;j.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 1 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, srednich

przedsigbiorstw
ceny stale z .
...... r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsigbiorstw




rodzina, obywatele Projekt nie wptywa na zmiang¢ sytuacji ekonomicznej i spotecznej rodziny,
oraz gospodarstwa obywateli i gospodarstw domowych, a takze osob niepetnosprawnych i 0sob
domowe starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n_ie

zgodnosci). D nie dotyczy

(| zmniejszenie liczby dokumentéw (] zwiekszenie liczby dokumentéw

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. (] nie

X nie dotyczy

Komentarz:
Projekt nie wptywa na zmiane obcigzen regulacyjnych w tym obowigzkow informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie powoduje zmian w obszarze rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny X] mienie panistwowe [] zdrowie
[]inne:

Spotki Skarbu Panstwa zarzadzajace nieruchomosciami kolejowymi (PKP SA i PKP PLK SA) nie
beda zmuszone do zmniejszania kosztéw przez pozbywanie si¢ czesci nieruchomosci obcigzanych
podatkiem od nieruchomo$ci. Jednoczes$nie projektowane przepisy stymulowaé beda rozwoj
transportu kolejowego.

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACIJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach lokalnych

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (w wersji z dnia 15 wrze$nia
2021 r.) zostal przekazany do konsultacji publicznych przez Ministra Infrastruktury przy
pismach z dnia 15 wrzesénia 2021 r. nr DTK-3.0210.2.2020 do nastepujacych podmiotow:

1) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa,

2) Polskie Koleje Panstwowe S.A., Aleje Jerozolimskie 142A, 02-305 Warszawa,

3) ,.Koleje Matopolskie” Sp. z o. 0., ul. Ractawicka 56/416, 30-017 Krakow,

4) POLREGIO Sp. z 0.0., ul. Kolejowa 1, 01-217 Warszawa,

5) ,,Koleje Mazowieckie — KM” Sp. z 0.0., ul. Lubelska 26, 03-802 Warszawa,

6) ,todzka Kolej Aglomeracyjna” Sp. z 0.0., Al. Pitsudskiego 12, 90-051 LodzZ

7) Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0., Aleje Jerozolimskie 125/127, 02-017 Warszawa,

8) PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0., ul. Morska 350A, 81-002 Gdynia,
9) Koleje Slaskie Sp. z 0.0., ul. Raciborska 58, 40-074 Katowice,

10) Pomorska Kolej Metropolitarna S.A., ul. Budowlanych 77, 80-298 Gdansk,

11) Fundacja ,,Pro Kolej”, ul. Wspdlna 47/49, 00-684 Warszawa,

12) Unia Metropolii Polskich, Plac Defilad 1, 00-901 Warszawa,

13) Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Kantaka 4, 61-812 Poznan,
14) Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Plac Bankowy 3/5, 00-142 Warszawa,
15) Zwigzek Miast Polskich, ul. Robocza 42, 61-517 Poznan,

16) Unia Miasteczek Polskich, ul. Jagiellonska 4, 74-500 Chojna.

W toku konsultacji publicznych uwagi do projektu zglosily nastepujace podmioty:
Pomorskie Towarzystwo Mitosnikow Kolei Zelaznych, SKPL Infrastruktura i Linie Kolejowe

Sp. z o0.0., Towarzystwo Koszalinskiej Kolei Waskotorowej, Towarzystwo Przyjaciot Kolejki
Sredzkiej »BANA”, Klaster ,Luxtorpeda 2.0”, Fundacja ,,Pro Kolej”, Urzad Transportu
Kolejowego, ,L.6dzka Kolej Aglomeracyjna” Sp. z 0.0., Koleje Slaskie Sp. z 0.0., POLREGIO
Sp. z 0.0., PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Zestawienie zgloszonych uwag wraz ze stanowiskiem projektodawcy do tych uwag zawarte jest
w zalgczonej tabeli.

W zwigzku ze zmianami dotyczacymi zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci gruntow,
budynkow i budowli wchodzacych w sktad obiektu infrastruktury ushugowej, o ktorym mowa
w ust. 2 pkt 2 zalacznika nr 2 do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, z p6zn. zm.) - wprowadzanymi w art. 1 pkt 2 lit. a i b w zakresie
dodawanego pkt 1c, projekt wymaga przekazania do notyfikacji Komisji Europejskiej
w zakresie badania warunkow konkurencyjno$ci migdzy galeziami transportu kolejowego
i drogowego. W pozostatym zakresie projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow ustawy
zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248).



Zestawienie uwag z konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych

(UD268)
ineste | eanostea
projektu reo_lakc_:yjna
. zmienianyc . .
Podmiot ustawy o h Stanowisko projektodawcy
Lp. zgl:la:’zzj:cy uzg:;ﬁ\rlw yleo przepiséw Tresé uwagi i uzasadnienie (uzupelnia MI)
podatkach i
optatach
lokalnych
1. Pomorskie art.1 pkt 1 art. 7, ust. 1, Proponowane uzupetnienie zapisu lit. c: Uwaga nieuwzgledniona

Towarzystwo pkt 1, lit. ¢ ,C) tworzg linie kolejowe o szerokosci toréw wiekszej )
Mitosnikow Kolei lub mniejszej niz 1435 mm, lub” Stosownie do art. 31 ust. 1 dyrektywy
Zelaznych, Uzasadnienie: Zapis w ustawie zwalniajacy tylko linie | 2012/34/UE  opfaty ~ za  uzytkowanie
SKPL kolejowe o szerokoci toréw wiekszej niz 1435 mm a | infrastruktury  kolejowej i obiektow
Infrastruktura niezwalniajacy jednoczesnie linii  kolejowych o | infrastruktury ustugowej sa wykorzystywane
i Linie szerokosci toréw mniejszej niz 1435 mm prowadzi do | 9° f||'éan§o¥van|a kdmaiaénosdq gospod3a1rczej
Kolejowe sp. dyskryminacji podmiotéw w zaleznosci od szerokoSci \'Z),argerecl:({;vnv;aszt(?iz%rz;uIgopglbei :r:r:té prlzjztz'
0.0, foru oraz r Od?aj u ko/ejgwy chp rzewozow p ubliczny Ch zarzadce infrastruktury optaty za minimalny
Towarzystwo Obecny zapis ogranicza zwolnienie tylko do linii pakiet dostepu do infrastruktury kolejowej i za
Koszalinskiej Kolei kolejowych o mniejszym rozstawie, wykorzystywanych dostep do infrastruktury taczacej obiekty
Waskotorowej, do przewozu oso6b | zamyka  mozliwosc infrastruktury  ustugowej, ustala sie po
Towarzystwo wykorzystywania takiej infrastruktury wytgcznie do ’

Przyjaciét Kolejki
Sredzkiej ,BANA”
(jednobrzmiagce
uwagi)

publicznych przewozdw rzeczy (jak LHS).
W celu unikniecia dyskryminacji niektorych podmiotow
nalezy poprawic¢ zapis.

koszcie, ktory jest bezposrednio ponoszony
jako rezultat przejazdu pociggu. Zgodnie z
rozporzgdzeniem wykonawczym  Komisji
(UE) nr 2015/909 z dnia 12 czerwca 2015 .
w sprawie zasad obliczania kosztéw, ktore sg
ponoszone bezposrednio jako rezultat
przejazdu pociggu {Dz. U. UE L 148/17),
koszty podatku od nieruchomosci nie mogg
by¢ uwzglednione w kalkulacji stawek optat
za korzystanie z infrastruktury kolejowej, jakie
ponoszg przewoznicy kolejowi na rzecz
zarzadcy infrastruktury. W mysl pkt 8
motywdw tego rozporzadzenia, wyjasniono,




ze zarzadca infrastruktury moze wigczyé do
obliczenia kosztéw bezposrednich jedynie te
kategorie kosztéw, co do ktérych moze
obiektywnie i rzetelnie wykazaé, ze wynikajg
one bezposrednio z przejazdu pociggu.
Powyzszy stan rzeczy nie dotyczy
podmiotow, ktore nie udostepniajg
infrastruktury kolejowej. Wobec powyzszego
istnieje mozliwos¢ odzyskania poniesionych
kosztow z tytutu podatku od nieruchomosci.

Pomorskie
Towarzystwo
Mitosnikéw Kolei
Zelaznych,
SKPL
Infrastruktura

i Linie

Kolejowe sp.
zo.0.,
Towarzystwo
Koszalinskiej Kolei
Waskotorowej,
(jednobrzmigce
uwagi)

art. 1 pkt 1

art. 7, ust. 1,
pkt 1, dodana
lit. e

Proponujemy dodanie lit. e:

»€) tworzg linie kolejowe okreslone w art. 35a, ust. 1,
punkt 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, wykorzystywane do przewozu rzeczy w
transporcie publicznym;”

Uzasadnienie:

Z obecnych zapiséw ustawy wynika, ze linie
kolejowe o ktérych mowa w Art. 35a. ust. 1 pkt 3 ktére
decyzjg wydang przez Komisje Europejskg zostaty
zwolnione z konieczno$ci jej udostepniania innym
przewoznikom, a ktére sg wykorzystywane wytgcznie
do publicznego transportu rzeczy, nie sg zwolnione z
podatku od nieruchomo$ci.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze niezwolnienie z
podatku od nieruchomosci tego typu linii przy
jednoczesnym zwolnieniu od podatku linii kolejowych
LHS (szerszych niz 1435 mm) nosi znamiona
dyskryminaciji.

Dodanie litery e) umozliwi uruchamianie
funkcjonowania  obecnie = zamknietych  krotkich
odcinkow linii kolejowych dojazdowych (tzw. ostatniej
mili) do stacji ostatecznego roztadunku/zatadunku
towardw. Linie te ktore odgafteziajg sie od ,gtownych”
linii  kolejowych nie sg zelektryfikowane wiec
przewoznicy operujgcy na liniach ,gtdwnych” nie sg
Zainteresowani ich obstugg, poniewaz musieliby
utrzymywac lokomotywy spalinowe pracujgce tylko na
ostatnich kilku kilometrach przebiegu pociggu. Linie
takie najczesciej w USA obstugiwane sg przez matych

Uwaga nieuwzgledniona

Podniesiona uwaga dotyczy charakteru
komercyjnego przewozu rzeczy, ktéry w swej
istocie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.
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przewoznikow, ktorzy sg jednoczesnie zarzgdcamitych
linii. PrzewozZnicy tacy pracujg jako podwykonawcy
duzych przewoznikbw w dostarczeniu fadunkéw
przewozonych w transporcie publicznym na tzw.
ostatniej mili.

Brak takiego zapisu powoduje, Ze linie takie,
mimo Ze sg wykorzystywane w publicznym transporcie
rzeczy nie sg objete zwolnieniem od podatku od
nieruchomosci, mimo Zze dziatalno$¢ ta posiada
wszelkie znamiona ustug publicznych.

Klaster ,Luxtorpeda
2.07

tédzka Kolej
Aglomeracyjna sp. z
0.0.

(jednobrzmigce
uwagi)

art. 1 pkt 1

Art. 7 ust. 1
pkt1ila

UZASADNIENIE
Biorgc pod uwage uzasadnienie do projektowanych

zmian proponujemy rozdzielenie regulacji dla
infrastruktury kolejowej od regulacji
dla obiektéw infrastruktury ustugowej. Obiekt

infrastruktury ustugowej to funkcjonalnie wyodrebniona
catos¢ zlokalizowana na terenach kolejowych (Tk wg
klasyfikacji geodezyjnej gruntdw) a operatorzy
obiektow infrastruktury ustugowej
to w przewazajacej czesci jednoczesnie licencjonowani
przewoznicy kolejowi. Proponowane przez nas zapisy
pozwolg wyeliminowaé ewentualne watpliwosci
interpretacyjne organéw podatkowych w odniesieniu
do poszczegodlnych elementéw samych obiektow
infrastruktury ustugowej. Ponizej propozycja zapiséw.
Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1170 oraz z 2021 r. poz. 401 i 1558) art. 7 w ust. 1
i 1a otrzymujg brzmienie:

pkt 1 grunty, budynki i budowle wchodzace w skiad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu art. 4 pkt 1
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2020 r. ze zmianami)
w czesci zajetej wylgcznie do wykonywania zadanh
zarzadcy infrastruktury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
tej ustawy, jezeli ta infrastruktura kolejowa:

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym zgodnie
Z przepisami rozdziatéw 6 i 6b ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym, lub

Uwaga nieuwzgledniona

Art. 1 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. odnosi sie w catosci
do infrastruktury kolejowej i obiektu
infrastruktury ustugowej zgodnie z nowg
nomenklaturg dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21
listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego (Dz. Urz. UE.L Nr 343, str. 32) —
dalej: ,dyrektywy 2012/34/UE.”. Zgodnie z
wczesniejszym rozwigzaniami legislacyjnymi
przepis odnosit sie do infrastruktury kolejowej
w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
Nowelizacja powyzszej ustawy zawiera nowg
nomenklature  zawartg w  dyrektywie
2012/34/UE, ktoéra nie powoduje rozszerzenia
zwolnienia w podatku od nieruchomosci.
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b) jest wykorzystywane do przewozu oséb lub

c) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej
niz 1435 mm, lub

d) stanowi infrastrukture nieczynng w rozumieniu art. 4
pkt 1b ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym

pkt 1a grunty, budynki i budowle wchodzagce w skfad
obiektu infrastruktury ustugowej w rozumieniu art. 4 pkt
51 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2020 r. ze zmianami), ktdra jest
udostgpniana przewoznikom kolejowym zgodnie
Z przepisami rozdziatu 6a tej ustawy.

Dotychczasowy pkt la otrzymuje oznaczenie 1b,
a proponowane nowe pkt 1b i 1 ¢, konsekwentnie
otrzymujg numeracje 1ci 1 d.

Fundacja ,Pro Kolej”

art. 1 pkt 1

art. 1 ust. 1
pkt 1

Zgodnie z projektowanym art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o
podatkach i opfatach lokalnych zawezono zakres
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, przewidujac,
ze stosuje sie go wytgcznie do czesci zajetej do
wykonywania zadan zarzadcy infrastruktury lub

swiadczenia ustug przez operatora  obiektu
infrastruktury ustugowe;.

Uwazamy, ze takie rozwigzanie bedzie budzito
watpliwosci interpretacyjne i spory z organami

podatkowymi w zakresie tego jaka czes¢ dziakki jest
faktycznie wykorzystywana na cele kolejowe, a jaka na
inng dzialalno$é. Dlatego nalezy rozszerzy¢ zakres
przedmiotowego zwolnienia na catos¢ infrastruktury
kolejowej nalezacej do podmiotéw, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 1 pkt. 1. Uniemozliwi to korzystanie ze
zwolnienia od ww. podatku przez firmy, kitére nie
Swiadczg ustug na rynku kolejowym, spetniajgc przy
tym cel niwelowania obcigzen publicznoprawnych
naktadanych na podmioty dziatajgce na zasadach
przewidzianych ustawg z 28 marca 2003 .
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021., poz. 780,
784, 1556), zwang dalej ,u.t.k.”.

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane zmiany przepiséw zawarte w
projekcie ustawy o0 zmianie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych (UD268)
rozwigzujg problem sygnalizowany przez

organizacje samorzgdowe w  zakresie
interpretaciji sgdow administracyjnych
dotyczgcej ,udostepniania” infrastruktury

kolejowej. Brzmienie projektowanego art. 7
ust. 1 pkt 1 lit. a wigze pojecie ,udostepniania”
Z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 . poz.
1043 2z poézn. zm. - dalej: u.tk.).
Projektowany przepis wptynie na zmiane
dotychczasowej praktyki i linii orzeczniczej
sgdow  administracyjnych ~w  zakresie
wyktadni pojecia Ludostepniania
infrastruktury kolejowej”. Ze zwolnienia nie
bedg moglty korzysta¢ podmioty poza
kolejowe, ktére w ocenie projektodawcéw nie
powinny mie¢ tego ,przywileju”. Ta zmiana




spowoduje ograniczenie wpltywu wnioskéw o
zwrot nadptat w zakresie podatku od
nieruchomosci do gmin od podmiotéw poza
kolejowych.

Dodatkowo nalezy zauwazyc, ze
projektowany przepis art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U.z2019r. poz. 1170
z pbézn. zm. - dalej: u.p.o.l) nalezy
analizowaé w powigzaniu z art. 7 ust. 1 pkt 1c
u.p.o.l.

Fundacja ,Pro Kolej”

art. 1 pkt 1

art. Tust. 1
pkt 1lit. a

Projektowane przepisy rodzg watpliwosci
interpretacyjne w zakresie zwolnienia z podatku od

nieruchomosci  gruntéw, budynkéw i  budowli
wchodzgcych w skitad infrastruktury kolejowej,
udostepnianej przewoznikom przez zarzadcow

uznanych za niemajgcych strategicznego znaczenia
dla funkcjonowania rynku kolejowego.

Art. 7 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy stanowi m.in., ze nie
podlega opodatkowaniu infrastruktura kolejowa lub
obiekt infrastruktury  ustugowej, ktéry zostat
udostepniony przewoznikom kolejowym na podstawie
rozdziatow 6-6b u.t.k.

Warto przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 35a u.t.k.
zarzadca infrastruktury kolejowej moze podjg¢ decyzje
0 niestosowaniu przepiséw art. 29-35 u.tk. w
przypadku gdy infrastruktura kolejowa zostata uznana
za niemajacg strategicznego znaczenia dla
funkcjonowania rynku.

Powyzsza sytuacja dotyczy m.in. przepisow ujetych w
rozdziale 6 u.t.k. na ktére to powotuje sie projekt ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W  zwigzku z niejasnym brzmieniem przepisu
nalezatoby go zmodyfikowac, aby tak jak to miato
miejsce do tej pory, zarzadcy infrastruktury kolejowe;
uznani za niemajgcych strategicznego znaczenia dla
funkcjonowania rynku kolejowego, mogli korzysta¢ z

Uwaga nieuwzgledniona

Jezeli wskazane podmioty udostepniajg
infrastrukture zgodnie z rozdziatem 6 u.tk.,
bedg korzystaty ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci, niezaleznie czy jest to
infrastruktura  niemajgca  strategicznego
znaczenia dla  funkcjonowania  rynku
kolejowego. Infrastruktura nieudostepniana,
czyli wykorzystywana do celéw wlasnych
zarzadcy infrastruktury bedzie podlegata
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
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przedmiotowego zwolnienia. Proponujemy dokonanie
zmiany art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a, poprzez wskazanie celu
udostepnienia infrastruktury kolejowej przewoznikom.
Przepis ten moze m.in. dotyczy¢: przejazdu pociggéw,
wykonania manewréw lub postoju pojazdow
kolejowych, czy korzystania przez nich z innych ustug
Z zakresu transportu kolejowego.

Fundacja ,Pro Kolej”

art. 1 pkt 1

art. 1 ust.1
pkt 1lit. b

W art. 7 ust. 1 pkt 1b projektowanej ustawy przywotano,
ze grunty, budynki, budowle przeznaczone do
Swiadczenia ustug bezposrednio zwigzanych z obstugg
podréznych, przez okreslone podmioty, podlegajg
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu zmiany
ustawy o podatkach i optatach lokalnych pojecie ustug
zwigzanych bezposrednio z obstugg podréznych nie
jest zdefiniowane w u.t.k.

Uwazamy, ze powyzsza sytuacja moze wywotaé
trudnosci interpretacyjne i spory pomiedzy podatnikami
a organami skarbowymi co do opodatkowania czesci
wspolnych nieruchomosci, stuzacych zaréwno do
bezposredniej obstugi podréznych (np. kasy,
poczekalnie), jak i do czynnosci o innym charakterze
(np. z przeznaczeniem na cele dziatalnosci
handlowej). Biorgc pod uwage powyzsze proponujemy
wprowadzenie definicji legalnej pojecia  ustug
zwigzanych bezposrednio z obstugg podréznych
i dodanie jej do art. 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (z 2021 r. poz. 401,
1558.).

Uwaga nieuwzgledniona

W odniesieniu do uzasadnienia projektu
nowelizacji - grunty, budynki i budowle w
czesci przeznaczonej do $wiadczenia ustug
bezposrednio  zwigzanych z  obslugg
podréznych przez przewoznika kolejowego
lub operatora stacji pasazerskiej, pomimo
braku definicji legalnej ustug bezposrednio
zwigzanych z obstugg podréznych pojecie to
pojawia sie w ustawie o transporcie
kolejowym i dotychczas  nie  budzito
watpliwosci. Projektowany przepis pozwoli na
obcigzanie podatkiem czes$ci gruntow,
budynkéw lub budowli wykorzystywanych do
dziatalnosci komercyjnej tj. np.
dzierzawionych, wynajmowanych przez
podmioty prowadzace inng dziatalnos$¢ niz
przewoznika kolejowego albo operatora staciji
pasazerskiej. Ustugi bezposrednio zwigzane
z obstugg podréznych — to korzystanie przez
podréznych z zajetych pod drogi dojs¢ do
peronéw, parkingéw, wiat, kladek, dzwigow

osobowych, czesci ogdlnodostepne na
dworcach kolejowych, toalet na terenie
dworcow _ kolejowych, poczekalni, kas

biletowych, inne obiektéw i urzgdzen, ktére
réwniez sg wykorzystywane przez
podréznych. W zwigzku z powyzszym
Swiadczone sg ustugi dla zaspokojenia
potrzeb podréznych zwigzanych z celem
jakim jest podroz transportem kolejowym.




Katalog ustug bezposrednio zwigzanych z
obstugg podréznych jest katalogiem
otwartym.

Fundacja ,Pro Kolej”

art. 1 pkt 1

art. 1 ust.1
pkt 1 lit. ¢

Projekt ustawy zaktada, Zze grunty zajete na
prowadzenie innej dziatalno$ci niz wykonywanie zadan
zarzadcy infrastruktury kolejowej lub $wiadczenie ustug
przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej nie
podlegajg zwolnieniu z podatku od nieruchomosci.
Zgodnie

z zatozeniami celem tej zmiany jest uszczelnienie
systemu zwolnieh od podatku od nieruchomosci w
sytuacji wykorzystywania gruntéw kolejowych do
prowadzenia dziatalno$ci w obszarze niezwigzanym z
kolejnictwem.

W zwigzku z tym postulujemy zmiane zaproponowane;j
tresci art. 7 ust. 1 pkt 1c. Pozostawienie przepisu w
dotychczasowym  brzmieniu bedzie nastreczato
trudnosci interpretacyjnych, czy budowle, budynki
posadowione na gruncie takze podlegajg zwolnieniu z
opodatkowania. W zwigzku z tym nalezatoby uzupetnié
Ww. przepis, poprzez dodanie wzmianki: ,a takze
znajdujgce sie na nich budynki i budowle przeznaczone
do zarzgdzania, eksploatacji i utrzymania linii
kolejowey”.

Uwaga uwzgledniona

Przepis zostat zmieniony.

Fundacja ,Pro Kolej”

art. 2

Termin wejscia w zycie projektowanej ustawy
okreslono na 1 stycznia 2022 r. Naszym zdaniem jest
on zbyt krotki, biorgc pod uwage aspekty fiskalno-
budzetowe, z jakimi bedag sie wigzaly wprowadzone
zmiany. Zgodnie z oceng skutkow regulaciji
modyfikacja  przepiséw  wptynie zarébwno na
przedstawicieli rynku kolejowego, organy samorzgdu
terytorialnego, jak i inne podmioty poprzez ingerencje
w ich kwestie majgtkowo-finansowe. W zwigzku z tym,
ze modyfikacje ujete w projekcie ustawy ingerujg w
warunki  wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j,
postulujemy zmiane terminu jej wejscia w zycie na 1
czerwca 2022 r., uwzgledniwszy uchwate nr 20 Rady
Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia terminébw wejscia w zycie niektérych

Uwaga nieuwzgledniona

Projektowane przepisy wychodzg naprzeciw
postulatom JST, ktére wnioskowaly o
wprowadzenie projektowanej nowelizacji
przepiséw ustawy o z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych, w jak
najszybszym mozliwym terminie, czyli z
poczgtkiem nowego roku podatkowego.
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aktow normatywnych (M.P. poz. 205). Stanowi ona, ze
projekty tego typu wchodzg w zycie co do zasady tylko
dwa razy wroku: 1 stycznia albo 1 czerwca.

Przed wprowadzeniem w 2zycie projektu ustawy
niezbedne jest jeszcze uprzednie wprowadzenie
korekt, o ktérych wspomnieliSmy w niniejszej tabeli.

Urzad Transportu
Kolejowego

art. 1 pkt 1

art. Tust. 1
pkt 1 lit. ¢

Projekt nie przewiduje zwolnienia z podatku od
nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli, na
ktérych znajduje sie bocznica lub inna droga kolejowa
0 szerokosci torow innej niz 1435 mm.
UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i
optatach lokalnych zaklada szerokie zwolnienie z
podatku dla infrastruktury kolejowej i obiektow
infrastruktury ustugowej (zatem réwniez toréw na
bocznicach wchodzacych w skiad tych obiektow) dla
infrastruktury kolejowej o szerokosci toru 1435 mm.
Natomiast w przypadku infrastruktury o szerokosci toru
wiekszej niz 1435 mm, projektowane przepisy dotyczg
tylko zwolnienia dla linii kolejowych.

Obecnie wystepuja watpliwosci czy zwolnieniu
podlegajg np. tory o szerokosci powyzej 1435 mm w
stacji towarowej oraz w obiektach infrastruktury
ustugowej. W zwigzku z powyzszym, proponujemy,
aby zwolnieniem z podatku od nieruchomosci gruntéw,
budynkéw i budowli objg¢ rowniez bocznice kolejowe
i inne drogi kolejowe o szerokosci toréow innej niz 1435
mm.

Uwaga nieuwzgledniona

Projektowane przepisy wytgczajg zwolnienie
od podatku od nieruchomosci dla
infrastruktury prywatnej wykorzystywanej do
celéw wilasnych zarzadcy infrastruktury. Z
uwagi na wykorzystywanie powyzszego
zwolnienia od podatku od nieruchomosci
.kolejowych” w aktualnym stanie prawnym
przez podmioty spoza rynku kolejowego.
Jezeli bocznica stanowi droge kolejowg badz
obiekt infrastruktury ustugowej i podlega
udostepnianiu w rozumieniu przepiséw u.t.k.
wowczas korzysta ze zwolnienia od podatku
od nieruchomosci.

10.

Urzad Transportu
Kolejowego

art. 1 pkt 1

art. L ust. 1
pkt 1

Projekt nie przewiduje zwolnienia z podatku od
nieruchomosci infrastruktury prywatne;.
UZASADNIENIE

Z projektu wynika, ze ulgg podatkowag nie bedg objete
grunty, budynki i budowle wchodzgce w sktad
infrastruktury prywatnej, a wiec wiele czynnych
bocznic, ktére nadajg czy odbierajg tadunki
transportowane  przy  wykorzystaniu transportu
kolejowego. Ujecie ww. infrastruktury w zwolnieniach
podatkowych mogtoby motywowaé przedsiebiorstwa
i inne podmioty do tego, aby w wiekszym stopniu

Uwaga nieuwzgledniona

Projektowane przepisy wytaczajg zwolnienie
od podatku od nieruchomosci dla
infrastruktury prywatnej wykorzystywanej do
celéow wilasnych zarzadcy infrastruktury. Z
uwagi na wykorzystywanie powyzszego
zwolnienia od podatku od nieruchomosci
.kolejowych” w aktualnym stanie prawnym
przez podmioty spoza rynku kolejowego.
Jezeli infrastruktura prywatna podlega
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wykorzystywaly kolej dla zaspokojenia potrzeb
transportowych w ramach swojej dziatalnosci. Mogtoby
to mie¢ réwniez wptyw na przeniesienie transportu z
drég na bardziej ekologiczny transport jakim jest
transport kolejowy. Jednoczesnie objecie zwolnieniem
takiej infrastruktury mogtoby stanowi¢ zachete do
nielikwidowania takiej infrastruktury.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci infrastruktury
prywatnej z catg pewnoscig wpisywatoby sie we
wdrazanie polityki Europejskiego Zielonego tadu w
Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze biorgc pod
uwage role zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci
(a bez watpienia jest to zachecanie do szerszego
wykorzystania transportu kolejowego) bardziej
zasadne wydaje sie zwolnienie w odniesieniu
do wykorzystywanej infrastruktury prywatnej niz do
infrastruktury ~ nieczynnej. Zwolnienie  dla
infrastruktury nieczynnej moze wywotywaé efekt
odwrotny, tj. przeksztatcanie infrastruktury prywatnej
w nieczynng. W zwigzku z tym, proponujemy, aby
zwolnieniem 2z podatku od nieruchomosci objgé
réwniez infrastrukture prywatna.

udostepnianiu, wowczas korzysta ze
zwolnienia od podatku od nieruchomosci.

11.

Koleje Slaskie Sp. z
0.0.

art. 1 pkt 1, 2

art. Lust. 1
pkt1ila

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i
opftatach lokalnych (dalej wu.p.o.l) w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. zwalnia sie od
podatku od nieruchomosci: grunty, budynki i budowle
wchodzgce w skiad infrastruktury kolejowej w
rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktéra:
- jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub

- jest wykorzystywana do przewozu osob, lub

- tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz
1435 mm.

Powotany przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l.
stanowi, ze dla objecia zwolnieniem z podatku od
nieruchomosci skfadniki majgtku muszg spetnia¢ dwie
przestanki:
stanowi¢ grunt, budynek lub budowle wchodzacg w
sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu ustawy o
transporcie kolejowym (dalej u.t.k.)

Uwaga nieuwzgledniona

W projektowanym art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a
u.p.o.l. znajduje sie odestanie ,s3
udostepniane  przewoznikom  kolejowym
zgodnie z przepisami rozdziatéw 6-6b ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym”. Art. 36a u.tk. stanowi nizszg
jednostke redakcyjng zawierajacg sie w
rozdziale 6a u.t.k.
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jednoczesnie infrastruktura ta musi by¢ udostepniana
przewoznikom kolejowym.

Stosownie do art. 4 ust. 1 u.t.k. przez infrastrukture
kolejowg nalezy rozumie¢ elementy okreslone w
zatgczniku nr 1 do tej ustawy czyli m.in. tory kolejowe,
w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich
sktad szyny, szyny Ztobkowe, kierownice, odbojnice,
prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy
rozjazdéw, podklady kolejowe i przytwierdzenia,
drobne elementy nawierzchni kolejowej, podsypka w
tym tluczen i piasek; urzadzenia sterowania ruchem
kolejowym, w tym urzgdzenia zabezpieczajgce,
sygnalizacyjne i tgcznosciowe na szlaku; grunty,
oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych
znajdujg sie elementy wymienione w pkt 1-11.
Elementy te wchodzg w skfad infrastruktury kolejowej,
pod warunkiem ze tworzg czes$¢ linii kolejowej,
bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sg
przeznaczone do zarzgdzania nimi, obstugi przewozu
0s0b lub rzeczy, lub ich utrzymania.

Drugg przestankg dla objecia zwolnieniem z podatku
od nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. a u.p.o.l. jest warunek udostepnienia infrastruktury
kolejowej przewoznikom kolejowym. Zgodnie z
przewazajacym stanowiskiem orzecznictwa
przestanke "udostepnienia infrastruktury kolejowej"
nalezy rozpatrywac¢ aktualnie w oparciu o dostowne
brzmienie przepisu, interpretowac literalnie, w oparciu
0 gramatyczne brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit.
a u.p.o.l., uwzgledniajgc przyjete w jezyku polskim
znaczenie stowa "udostepnia". Udostepnienie to
mozliwos¢ skorzystania z danego obiektu przez inne
podmioty niz wiadajgcy obiektem.

W brzmieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. sprzed 1
stycznia 2017r. w zakresie wyktadni znaczenia pojecia
Ludostepniania infrastruktury kolejowej” zawarte byto
odestanie do przepisbw ustawy o transporcie
kolejowym, gdyz chodzito o ,obowigzek zarzgdcy
infrastruktury do jej udostepniania licencjonowanym
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przewoznikom kolejowym”. Aktualnie (czyli od 1
stycznia 2017r.) ustawodawca odsyta do potocznego
rozumienia znaczenia stowa ,udostepnia”, z czego nie
mozna jednoznacznie wnioskowaé, czy chodzi rowniez
0 samg ,gotowo$¢ do umozliwienia korzystania” czy tez
sporadyczne korzystanie z OIU przez innych
przewoznikow kolejowych.

W ocenie Spétki, w nowym brzmieniu art.7 ust.1 pkt 1
lit. a, w zakresie udostepnienia infrastruktury kolejowe;j,
nalezatoby przywréci¢ odestanie do przepiséw ustawy
o transporcie kolejowym, w taki sposob, aby z przepisu
jednoznacznie wynikato, ze przestanka zwolnienia z
podatku od nieruchomosci jest spetniona przy samym
stwarzaniu przez zarzgdcéw czy operatoréw obiektow
infrastruktury kolejowej mozliwosci korzystania z
infrastruktury kolejowej przez innych przewoznikow
oraz udostepniania jej zgodnie z wnioskami o dostep
do OIU sktadanymi przez przewoznikéw kolejowych -
zatem udostepnianie na podstawie art. 36ai nast.
ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie
kolejowym przez samg gotowos¢ formalno-prawng do
umozliwienia  korzystania  (regulamin  bocznicy,
regulamin dostepu do OIU wzér umowy o
udostepnienie OIU itp. ).

12.

POLREGIO sp. z 0.0.

art. 1 pkt 1

art. 7 ust. 1
pkt1ila

Zatozeniem zmiany ustawy jest wytgczenie ze

zwolnienia od podatku czesci dziatek nie
wykorzystywanych  wylgcznie na  prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé

gospodarcza w rozumieniu ustawy o transporcie
kolejowym, jak wynika z uzasadnienia. Ma to zapewni¢
zapis w pkt. 1 w art. 7 ust. 1 , w ktérym zapisano —
zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty,
budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o transporcie
kolejowym lub obiektu infrastruktury ustugowej w
rozumieniu art. 4 pkt 51 tej ustawy w czesci zajetej
wylgcznie do  wykonywania zadan  zarzadcy
infrastruktury z art. 5 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym Iub $wiadczenia ustug przez operatora

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane zmiany przepiséw zawarte w
projekcie ustawy o0 zmianie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych (UD268)
rozwigzujg problem sygnalizowany przez

organizacje samorzgdowe w zakresie
interpretaciji sgdow administracyjnych
dotyczgcej ,udostepniania” infrastruktury

kolejowej. Brzmienie projektowanego art. 7
ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. wigze pojecie
Ludostepniania” z przepisami ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1043 z p6zn. zm. —
dalej: u.t.k.). Projektowany przepis wptynie na
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obiektu infrastruktury ustugowej okreslonej w ust. 21 3
zatgcznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym.
Zapis ten moze wprowadzi¢ trudnosci interpretacyjne.
Postugiwanie sie pojeciem infrastruktury zgodnie z jego
elementami wymienionymi w zatgczniku nr 1 do ustawy
0 transporcie kolejowym powoduje sprzecznoseé,
poniewaz wedtug pkt. 12 zatgcznika nr 1 infrastrukture
kolejowa stanowig cate dziatki ewidencyjne na ktorych
znajdujg sie elementy wymienione w pkt 1 -11
zatgcznika.

zmiane dotychczasowej praktyki i linii
orzeczniczej sadow administracyjnych w
zakresie wyktadni pojecia ,udostepniania
infrastruktury kolejowej”. Ze zwolnienia nie
bedg mogty korzystaé podmioty poza
kolejowe, ktére w ocenie projektodawcéw nie
powinny mie¢ tego ,przywileju”. Ta zmiana
spowoduje ograniczenie wptywu wnioskéw o
zwrot nadptat w zakresie podatku od
nieruchomosci do gmin od podmiotéw poza
kolejowych.

Organy podatkowe majg wszelkie narzedzie
prawne w celu dokonania weryfikacji czesci
infrastruktury, ktéra bedzie podlegata
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
badz  zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci.

Podobna sytuacje bedzie miata miejsce przy
okreslaniu nieruchomosci wykorzystywanych
i niewykorzystywanych do prowadzonej
dziatalnosci  gospodarczej zgodnie z
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 lutego 2021 r., sygn.. SK 39/19.

13.

PKP PLK S.A.

art. 1 pkt 1

art. 7 ust. 1
pkt 1

Proponowana zmiana dotyczgca zwolnieh od podatku
wart. 7 wust. 1 pkt 1,1) grunty, budynki i budowle
wchodzgce w skiad infrastruktury kolejowej w
rozumieniu... w czesci zajetej wylgcznie do
wykonywania zadan zarzagdcy infrastruktury...”, w
szczegolnosci fragment zdania ”... w czesci zajetej
wylgcznie do wykonywania zadan zarzadcy
infrastruktury...” nasuwa watpliwosci interpretacyjne.
Czy okreslenie ‘wylgcznie’ odnosi sie do catosci
gruntow zajetych pod infrastrukture kolejowg czy tylko
do tej czesci gruntéw znajdujgcych sie stricte pod
infrastrukturg kolejowa. Odpowiedz na owe watpliwosci
interpretacyjne bedzie miata wplyw na wysokosé
catorocznego podatku. W naszej opinii stanowi to
realne zagrozenie interpretacji organéw podatkowych
na niekorzys¢ zarzadcy infrastruktury kolejowe;.

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane zmiany przepiséw zawarte w
projekcie ustawy o0 zmianie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych (UD268)
rozwigzujg problem sygnalizowany przez
organizacje samorzgdowe w zakresie
interpretadiji sgdow administracyjnych
dotyczgcej ,udostepniania” infrastruktury
kolejowej. Brzmienie projektowanego art. 7
ust. 1 pkt 1 lit. a wigze pojecie ,udostepniania”
Z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
1043 z pdézn. zm. - dalej: u.tk.).
Projektowany przepis wptynie na zmiane
dotychczasowej praktyki i linii orzeczniczej
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Ponadto okreslenie w czesci zajetej wylgcznie do
wykonywania zadan zarzadcy infrastruktury, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy...” oznacza, ze na kazdej
dziatce niezbedne bedzie dokonanie faktycznego
ustalenia, podziatu dziatki na cze$¢ zwolniong i taka,
ktéra podlega opodatkowaniu. Jaka bedzie procedura
dokonywania tych czynnosci? Czy bedzie to faktyczny
pomiar na gruncie czy tez ustalenia nalezy dokona¢ w
oparciu o posiadane mapy geodezyjne. Czynnosci te
obcigzajg podatnika, a przepis w przypadku linii
kolejowych dotyczyé bedzie tysiecy dziatek, co
wymagac bedzie czasu na dokonanie takich ustalen
oraz poniesienia kosztéw dokonania tych czynnosci.
Niemniej podstawowo w tym zakresie nalezy
zauwazyé, ze kwestia wskazania czesci wylgcznie
zajetej i objetej zwolnieniem bedzie przedmiotem
oceny organu podatkowego i moze by¢ kwestionowany
sposoéb ustalenia czesci podlegajgcej zwolnieniu.

sgdow  administracyjnych ~w  zakresie
wyktadni pojecia Ludostepniania
infrastruktury kolejowej”. Ze zwolnienia nie
bedg mogty korzystaé podmioty poza
kolejowe, ktére w ocenie projektodawcéw nie
powinny mie¢ tego ,przywileju”. Ta zmiana
spowoduje ograniczenie wptywu wnioskéw o
zwrot nadptat w zakresie podatku od
nieruchomosci do gmin od podmiotéw poza
kolejowych.

Grunty, budynki i budowle wchodzgce w
sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
u.t.k. lub obiekty infrastruktury ustugowej w
rozumieniu u.t.k. w czesci zajetej wytgcznie
do wykonywania zadah zarzadcy w
rozumieniu u.t.k. lub Swiadczenia ustug przez
operatora obiektu infrastruktury ustugowej
(...). Powigzanie nieruchomosci z zadaniami
zarzadcy infrastruktury  kolejowej lub
operatora obiektu infrastruktury kolejowej
powoduje witasciwe rozumienie zwolnienia.
Wobec powyzszego nie sg to wylgcznie
czesci gruntéw zajetych pod infrastrukture
kolejowg lub pod obiekt infrastruktury
ustugowej, ktére bedg podlegaty zwolnieniu
od podatku od nieruchomosci.

Dodatkowo nalezy zauwazyc, ze
projektowany przepis art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy
Zz dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
opfatach lokalnych (Dz. I. z 2019 . poz. 1170

z poézn. zm. - dalej: u.p.o.l) nalezy
analizowa¢ w powigzaniu z art. 7 ust. 1 pkt 1c
u.p.o.l.

14.

PKP PLK S.A.

art. 1 pkt 2

art. 7 ust. 1
pkt 1ila

Proponujemy uzupetnienie art. 7 ust. 1c w
nastepujgcym brzmieniu:
1c) grunty, budynki i budowle inne niz okreslone w pkt

1-1b, stanowigce obszar kolejowy w rozumieniu art. 4

Uwaga uwzgledniona

Przepis zostat zmieniony.

13




pkt 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, z wyjgtkiem gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci innej niz wykonywanie zadan
zarzgdcy infrastruktury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, lub $Swiadczenie ustug przez operatora
obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérych mowa w ust.
2 i 3 zatgcznika nr 2 do tej ustawy.

Uzasadnionym jest objecie zwolnieniem od podatku od
nieruchomosci nie tylko gruntéw stanowigcych obszar
kolejowy i stluzgcych  dziatalno$ci  zarzadcy
infrastruktury kolejowej, ale roéwniez  budynkow,
budowli znajdujgcych sie na obszarze kolejowym
przeznaczonych do realizaciji zadah zarzadcy
infrastruktury kolejowej, okreslonych w art. 5 ust. 1
ustawy o transporcie kolejowym.

15.

PKP PLK S.A.

art. 1 pkt 2

art. 7 ust. 1
pkt1ila

Po zmianie ustawy o podatkach i opfatach lokalnych
obowigzkowi podatkowemu bedg podlegaty grunty i
budowle, dzierzawione podmiotom zewnetrznym
korzystajgcym z transportu kolejowego. Wobec
powyzszego konieczne bedzie podwyzszenie czynszu
dla dzierzawcy o nalezny podatek. Podwyzka czynszu
moze mie¢ wptyw na ewentualne rezygnacje z
przedmiotowych dzierzaw, co przetozy sie rowniez na
zmniejszenie wykorzystywania transportu kolejowego.

Uwaga nieuwzgledniona

Nieruchomosci  dzierzawione podmiotom
prowadzgcym inng dziatalnos¢ niz
dziatalnosé kolejowg podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Projektowana nowelizacji u.p.o.l. wyczerpuje
powyzszy cel.
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