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Stanowisko
Ogéblnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych'
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie: oczekiwanej reformy systemu finansowania i organizacji o$wiaty

W imieniu  Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
skupiajgcego  regionalne stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
przekazujemy postulaty srodowiska samorzgdowego w zakresie oczekiwanych kierunkéw
zmian w systemie o§wiaty w Polsce.

Od momentu przekazania samorzadom prowadzenia placéwek o$wiatowych czes§é
oSwiatowa subwencji ogélnej w coraz mniejszym stopniu zapewnia gminom pokrycie
kosztéw tych zadan, w tym niezbgdnych kosztéw wynagrodzen nauczycieli, zmuszajac je do
pokrywania rokrocznie coraz wigkszej luki finansowej. Wprowadzona w ostatnich latach reforma
spowodowala wzrost kosztéw osobowych, gdyz nastapita seria podwyzek dla nauczycieli bez
zapewnienia ze strony rzadu peinej rekompensaty finansowej samorzadom. Ponadto nastapit
wzrost liczby etatow nauczycielskich wynikajagcy z wdrazanych reform przy jednoczesnym
spadku liczby uczniéw w szkotach podstawowych. To dodatkowo i znaczaco obciazylo gminne
budzety. Nieprawdg jest twierdzenie, ze gminom spadaja koszty biezace z powodu mniejsze]
liczby uczniéw, gdyz koszty tworzy liczba oddziatéw w szkole. Spadek liczby uczniéw nie jest
proporcjonalny do spadku liczby oddziatow.

Rosngce w ostatnich latach dochody Gmin z tytutu podatkéw PIT i CIT w wiekszosci
gmin byly nizsze niz wzrastajace koszty oswiaty a przeciez nalezy pamigtaé, ze dochody Gmin
z tytutu podatkéw PIT i CIT powinny stuzy¢ finansowaniu wszystkich zadan Gmin a nie jedynie
oswiaty.

Wdrozone w 2019 roku zmiany w przepisach okofo podatkowych zmniejszyty dochody
gmin z tytulu udzialu w podatku PIT. Z kolei rok 2020 przyniést ogélnoswiatowy kryzys
spowodowany epidemia COVID-19, ktéry poglebia zi3 sytuacje budzetowg JST. Skumulowany
efekt coraz wyzszych kosztéw realizacji zadan, skutkéw pandemii oraz spadku dochodéw
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JST uwidacznia si¢ w spadku nadwyzki operacyjnej netto pokazujacej rzeczywistg
mozliwos¢ pokrywania z wlasnego budietu kolejnych obcigzen. Wszystko to przy wcigz
rosngcych kosztach realizacji ustug publicznych, wtym zadan os$wiatowych, staje sie dla
budzetéw JST niemozliwe do udzwigniecia. Konieczno$é realizacji zadan wlasnych odbywa sie
kosztem rezygnacji z realizacji inwestycji potrzebnych mieszkaricom, a i tak na horyzoncie coraz
bardziej uwidacznia si¢ widmo utraty ptynnosci finansowej bardzo wielu gmin.

Stad niezbedne jest jak najszybsze wdroZenie zmian w systemie finansowania
i organizacji oSwiaty, poniewaz jest to obszar finanséw samorzgdowych, ktéry generuje
ogromne Koszty, na ktére samorzady, jako rzeczywisty realizator zadan nie majg
znaczgcego i realnego wplywu.

Kluczows kwestia w procesie oczekiwanych przez samorzady zmian jest
REFORMA SYSTEMU FINANSOWANIA OSWIATY

PODSTAWOWE PROBLEMY w zakresie FINANSOWANIA OSWIATY

1. Wysoko$¢ subwencji i dotacji przeznaczanych przez panstwo na edukacje
i opiek¢ nad dzieémi jest niewystarczajgca.

2. Sposéb naliczania subwencji jest niejasny i przeregulowany.

3. Utrwalajgca si¢ od szeregu lat praktyka zrzucania na samorzady nowych zadan,
za ktérymi nie ida $rodki finansowe, obniza mozliwosci prawidlowego funkcjonowania
o$wiaty oraz innych dziedzin, za ktére odpowiadajg samorzady.

4. Regulacje wynagrodzei dla nauczycieli w trakcie roku budzetowego bez
zabezpieczenia na to adekwatnych srodkéw finansowych paralizujg prace samorzadu, oraz
sg niezgodne z zasadami pomocniczo$ci Panstwa.

5. Zasady przyznawania i finansowania urlopéw na poratowanie zdrowia powinny
by¢ zmienione. Koszty te powinny byé pokrywane ze §rodkéw ZUS. Konieczno$é udzielenia
urlopu uzupetniajgcego 56 dni po urlopie zdrowotnym, jest niezrozumiata: czas trwania urlopu
na poratowanie zdrowia powinien by¢ wystarczajacy, by w dobrej kondycji powrécié do pracy.

6. Brak w kwocie subwencji uzupelniajacej dodatkowej kwoty z tytulu odpraw dla
nauczycieli przechodzgcych na §wiadczenia kompensacyjne.

7. Brak wsparcia finansowego dla pracowni specjalistycznych adekwatnego
do rzeczywistych potrzeb. Program z rezerwy celowej przewidziany jest na 4 lata. Pozwala na
sfinansowanie 1 pracowni w roku, a czgsto potrzebujgcych wsparcia jest wigcej placowek. Koszt
1 pracowni specjalistycznej szacowany jest na okolo 40 tys. zt. Tych $rodkéw w JST nie ma,
wige uzupehianie wyposazenia bgdzie musiato trwa¢ latami, a zajecia musza by¢ prowadzone na
biezgco.

8. Wysoki koszt dowozu uczniéw — szczegdlnie kosztowny w przypadku rozproszonych
terenéw wiejskich oraz dzieci z niepelnosprawnosciami uczeszczajacych do tzw. szkét
specjalnych czy osrodkéw szkolno-wychowawczych. W gminach kwoty te w skali roku
ksztattuja si¢ na poziomie kilkudziesigciu tysigcy zlotych. Koszt ten przerzucany jest catkowicie
na JST ipomniejsza srodki inwestycyjne, ktére moglyby byé kierowane do placéwek
o$wiatowych.




NASZE POSTULATY FINANSOWE

W wiekszosci JST subwencja nie pokrywa nawet §rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia,
aw ujeciu budzetowym zadania z zakresu os$wiaty stanowig okolo 30-50% wszystkich
wydatkéw. Jako przedstawiciele JST wnioskujemy o to, by Panstwo przejelo sfere wydatkow
oswiatowych zwigzana =z zatrudnieniem personelu. Samorzady bylyby zobowigzane
do utrzymania infrastruktury, nowych inwestycji w obszarze opieki i1 edukacji dzieci
1 mlodziezy. Rozliczenie pomig¢dzy budzetem Panstwa a JST mogloby by¢ dokonywane na
podstawie sprawozdan skiadanych co kwartal.

I.  Docelowo postulujemy zastapienie subwencji os$wiatowej dotacjg w pelni
pokrywajaca koszty wynagrodzen nauczycieli w szkolach i przedszkolach.

II.  Opracowanie i wdrozZenie nowego systemu wynagradzania nauczycieli, powigzanego
ze Srednig placg w kraju, dostosowanego do aktualnych realiéow organizacji pracy
i placy z uwzglednieniem nowoczesnych systeméw motywacyjnych, ktéry pozwoli na
zachowanie iodbudowanie etosu zawodu nauczyciela oraz jego znaczenia w calym
procesie edukacyjnym i wychowawczym.

W okresie przejsciowym postulujemy:

- zwigkszenie poziomu subwencji oswiatowej i dotacji przedszkolnej, ktore
zrekompensujg realny wazrost kosztow oswiatowych wywolanych decyzjami na szczeblu
rzagdowym,

- zniesienie obowiazku uzyskiwania Srednich wynagrodzen nauczycieli w sposob
okreslony w art. 30 KN, jako niesprawiedliwego i demotywujacego czynnika wynagradzania,

- wliczenie dodatku wiejskiego do skladnikéw wynagrodzen nauczycieli,

- zrownanie wysokosci odpisu na fundusz socjalny dla nauczycieli z analogicznym
dotyczacym pracownikéw samorzadowych,

- pelne finansowanie przez budiet Panstwa Kosztow odpraw emerytalnych
dla nauczycieli przechodzgcych na $wiadczenia emerytalne oraz finansowanie

wynagrodzen nauczycieli przebywajacych na urlopach dla poratowania zdrowia przez
ZUS,

- pelne pokrycie przez panstwo wprowadzanych podwyzek dla nauczycieli,

- zwigkszenie dotacji przedszkolnej na jednego przedszkolaka, gdyz wprowadzane
w ostatnich latach podwyzki dla nauczycieli w zaden sposéb nie zostaly zrekompensowane
gminom.

Celem w/w nie jest obnizka wynagrodzen dla nauczycieli, a usuniecie elementow
dotychczasowego systemu, ktére budzg kontrowersje.

PODSTAWOWE PROBLEMY w zakresic ZARZADZANIA OSWIATA

Wdrazane od poczatku przejecia realizacji zadan os$wiatowych przez gminy przepisy
regulujgce organizacj¢ oswiaty paralizujg skuteczne zrzadzanie realizowanymi zadaniami.
W zwigzku z tym zglaszamy szereg problemdw, utrudniajgcych samorzadom efektywne
zarzadzanie o$wiatg:

1. Ciagly brak stabilizacji w Polskiej oswiacie. Czeste zmiany przepiséw — ustaw
i rozporzadzen, ,porozrzucane” przepisy w réznych ustawach, brak konsultacji




z przedstawicielami srodowiska JST i nauczycielskiego. Liczne rozporzadzenia publikowane
s3 tuz przed wejsciem w zycie, co powoduje m.in. brak mozliwosci przygotowania wymaganych
procedur i dokumentéw, chociazby regulaminéw wynagradzania nauczycieli.

2. Brak realnej mozliwoSci ksztaltowania sieci szkél na terenie danej JST — kuratoria
czgsto nie wydajg pozytywnej opinii dotyczacej przeksztalcania lub likwidacji placowek,
codo ktorych brak przestanek zwiazanych z dalszym funkcjonowaniem. W efekcie
utrzymywane sg szkoly, w ktérych panujgce warunki organizacyjne powodujg brak motywacji
do konkurowania dzieci migdzy sobg, co jest przyczyng obnizania poziomu nauczania
1 skazaniem mlodziezy na gorszy start na poziomie szkoly $rednie;.

3. Brak mozliwodci elastycznego ksztaltowania struktury szkél powoduje m.in.
konieczno$¢ organizacji pracy przez nauczycieli w kilku placéwkach, tak by ,,usktada¢” etat.
Dotyczy to w szczegélnosci nauczycieli przedmiotowych, np. chemii, fizyki, muzyki. Brak
nauczycieli z takich przedmiotéw jak np. fizyka czy chemia i koniecznosé pokonywania duzych
odlegtosci ze szkoty do szkoly czgsto skutkuje rezygnacja z dojazdow nauczycieli, co sprawia,
ze tychze przedmiotéw ucza nauczyciele nieposiadajgcy wymaganych przepisami kwalifikacji.
Wigkszo$¢ dyrektorow nie ma mozliwosci zwiazania nauczyciela z dang placowka, to sprawia,
ze nie budujg si¢ relacje uczen-nauczyciel, a przeciez nauczyciel dla ucznia powinien byé¢,
Jak mistrz, ktéry przekazuje cenng wiedze i sprawia, ze uczen nabywa umiejetnoscei.

4. JST maja znikomy wplyw na zatrudnianie dyrektoréw placéwek (w komis;ji
konkursowej zasiada 3 przedstawicieli organu prowadzacego na minimum 11 oséb). Taki stan
sprawia, ze w przypadku braku akceptacji wskazanego przez komisje dyrektora, wspdipraca nie
uklada si¢ dobrze, a koszt tego ponoszg dzieci i rodzice.

5. Dyrektorzy poza nadzorem pedagogicznym, musza zajmowaé si¢ sprawami,
do ktérych nie s3 przygotowani - brak wsparcia merytorycznego w wielu sytuacjach -
np. zwigzanych z budownictwem, ubezpieczeniami, dokumentacjg projektowa i przetargowa,
hydraulika, itp. Splaszczenie siatki plac i obowigzki narzucane na dyrektorow placéwek
sprawiaja, ze coraz trudniej znalezé kandydatéw na stanowiska kierownicze. Dzisiaj, przy
powszechnym niedoborze nauczycieli, pedagog w stopniu nauczyciela dyplomowanego
(w zaleznosci od specjalizacji), czesto zarabia wiecej od dyrektora, ktéry go zatrudnia. Czesc
z konkurséw na dyrektoréw pozostaje bez rozstrzygnigcia i tendencja ta ulega systematycznemu
poglebianiu.

6. Ciggla praktyka nakladania na dyrektoréw i nauczycieli naglych, nieplanowanych
obowigzkéw z krotkim terminem wykonania powoduje niemozno$é odpowiedzialnego
planowania pracy. Nauczyciele zglaszaja problem obciazania nowymi obowigzkami
administracyjnymi, ktére nie idg w parze z zarobkami i prestizem zawodu nauczyciela. Praca
nauczyciela coraz czgsciej opiera si¢ nie na pracy z dzieckiem ale gtéwnie na dokumentach —
sprawozdawczosci. Zatrudnieni nauczyciele, pedagodzy, opiekunowie, dyrektorzy skarzg si¢ na
niewystarczajgce wsparcie kuratoriéw w zakresie praktycznego stosowania i interpretacji
przepis6w prawa oswiatowego. Jest ono skomplikowane i czesto trudne do praktycznego
stosowania. Brakuje fachowcéw w tym zakresie zar6wno w placéwkach oswiatowych jak i JST

7. Ucigiliwo$¢ obslugi Systemu Informacji Os$wiatowej — duzo danych, ktére
szczegblnie w matych placéwkach uzupelniaja nauczyciele w ramach dodatkowych
obowiagzkéw. Przy tak duzej komplikacji systemu, trzeba zatrudniaé dodatkowe osoby. Koszty
te spadaja na samorzady.




8. Z roku na rok obserwujemy brak mlodych nauczycieli, ktérzy chcieliby podjaé
prace w zawodzie. Od kilku lat obserwuje si¢ spadek praktyk studenckich oraz podan o prace.

9. Wyplacanie wynagrodzen z géry komplikuje system, ktory generuje zwiekszony
wklad pracy - rozliczanie tego, co si¢ wydarzy w miesigcu jest podwdjng praca administracyjng
i ksiegowa.

10. Niewystarczajgcy stopienn wyposaienia uczniéw w laptopy do zdalnej nauki,
dostepu uczniéw i szkél do szybkiego internetu oraz brak standardéw realizacji zdalnego
nauczania (obejmujgcego m.in. pelny dostgp materialéw do nauki i nauczania, w tym do e-
podrecznikéw, narzedzi do zdalnego nauczania, ujednolicenia sposobu realizacji nauczania
zdalnego oraz warunkéw przechodzenia na ten typ nauczania, itp.).

11. Brak ogélnopolskich uregulowan dotyczacych liczby godzin pedagoga
i psychologa szkolnego w stosunku do liczby uczniéw. Z roku na rok zauwazalny jest wzrost
liczby dzieci, ktére musza by¢ objete opieka psychologiczng. Rodzice majg wigksze zaufanie do
szkolnego psychologa niz do psychologa =zatrudnionego w poradni psychologiczno-
pedagogicznej, dlatego zapewnienie opicki psychologicznej szkolnego pedagoga jest bardzo
zasadne.

12, Brak wsparcia i wspélpracy instytucji, ktére zajmujg si¢ rodzina i dzieémi
azzasady powinny wspélpracowaé ze szkoly - np. PCPR, Sad Rodzinnmy, itp. - uwagi
kierowane do tych instytucji sa czgsto bagatelizowane lub przekazywane rodzicom w sposéb
nieadekwatny do sprawy. Instytucje te powinny byé¢ dla nas partnerami, a nie stronami
w problemie czy konflikcie.

13.  Brak uwzgledniania orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydawanych
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne po 30 wrzesnia danego roku w Systemie
Informacji Os$wiatowej oraz w wysokosci naliczanej subwencji. Powoduje to przerzucanie
zwigkszonych kosztéw ksztalcenia ucznia z orzeczeniem na samorzad i czestokro¢ brak
mozliwosci merytorycznego wspierania uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi przez
placowki oswiatowe. Dodatkowo: czgsta praktyka naduzywania wydawania orzeczen przez
niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, brak mozliwosci uzyskiwania przez organ
prowadzacy biezgcej informacji o wydawanych orzeczeniach dla uczniéw z terenu danej JST,
niejednoznaczno$¢ i niespdjnos¢ wydawanych decyzji, ograniczaja mozliwosé weryfikacji
stopnia realizacji wsparcia przez podlegte placowki, planowania wydatkéw i odpowiedzialnego
oraz efektywnego ich wydatkowanie. Poniewaz Ministerstwo pracuje nad systemem edukacji
wlaczajacej (czyli ksztalceniem kazdego ucznia w jego $rodowisku zycia) bedzie to bardzo
trudny i kosztowny problem do rozwiazania na poziomie szkét ogdlnodostepnych.

14. Srodowisko nauczycielskie i samorzgdowe nie odczuwa realnego wplywu na
zmiany w systemie o§wiaty. Przy okazji wdrazania kolejnych reform zatrudnia sie do ich
opracowania ekspertéw i specjalistow, ktérzy wplywajac na system oswiaty, niewiele maja
z nim wspélnego, za§ w calym tym procesie pomijany jest glos o§wiatowcow: zarzadzajacych
1 pedagogow.

NASZE POSTULATY ORGANIZACYJNE

I Oczekujemy przywrécenia przepisébw, w my$l ktérych w przypadku koniecznosci
likwidacji szkoly z powodu zbyt malej liczby uczniéw zgoda Kuratora Oswiaty nie bylaby
wigzgca.




II.  Szczegblnie pilng kwestig do szybkiego uregulowania jest konieczno§¢ okreslenia
standardéw dotyczacych liczby uczniéw w oddziale i szkole. Skoro ustalona zostata
maksymalna liczba uczniéw w oddziale, powinna by¢ okre§lona takze minimalna, ponizej
ktorej nie powinien by¢ tworzony oddzial. Konsekwentnie powinny zosta¢ okreélone standardy
dotyczace liczby uczniéw w szkolach, ponizej ktorej szkota moze zostaé zlikwidowana.

III. Umozliwienie elastycznego obnizania stopnia organizacyjnego placiwek z malg
iloScig uczniéw np. do poziomu klas I-IV lub I-VL.

IV. Motzliwos¢ plynnego uzupelniania etatéow nauczycielskich w ramach réznych
placowek oswiatowych na terenie danej gminy.

V. Wigkszy wplyw samorzadéw na wybér dyrektoréw placowek oswiatowych.

VI. Po przeprowadzeniu konsultacji ze s$rodowiskiem nauczycielskim proponujemy
wdrozenie zmian ktére uproszcza system wyplat wynagrodzen i wyplacania ich po okresie
przepracowanym.

VII. Zapewnienie $rodkéw finansowych na zatrudnienie szkolnych pedagogéw w kazdej
placowce o$wiatowej, wraz z dookresleniem w przepisach liczby dzieci, ktére moga by¢ pod
opieka 1 specjalisty (np. 150-200).

VIII. Opracowanie standardéw prowadzenia edukacji zdalnej, zapewnienie §rodkéw na
pelne wyposaZenie uczniow w laptopy oraz dostepu do szybkiego Internetu
umozliwiajgcych realizacje¢ edukacji w systemie zdalnym.

IX. Ustawowe powiazanie orzecznictwa psychologiczno-pedagogicznego z organizacja
nauczania (arkuszami organizacyjnymi szkél) i finansowaniem wydatkéw na edukacje
(subwencjg ofwiatowg), w tym m.in.: obowigzek przekazywania informacji o wydawanych
orzeczeniach danemu organowi prowadzacemu, umozliwienie dokonywania korekty
w Systemie Informacji Oswiatowej i kwocie subwencji oswiatowej z tytulu zwigkszonych
wydatkéw na ksztalcenie ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
wydanych po 30.09 w danym roku budzetowym.

X. Decyzj¢ o skierowaniu ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego
(w przypadku niepelnosprawnosci intelektualnej w stopniu lekkim) do placowki
ogolnodostepnej powinna naleze¢ do odpowiednio przygotowanych fachowcéw, a nie jak
obecnie do opiekunow prawnych.

XI. Postulujemy ujednolicenie programéw nauczania. Aktualnie obowigzujgca
dopuszczalnoséé realizacji réznych programéw nauczania danego przedmiotu w kazdej szkole
1 obowigzujaca dowolno$¢ wyboru podr¢cznika powoduje, iz w dobie migracji rodzin, dzieci,
ktore trafiajg do nowej placéwki sa ,,do przodu™ albo ,,do tylu” z materiatem. Zaburza to system
edukacyjny dziecka i czesto bez tytanicznej jego pracy, rodzicéw i nauczycieli, trudno osiagnaé
sukces.

XII. Nauczyciele podczas rekrutacji na studia powinni by¢é poddani testom
na predyspozycje do zawodu.

XIII. W przypadku projektowania radykalnych zmian postulujemy wprowadzanie
pilotazy, ktére beda w stanie pokaza¢ praktyczne stosowanie przyjmowanych reform i regulacji.
W zwigzku z roznym charakterem JST (gminy o charakterze wiejskim, miejsko-wiejskim
i miejskim - aglomeracje i wigksze miasta), rozwigzania uniwersalne nie sg dobra recepts.




XIV. W proces projektowania i wdrazania kolejnych zmian w systemie oswiaty powinni
by¢ zaangazowani praktycy reprezentujacy organy prowadzace placowki o$wiatowe oraz
pedagodzy — realizujacy edukacje.

Proponowany powyzej pakiet uwag, nie wyczerpuje katalogu probleméw w polskiej
oswiacie. Wyrazamy nadziej¢, ze powyzsze opinie i postulaty beda wstepem do szerokiego
dialogu srodowiska rzagdowego, samorzadowego i nauczycielskiego.

W dobie niedoboru $rodkéw publicznych na edukacje, coraz bardziej widoczna jest
konieczno$¢ korekty rozwigzan funkcjonujacych w obszarze o§wiaty. W naszej ocenie powinny
one by¢ wypracowane w oparciu o rozmowy prowadzone w $cistej wspolpracy wszystkich
srodowisk zwigzanych z ksztaltowaniem prawa, finansowaniem oraz ksztalceniem i opieka nad
dzie¢mi i miodzieza. Wraz z praktykami wdrazajacymi pojawiajace si¢ zmiany prawne jestesmy
otwarci na dialog ideklarujemy pelng wspélprace przy poszukiwaniu rozwiazan
usprawniajacych polska o$wiate.

Jako przedstawiciele samorzadéw, odpowiedzialni za prawidlowe i efektywne
realizowanie nalozonych na nas zadan, oczekujemy dzialan ze strony Rzadu i Parlamentu
w kierunku poprawy warunkéw ich realizacji, w zakresie:

e zagwarantowania S$rodkéw finansowych adekwatnych do realizowanych
zadan,

e kaidorazowego uzupelniania ubytkéw w dochodach wlasnych spowodowanych
zmianami ustawowymi w dochodach wilasnych.

Postulujemy o przygotowanie i przeprowadzenie reformy dochodéw wlasnych JST
zwigkszajgcych pule Srodkéw na zadania wlasne (poprzez zwigkszenie udzialu JST
w podatku dochodowym od oséb fizycznych lub wprowadzenie udzialu JST w podatku
VAT).

Apelujemy o systematyczne wlaczanie samorzadéw w proces legislacyjny juz na
etapach projektowania zmian w systemie, w ktérym czynny i znaczacy udzial maja jednostki
samorzgdu terytorialnego. Wyrazamy nadziejg, iz kolejne dziatania Ministra Edukacji w zakresie
zmian w systemie oswiatowym beda sie odbywaty z udziatem strony samorzadowej, partnera
traktowanego podmiotowo, a nie jedynie jako wykonawcy zadan przekazywanych bez
zabezpieczenia Srodkéw niezbednych na ich realizacje.

Oczekujemy pilnego wypracowania kKkonkretnych rozwigzaii prawnych
i finansowych, ktére wprowadza o$wiate w XXI wiek i zapewnig wszystkim jej uczestnikom
adekwatny do zakresu odpowiedzialnosci wplyw na ksztaltowanie krajowej i lokalnej
polityki o$wiatowej.




