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Wprowadzenie

Z dniem 1 pazdziernika 2008 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. z 2009 r. Nr 1, poz.7 z pozn. zm.)

okreslajaca zasady pomocy udzielanej przez panstwo osobom majacym trudnosci w egzekucji

wierzytelnosci alimentacyjnych oraz mechanizm prowadzenia postgpowania wobec

dtuznikow alimentacyjnych. Jednocze$nie utracity moc przepisy ustawy z dnia 22 kwietnia

2005 r. o postepowaniu wobec diuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej

(Dz.U. Nr 86, poz.732 z poz. zm.). Podstawowe rdéznice migdzy obecnymi, a poprzednio

obowiazujacymi przepisami obejmuja:

1))

2)

3)

4)

5)

podniesienie  kryterium dochodowego warunkujacego prawo do $wiadczen
— w przypadku zaliczki alimentacyjnej bylo to 583 zt netto na osobg¢ w rodzinie,
w przypadku $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego kwota ta wynosi 725 zt,
podniesienie maksymalnej wysokosci §wiadczenia przystugujacego osobie
uprawnionej do alimentow, ktorych egzekucja stata si¢ bezskuteczna — w przypadku
zaliczki alimentacyjnej kwota ta wynosita od 170 do 350 zt (w zaleznosci od liczby
dzieci w rodzinie i faktu ich niepelnosprawnosci). W przypadku $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego kwota ta wynosi 500 zi;

zmiang kolejnosci przekazywania przez organ egzekucyjny kwot wyegzekwowanych
od dluznika alimentacyjnego - obecnie, w okresie, kiedy ptacone sa $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, wyegzekwowane kwoty przekazywane sa w pierwszej
kolejnosci do gminy na pokrycie nalezno$ci z tytutu wyptaconych s$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych. Dopiero po zaspokojeniu tych
naleznosci, pozostate kwoty przekazywane sa osobie uprawnionej do alimentow.
W ostatniej za$ kolejnos$ci sa zaspokajane naleznosci z tytutu §$wiadczen wyplaconych
ze zlikwidowanego w 2004 r. funduszu alimentacyjnego (w przypadku zaliczki
alimentacyjnej, kwoty wyegzekwowane przez komornika przekazywane byty
w pierwszej kolejnosci na zaspokojenie naleznosci wierzyciela alimentacyjnego),
zmiang trybu prowadzenia egzekucji naleznosci z tytulu $§wiadczen wyptaconych
w zastgpstwie alimentoéw — dotychczas egzekucja ta prowadzona byta w trybie
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego, obecnie - w trybie ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

rozszerzenie katalogu dzialan majacych na celu zwigkszenie skutecznosci $ciagalnosci

nalezno$ci od dtuznikéw alimentacyjnych m.in. o mozliwo$¢ przeprowadzania



wywiadow alimentacyjnych przez organ wiasciwy dluznika, przekazywanie
informacji o zaleglosciach alimentacyjnych dluznika do biura informacji

gospodarcze;.

1. Regulacje zawarte w__ustawie 0 pomocy 0sobom _uprawnionym

do alimentow.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow reguluje dwie istotne kwestie
zwiazane z brakiem skutecznosci egzekucji zasadzonych alimentéw. Pierwsza z nich
to postgpowanie wobec dtuznikdw alimentacyjnych, ktérego celem jest poprawa Sciagalno$ci
alimentow, druga to pomoc panstwa dla rodzin bedacych w trudnej sytuacji materialnej

w zwiazku z nieskuteczna egzekucja alimentow.

1.1. Postgpowanie wobec dluznikow alimentacyjnych
Regulacje zawarte w ustawie, odnoszace si¢ do postgpowania wobec diuznikéw
alimentacyjnych, dotycza wszystkich dluznikow, wobec ktorych egzekucja jest bezskuteczna,

a nie tylko tych przypadkow, w ktorych zostalo przyznane S$wiadczenie z funduszu

alimentacyjnego. Ich celem jest skoordynowanie dziatan wierzycieli, wtadz samorzadowych,

sadow, komornikéw sadowych i innych instytucji, sluzacych poprawie efektywnosci
egzekucji zasadzonych alimentéw. Dziatania dotycza:

1.  Whioskowania przez osobe uprawnionq do gminy wierzyciela o podjecie dziatan wobec
dtuznika alimentacyjnego. W przypadku bezskuteczno$ci egzekucji osoba uprawniona
moze zlozy¢ do organu wilasciwego wierzyciela wniosek o podjgcie dzialan wobec
dhuznika alimentacyjnego.

2. Scislej wspélpracy gminy wierzyciela z gming diuznika. Organ whasciwy wierzyciela
zobowiazany  jest do  wystgpienia do  organu  wiasciwego  dluznika
z wnioskiem o podjecie dziatan wobec dluznika kazdorazowo w sytuacji przyznania
osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego albo ztoZzenia wniosku w tej
sprawie przez osobg uprawniona (patrz pkt. 1). Z kolei organ wiasciwy dhtuznika
zobowiazany jest do informowania gminy wierzyciela o podjetych wzgledem dtuznika
dziataniach i ich efektach.

3.  Sprawdzania sytuacji rodzinnej, dochodowej, zawodowej, zdrowotnej diuznika
alimentacyjnego oraz przyczyn nielozenia na utrzymanie osoby uprawnionej

poprzez przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego albo uzyskanie takich informacji



z rodzinnego wywiadu Srodowiskowego oraz odebranie oswiadczenia majqtkowego.
Gmina dluznika przeprowadza wywiad alimentacyjny 1 odbiera o$wiadczenie
majatkowe albo wystgpuje do osrodka pomocy spotecznej o udzielenie informacji
dotyczacych dtuznika, pochodzacych z rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

Scistej wspélpracy gmin z komornikami. W przypadku bezskutecznej egzekucii
$wiadczenia alimentacyjnego, komornik sadowy prowadzacy postgpowanie
jest obowiazany do informowania gminy dluznika i gminy wierzyciela o stanie
egzekucji 1 przyczynach jej bezskutecznosci. Z kolei gmina dluznika 1 gmina
wierzyciela przekazuja komornikowi sadowemu wszelkie informacje istotne
dla skutecznosci egzekucji, w tym te pochodzace z wywiadu alimentacyjnego
oraz o§wiadczenia majatkowego.

Aktywizacji zawodowej dtuznikow alimentacyjnych. W przypadku, gdy dhuznik
alimentacyjny nie moze wywiaza¢ si¢ ze swych zobowigzan z powodu braku
zatrudnienia, gmina, na terenie ktorej zamieszkuje dhluznik, zobowiazuje go
do =zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako osoba bezrobotna
albo poszukujaca pracy, za$ urzad informuje o potrzebie aktywizacji zawodowe;j
dhuznika.

Zlozenia przez gmine diuinika do prokuratury wniosku o Sciganie dtuznika
za przestepstwo uporczywego uchylania si¢ od alimentacji oraz do starosty
o zatrzymanie prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu. Wnioski te kieruje
si¢ w przypadku uniemozliwienia przez dtluznika przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego, odmowy zlozenia o$wiadczenia  majatkowego, odmowy
zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy
pracy albo odmowy, bez uzasadnionej przyczyny, przyjgcia propozycji odpowiedniego
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wykonywania prac spotecznie uzytecznych,
prac interwencyjnych, robot publicznych prac na zasadach robot publicznych
albo udziatu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu zawodowym.

Whnioskowania o alimenty od dalszych o0sob zobowiqzanych. Jezeli nie mozna
wyegzekwowaé nalezno$ci od dhuznika alimentacyjnego, woéwczas istnieje mozliwosé
zasadzenia alimentéw na dziecko od oso6b zobowiazanych do alimentacji w dalszej
kolejnosci, np. od dziadkoéw dziecka.

Kontroli sqdow nad dziatalnosciq komornikow. Organ wlasciwy dtuznika i wierzyciela
informuje sad o wszelkich przejawach opieszatosci komornika prowadzacego

postgpowanie egzekucyjne przeciwko dluznikowi alimentacyjnemu.



Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze — jak wynika z innych ustaw:

— komornik jest zobowiazany we wlasnym zakresie ustali¢ wysoko$¢ zarobkow
1 stan majatkowy dtuznika oraz miejsce jego zamieszkania,

— faktyczny opiekun dziecka moze ztozy¢ wniosek o wszczgcie egzekucji swiadczen
alimentacyjnych do komornika wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby zobowiazanej do ptacenia alimentow na dzieci lub komornika wiasciwego
ze wzgledu na swoje wlasne miejsce zamieszkania,

— pracodawca, na podstawie wyroku zasadzajacego alimenty, zlozonego
u niego przez wierzyciela, jest zobowiazany do potracania z wynagrodzenia
pracownika naleznosci na zaspokojenie $wiadczen alimentacyjnych (nie ma
koniecznosci postgpowania komorniczego). Pracodawca ma obowiazek przekazywac
wierzycielowi kwoty na pelne zaspokojenie $wiadczenia alimentacyjnego,
jednak nie moze potraci¢ wigcej niz 60% wynagrodzenia dtuznika,

— komornik, w przypadku powstania zalegtosci za okres dluzszy niz 6 miesigcy,
z urzedu sktada wniosek o wpisanie dtuznika alimentacyjnego do rejestru dtuznikow
niewyptacalnych w Krajowym Rejestrze Sadowym,

—  wOojt, burmistrz lub prezydent miasta, w razie powstania zaleglosci za okres dluzszy
niz 6 miesigcy, przekazuje do biura informacji gospodarczej informacje

0 zobowiazaniu lub zobowiazaniach dtuznika alimentacyjnego.

1.2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Osoby uprawnione

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przysluguje osobie uprawnionej,
w przypadku bezskutecznosci egzekucji zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych.
Swiadczenie przystuguje do ukonficzenia 18 roku zycia lub do ukonczenia 25 roku zycia,
jezeli dziecko uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej. W przypadku posiadania przez osobe
uprawniong orzeczenia o znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci, §wiadczenie przystuguje
bez wzgledu na jej wiek. Dochéd na osobe w rodzinie' nie moze przekroczyé kwoty 725 zt
netto (po odliczeniu naleznego podatku oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne

1 zdrowotne).

' Z roku kalendarzowego poprzedzajacego okres §wiadczeniowy, tj. w przypadku $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wyptacanych w okresie X-XII 2008 r. byt to dochéd za rok 2007.



Bezskuteczno$¢ egzekucji ma miejsce woéwczas, gdy w okresie dwoch ostatnich
miesigcy nie wyegzekwowano pelnej kwoty naleznosci z tytulu zaleglych
1 biezacych zobowigzan alimentacyjnych. Za bezskuteczno$¢ egzekucji uznaje si¢ réwniez
niemozno$¢ wszczecia lub prowadzenia egzekucji alimentéw przeciwko dhluznikowi
przebywajacemu poza granicami Polski, w szczego6lnosci z powodu braku podstawy prawne;
do podjecia czynno$ci zmierzajacych do wykonania tytulu wykonawczego w miejscu
zamieszkania dtuznika albo w sytuacji braku mozliwo$ci wskazania przez osobg uprawniona

miejsca zamieszkania dtuznika.

Wysokos¢ swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Kwota $§wiadczenia jest limitowana. Swiadczenie przyshuguje do wysokosci biezaco
zasadzonego $wiadczenia alimentacyjnego, nie wigcej jednak niz 500 zI na osobg.

Whniosek o $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego sktada si¢ bezposrednio
w jednostce realizujacej ustawg¢ o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, wlasciwej
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej, tj. urzedzie gminy lub miasta,
osrodku pomocy spolecznej albo specjalnie powotanej do tego jednostce organizacyjne;j.
Do wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia nalezy dotaczy¢ m.in. za$wiadczenie
komornika o bezskuteczno$ci prowadzonego postgpowania egzekucyjnego. W przypadku,
gdy dhluznik alimentacyjny przebywa za granica, do wniosku o ustalenie prawa
do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego osoba dotacza informacj¢ sadu lub wihasciwe;j
instytucji o podjgciu przez osobg uprawniong czynno$ci zwigzanych z wykonaniem tytutu
wykonawczego za granica albo o niepodjgciu tych czynnosci z powodow, o ktérych mowa
powyzej.

Prawo do $wiadczenia ustala si¢ na okres $wiadczeniowy, trwajacy od 1 pazdziernika

do 30 wrze$nia nastgpnego roku kalendarzowego.

Finansowanie
Wyplata §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, koszty zwiazane z ich wyptata
oraz koszty podejmowanych wobec diluznikéw dziatan, finansowane sa w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne. Zgodnie z art. 31 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow, dotacja na koszty obstugi stanowi 3% otrzymanej
dotacji na realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie (tj. wyptate $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego i koszty obstugi).



Dhuznik alimentacyjny jest zobowigzany do zwrotu organowi wlasciwemu wierzyciela
naleznosci w wysokosci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie
uprawnionej, tacznie z ustawowymi odsetkami, ktore naliczane sa od pierwszego dnia
nastgpujacego po dniu wyptaty $wiadczenia do dnia splaty. Po 20% zwrdconych
przez dtuznika kwot stanowi dochod gmin: wierzyciela oraz dtuznika, za§ 60% tych zwrotow
1 ustawowe odsetki stanowia dochdd budzetu panstwa. Intencja ustawodawcy, znajdujaca
odzwierciedlenie w art. 27 ust. 6 ustawy, jest, by ta czgs¢ zwrdconych kwot, ktora stanowi
dochod wlasny gmin, zostala przeznaczona w szczegdlnosci na pokrycie kosztow dziatan
podejmowanych wobec dtuznikoéw alimentacyjnych.

W okresie, kiedy ptacone sa §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, wyegzekwowane
kwoty przekazywane sa w pierwszej kolejnosci do gminy na pokrycie nalezno$ci powstatych
w wyniku wyptacanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych.
Dopiero po zaspokojeniu tych nalezno$ci, pozostale kwoty przekazywane sa osobie
uprawnionej do alimentow. W ostatniej za$ kolejnosci sa zaspokajane nalezno$ci z tytulu
$wiadczen wyptaconych z uchylonego z dniem 1 maja 2004 r. funduszu alimentacyjnego.
Natomiast po zaprzestaniu wyplaty §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, wyegzekwowane
od dluznika kwoty przekazywane sa w pierwszej kolejnosci na pokrycie naleznosci
wierzyciela do wysokosci zasadzonych miesigcznie alimentow, a nast¢pnie na pokrycie
nalezno$ci z tytutu §wiadczen wyplacanych w zastgpstwie niewyegzekwowanych alimentow
(odpowiednio kolejno: $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacyjne,

swiadczenia ze zlikwidowanego w 2004 r. funduszu alimentacyjnego).

2. Realizacja ustawy o pomocy 0sobom uprawnionym do alimentow w 2008 r.

Gléwnym zrédlem informacji o realizacji ustawy sa przygotowywane przez gminy
kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Maja one charakter rzeczowo-finansowy, a ich zakres okresla
rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 wrzesnia 2008 r.
w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow. (Dz.U. Nr 173 poz. 1075). Dane prezentowane w niniejszej
Informacji pochodza z pierwszego sprawozdania z realizacji tej ustawy, sporzadzonego
przez jednostki w styczniu 2009 r. i obejmuja okres od 1 pazdziernika 2008 r.

(j. od dnia wejscia w zycie ustawy) do 31 grudnia 2008 r.



2.1. Postgpowanie wobec dluznikow alimentacyjnych.

W IV kwartale 2008 r. gminy prowadzily postgpowanie wobec 131,2 tys. dtuznikow

alimentacyjnych.

Podstawowa przyczyna nieplacenia alimentéw przez dluznikow jest ukrywanie

przez nich sktadnikéw majatkowych, z ktorych mogtaby by¢ prowadzona egzekucja albo brak

zatrudnienia. W pierwszym przypadku ustawa daje mozliwos¢ przeprowadzania z dtuznikiem

wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania od niego o$wiadczenia majatkowego (ewentualnie

pozyskania takich informacji z rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego), za§ w drugim

wszczgceia procedury, ktorej celem jest aktywizacja zawodowa dluznikow alimentacyjnych.

Ze wzgledu na krotki okres obowiazywania w 2008 r. nowych rozwiazan prawnych

dotyczacych postepowania wobec dluznikow alimentacyjnych, aktywno$¢ gmin na tym polu

w IV kwartale ubiegltego roku nie byta duza. Informacj¢ na temat liczby podejmowanych

dziatan wobec dluznikow alimentacyjnych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 1. Informacja na temat dziatan podejmowanych w IV kwartale 2008 r. wobec dtuznikow

alimentacyjnych.
Liczba dziatan, Skutecznosé
Liczba dziatafi podictych w ktore w IV kwartale 2008 r. dziatan
e poyety doprowadzity do wzrostu podjgtych
Lp. Wyszczegdlnienie IV kwartale 2008 r. o o Lo
$ciagalnosci naleznosci w IV kwartale
alimentacyjnych 2008 r.
liczba struktura liczba struktura
Przekazanie komornikowi sadowemu informacji
1. m_a]qcych vypiyw na egzekucjg zasqdzopych $wiadczen 5175 39.3% 665 39.8% 12,9%
alimentacyjnych, pochodzacych z wywiadu
alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego
Przekazanie komornikowi sadowemu informacji
2. mg]qcych vypiyw na egzekucjg zasqdzqnych sw1ad§zen 1215 9.2% 288 17.2% 23.7%
alimentacyjnych pochodzacych z rodzinnego wywiadu
srodowiskowego
Zobowiazanie dtuznika alimentacyjnego do
3. | zarejestrowania sie w urzedzie pracy jako bezrobotny 2517 19,1% 284 17,0% 11,3%
albo poszukujacy pracy
Zwrdcenie si¢ z wnioskiem do starosty o podjgcie
4. | dziatah zmierzajacych do aktywizacji zawodowe;j 2327 17,7% 202 12,1% 8,7%
dhuznika alimentacyjnego
Woystapienie z wnioskiem do starosty o skierowanie
5. | dluznika alimentacyjnego do robdt publicznych lub prac 867 6,6% 51 3,1% 5,9%
organizowanych na zasadach robdt publicznych
Informacje od starosty o braku mozliwosci realizacji art. o
6 S ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy 162 1.2% X X X
ZYozenie wniosku o $ciganie za przestgpstwa okreslone o o o
7. w art. 209 § 1 Kodeksu karnego 538 4,1% 123 74% 22,9%
8 Sku;rgwamg wmosk}l 0 zatrzymanie prawa jazdy 352 2.7% 55 339 15.6%
dhuznika alimentacyjnego > i >
9 Sklerowapl§ wnlgsku o szfrot zatrzymanego prawa 3 0,1% X X X
jazdy dtuznika alimentacyjnego
10. i\):z;gp;:réf z powddztwem o ustalenie alimentéw od 5 0.0% 1 0.1% 50.0%
Informacje przekazywane do sadu o bezczynnosci lub o o o
11 opieszato$ci komornika sadowego (art. 3 ust. 8 ustawy) 9 0,1% 1 0,1% 11,1%
12. | Ogétem 13172 100,0% 1670 | 100,0% 12,7%

Zrédlo: Dane MPIPS ze sprawozdarn z realizacji zadah przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow za IV kwartal 2008 r.




Najwigcej dziatan zwigzanych bylo z przekazaniem komornikowi sadowemu informacji
z wywiadu alimentacyjnego i o$wiadczenia majatkowego (40% dziatan podjgtych w IV
kwartale 2008 r.), zobowiazaniem dtuznika do zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy (20%)
1 wnioskowaniem do starosty o aktywizacje zawodowa dtuznika (18%). Nie byly to jednak
dziatania o najwyzszej skutecznosci — do wzrostu egzekucji w najwigkszym stopniu
prowadzito przekazanie komornikowi informacji z rodzinnego wywiadu $rodowiskowego
(skutecznych bylo 24% podjgtych dziatan) oraz ztozenie wniosku o §ciganie za przestgpstwa

niealimentacji (23% skutecznych dziatan).”

2.2. Wyplata swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Liczba korzystajacych

W okresie X-XII 2008 r. wyplacono przecigtnie miesigcznie 288 tys. Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Liczba ta jest zblizona do liczby korzystajacych w okresie I-IX
2008 r. z zaliczki alimentacyjnej (287 tys.). Wigkszos¢ swiadczen (85%) wyptacono na osoby
w wieku do ukonczenia 18 roku zycia.

Wsrod osob uprawnionych do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego przewazaty
osoby wychowywane w rodzinach niepelnych (77%). Osoby wychowywane przez rodzica
pozostajacego w zwiazku matzenskim z dhluznikiem alimentacyjnym stanowily 7,1%
$wiadczeniobiorcow, osoby wychowywane przez rodzica, ktory ponownie zawart zwiazek
malzenski - 6,8%, a osoby pobierajace $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego na siebie -
6,9%. Najmniejsza grupg stanowily osoby wychowywane przez rodzicow niepozostajacych
w zwiazku malzenskim (2,9%).

Niewielka byta liczba s$wiadczen wyptaconych w przypadku pobytu dtuznika
alimentacyjnego poza granicami Polski (zgodnie z art. 2 pkt 2 lit. a ustawy). W przypadku
zaledwie 1,1% $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (4,2 tys.) uprawnienie powstalo
w zwiazku z niemozno$cia ustalenia miejsca zamieszkania dluznika alimentacyjnego poza
granicami RP, natomiast 0,4% $§wiadczen (1 tys.) przyznano w zwiazku z brakiem podstawy
prawnej (brak umowy migdzynarodowej wiazacej zainteresowane panstwa) do podjgcia
czynnosci zmierzajacych do wykonania tytulu wykonawczego w miejscu zamieszkania

dhuznika alimentacyjnego.

2 W swietle danych sprawozdawczych wysoka skutecznoscia charekteryzowalo si¢ rowniez wystepowanie
z powddztwem o ustalenie alimentdéw od innych osob, jednakze liczba tych dziatan (2) nie byta istotna.

10



Ogoétem ze s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego korzystato 163 tys. rodzin.
Na jedna rodzing przypadato przecigtnie 1,8 §wiadczenia z funduszu.

Najczesciej swiadczenie z funduszu alimentacyjnego wyptacane bylo na 1 osobg
uprawniong w rodzinie — dotyczy to az 62% rodzin korzystajacych z tego $wiadczenia.
Kolejne 26% stanowily rodziny z dwiema osobami uprawnionymi, natomiast rodziny
wielodzietne (z trojgiem 1 wigcej osob uprawnionych) stanowily 12% rodzin pobierajacych

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Obrazuje to Wykres 1.

Wykres 1. Struktura rodzin pobierajacych swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
wedhug liczby osob uprawnionych w IV kwartale 2008 r.

4%

8%

26%

62%

O -z 1 osoba uprawniona B - z2 osobami uprawnionymi

O - z3 osobami uprawnionymi O - z4 i wigcej osobami uprawnionymi

Zrédlo: Dane MPIPS ze sprawozdarn z realizacji zadah przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow za IV kwartat 2008 r.

Wigkszos¢ rodzin pobierajacych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego to rodziny
o bardzo niskim dochodzie. Az 12% nie uzyskiwatlo dochodu w ogodle, a dochod
nieprzekraczajacy 252 zt na osobg uzyskiwata prawie polowa $wiadczeniobiorcow. Dochod
ponizej 504 zt (kryterium dochodowe warunkujace prawo do $wiadczen rodzinnych)
uzyskiwato az 90% rodzin korzystajacych z funduszu alimentacyjnego. Obrazuje to

Wykres 2.
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Wykres 2. Struktura rodzin pobierajacych $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
wedlug wysokosci dochodu na osobg w IV kwartale 2008 r.

596 6% 12%

13%

1 249

16%

24%
O - bezdochodu B - od 0,01 do 100 zt O - od 100,01 do 252 zt O - od 252,01 do 362,50 zt
M - od 362,51 do 504 zt @ - od 504,01 do 583 z M - od 583,01 do 725 z

Zrédlo: Dane MPIPS ze sprawozdan z realizacji zadar przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow za IV kwartat 2008 r.

Wydatki na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

W okresie X-XII 2008 r. wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
wynioslty 234 mln zb. Przecigtna miesigczna kwota $wiadczenia wyniosta 271,14 zi
1 byta 0 26% wyzsza od przecigtnej] wysokos$ci zaliczki alimentacyjnej wyptaconej w okresie
[-IX 2008 1. (214,82 zt).

W przypadku wigkszosci $wiadczeniobiorcéw (75,5%), wysokos$¢ otrzymywanego
przez nich $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego nie przekraczata 300 zt. Swiadczenia
w najwyzszych kwotach (400-500 zt) otrzymywalo zaledwie 7,5% uprawnionych. Struktura
uprawnionych wedlug wysokos$ci $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego jest
odzwierciedleniem ich struktury wedtug wysokosci zasadzonych alimentow. W wigkszosci
przypadkéw kwoty alimentéw na jedna osobg uprawniona nie przekraczaty 300 zt (dotyczyto
to 75,7% osob). Liczba o0s6b pobierajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
majacych zasadzone alimenty w kwocie przekraczajacej 500 zt (tj. maksymalna kwote
Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego) byla niewielka — osoby te stanowily zaledwie 1,8%

swiadczeniobiorcOw. Przedstawia to Tabela 2.
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Tabela 2. Struktura os6b uprawnionych, otrzymujacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w IV kwartale 2008 r.

Struktura 0sob korzystajacych ze §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
Wyszezegolnienie wg wysokosci zasadzonych wg wysoko$ci $wiadczenia
alimentow z funduszu alimentacyjnego
Ogotem, w tym: 100,00% 100,00%
- do 100 zt 3,32% 3,37%
- 0d 100,01 do 200 zt 31,52% 31,39%
-0d 200,01 do 300 zt 40,85% 40,76%
- 0d 300,01 do 400 zt 16,90% 17,00%
- 0d 400,01 do 500 zt 5,62% 7,48%
- 0d 500,01 do 700 zt 1,43% )
- 0d 700,01 do 900 zt 0,21% )
-0d 900,01 zt 0,14% i

Zrédlo: Dane MPIPS ze sprawozdan z realizacji zadah przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow za IV kwartal 2008 r.

2.3. Obsluga zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow

Koszty obslugi

Wyptata $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego jest zadaniem z zakresu administracji
rzadowej zleconym gminie. Zaréwno wyplata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
jak 1 koszty ich obslugi oraz koszty podejmowanych dziatan wobec dluznikow
alimentacyjnych, finansowane sa w formie dotacji celowej z budzetu pafistwa.” Dodatkowym
zrodtem $rodkow, z ktorych gminy moga finansowaé koszty zwiazane z obsluga ustawy,
sa kwoty zwrocone przez dluznikéw alimentacyjnych z tytulu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego”.

W okresie X-XII 2008 r. wydatki na obstuge ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw wyniosly 15,1 min zl, z tego 10,9 mln zt (72%) wydatkowano na obsluge
wyplat §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a 4,2 min zt (28%) — na pokrycie kosztow

dziatah podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

3 w dziale 852 - Pomoc spolteczna, w rozdziale 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego.
* Por. pkt 1.2. Informacji: ,,.Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego” - Finansowanie
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Z dotacji celowej z budzetu panstwa sfinansowano koszty obstugi w kwocie ogotem
85 mln zl, co pozwolilo na pokrycie 61% kosztow obstugi wyptat S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego i1 44% kosztow podejmowanych dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych.

Pozostale koszty obstugi w kwocie 6,6 mln zt gminy pokryty ze srodkow wiasnych.
Srodki te stanowily zrodto pokrycia 39% kosztow obstugi wyptat $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego 1 56% kosztow dzialan podejmowanych wobec dluznikéw alimentacyjnych.
W ramach tych $rodkéw czes¢ (1,6 min zt) pochodzita ze zwrotow od dluznikéw
alimentacyjnych ($rodki te pokryly 9% kosztéw obstugi wyptlat §wiadczen i 16% kosztow
podejmowanych dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych). Nalezy jednak zaznaczy¢,
iz dochody gminy ogélem z tytutu zwrotdw od dtuznikéw alimentacyjnych wynioslty w tym
samym okresie 5,5 mln zl, co oznacza, iz na pokrycie kosztow obstugi ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw gminy wykorzystaly zaledwie 29% s$rodkéw, jakie

uzyskaty z tytutu zwrotow od dluznikéw alimentacyjnych.

Wykres 3. Wysokos¢ kosztow obshugi ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw w podziale na zrédla finansowania

7 000 000 T

6000000 7 B dotacja celowa zbudzetu panstwa
5000000 -
; O dochody gmin z tytulu zwrotéw od
g 4000 000 7 dhuznikéw alimentacyjnych
§ 3 000 000 - O inne $rodki wlasne gmin
=

2000 000 -

1 000 000 - —

0 ,
koszty obstugi koszty dzialan
wyplat wobec dluznikow

alimentacyjnych

Przecigtny koszt obstugi wyptaty jednego $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
wyniost 12,7 zt i byt prawie dwukrotnie wyzszy niz w przypadku zaliczki alimentacyjnej
w okresie I-IX 2008 r. (6,8 zt).

Gminy poniosty rowniez stosunkowo wysokie koszty zwiazane z dziataniami wobec

dluznikow alimentacyjnych. Przecigtny koszt w przeliczeniu na 1 dtuznika alimentacyjnego
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to 10,6 zt miesigcznie. Uwzgledniajac liczbg podjetych dziatan (tj. ogdtem 13 tys. dzialan
w IV kwartale 2008 r.) oznacza to, iz podjgcie jednego dziatania wobec dluznika kosztowalo
przecigtnie az 321 zt.

Celem przygotowania organizacyjnego gmin do wdrozenia ustawy, z rezerwy celowej
ujetej w ustawie budzetowej na 2008 rok w czesci 83, poz. 48 - Srodki na zwiekszenie dotacji
celowych na realizacje Swiadczen rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej oraz Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz srodki na wdrozenie centralnego rejestru diuznikow
alimentacyjnych, uruchomiona zostata kwota 65.679 tys. zl (z tego: 48.129 tys. zt na pokrycie
wydatkow biezacych 1 17.550 tys. zl na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych). Z informacji
zebranej od wojewodow przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w I kwartale 2009 r.
wynika, iz jednostki wykorzystaty 60.501 tys. zt, tj. 92% przyznanej dotacji na wdrozZenie.
Srodki te stanowity dodatkowe zrédlo finansowania wydatkdéw  zwiazanych
z przygotowaniem gmin do realizacji ustawy (tj. z zatrudnieniem nowych pracownikow,
ich przeszkoleniem, wyposazeniem nowych stanowisk pracy w meble i sprzet komputerowy

itp.) 1 nie wchodzity w zakres trzyprocentowego odpisu na koszty obstugi.

Decyzje

W IV kwartale 2008 r. organy wlasciwe wydaly ogotem 219 tys. decyzji
administracyjnych w sprawach dotyczacych ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.
Samorzadowe Kolegia Odwotawcze wydaty 209 decyzji. W 69% rozpatrywanych przez SKO
przypadkéw (144 decyzje) Kolegia podtrzymaly decyzje organu wilasciwego, w 25%
przypadkow (53 decyzje) uchylity decyzje organu wlasciwego i przekazaly sprawg organowi
wlasciwemu do ponownego rozpatrzenia, a w 4% przypadkow (8 decyzji) zmienity decyzjg

organu wlasciwego.

Liczba zatrudnionych

W IV kwartale 2008 r. przy obstudze ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow zatrudnionych byto przecigtnie miesigcznie 3.831 oséb.
Wirod osob realizujacych ustawe, 3.220 0sob’ (84%) zatrudnionych byto na podstawie

umowy o pracg, natomiast 194 osoby (5%) pracowaly na podstawie umowy cywilnoprawne;j

3 2.064 0s0b w przeliczeniu na pelne etaty
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(umowa zlecenie lub umowa o dzieto), a pozostale 417 os6b (11%) stanowili m.in. stazysci
z Urzgdow Pracy, praktykanci itp.

Przecigtnie na jedna osobg zatrudniona do obstugi ustawy przypadaty 43 rodziny
korzystajace ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i 34 dluznikéw alimentacyjnych.

W tym samym okresie na jedna osobeg zatrudniona do obstugi ustawy o swiadczeniach
rodzinnych przypadato 397 rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych (liczba osob

zatrudnionych do obstugi tej ustawy wynosita 6.901).

Kwoty zwrocone przez dluznikow alimentacyjnych z tytulu wyplaconych

swiadczen z funduszu alimentacyjnego

W okresie X-XII 2008 r. dluznicy alimentacyjni zwrdcili 14 mln zt z tytulu
wyplaconych $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego (co w relacji do kwoty wyptaconych
swiadczen z funduszu stanowi 6%), z czego 8,5 min zt przekazano na dochody budzetu
panstwa, a pozostate 5,5 min zt stanowily dochody wtasne gmin.

W tym samym okresie umorzono zobowigzania 104 dhuiznikéw alimentacyjnych

na kwotg 295 tys. zl, z czego wigkszo$¢ (286 tys. zl) stanowily zobowiazania
z tytutu wyptaconej zaliczki alimentacyjnej, natomiast zobowiazania z tytulu wyptaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego umorzono na kwot¢ zaledwie 1 tys. zi. Przecigtna
kwota umorzona jednemu dituznikowi wynosita 2.834 zt. W 46% przypadkow podstawa
umorzenia byla skutecznos$¢ egzekucji wobec dituznika alimentacyjnego przez okres 5 lat
w wysokosci miesigcznej nie nizszej niz wysokos$¢ zasadzonych alimentow (art. 30 ust. 1
pkt 2 ustawy), w 10% - sytuacja dochodowa i rodzinna dluznika (art. 30 ust. 2 ustawy),
w 2% - skuteczno$¢ egzekucji wobec dluznika alimentacyjnego przez okres 7 lat w wysokos$ci
miesigcznej nie nizszej niz wysokos¢ zasadzonych alimentow (art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy),
a w pozostatych 1% przypadkoéw — skutecznos¢ egzekucji wobec dhuznika alimentacyjnego
przez okres 3 lat (art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy).

W 960 przypadkach stwierdzono wygasnigcie naleznosci od dluznikéw

alimentacyjnych (na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy, tj. w zwiazku ze $miercia dluznika)

na kwot¢ ogdétem 6 min zt Przecigtna kwota wygaszonej naleznosci jednego dluznika

wyniosta 6.220 zi.
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2.4. Zwrot nienaleznie pobranych Swiadczen z funduszu

alimentacyjnego
Za nienaleznie pobrane §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego uwaza si¢ §wiadczenia:

a)  wyplacone mimo zaistnienia okolicznosci powodujacych ustanie albo wstrzymanie
wyplaty §wiadczenia w catosci lub w czgsci,

b) przyznane lub wyptacone w przypadku $wiadomego wprowadzenia w biad
przez osobg pobierajaca te Swiadczenia,

c) wyplacone bez podstawy prawnej lub =z razacym naruszeniem prawa,
jezeli stwierdzono niewazno$¢ decyzji przyznajacej $wiadczenie albo w wyniku
wznowienia postgpowania uchylono decyzje przyznajaca §wiadczenie i odmoéwiono
prawa do $wiadczenia,

d)  wyplacone, w przypadku gdy osoba uprawniona w okresie ich pobierania otrzymata
alimenty,

e) wyplacone za okres od dnia, w ktérym osoba stata si¢ uprawniona do $wiadczen
w innym panstwie w zwiazku ze stosowaniem przepisow o koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego, do dnia wydania decyzji o uchyleniu decyzji
przyznajacej swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, chyba, ze zostaly zwrocone
zgodnie z przepisami o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Kwota zwroconych w 2008 r. nienaleznie pobranych $§wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyniosta 97 tys. zk.

W 2008 r. umorzono nienaleznie pobrane §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
na kwote 205 zl, w stosunku do kwoty 11,5 tys. zt podjeto decyzj¢ o roztozeniu naleznosci
na raty, natomiast 27,6 tys. zl potracono z biezaco wyptacanych $wiadczen.

Na dzien 31 grudnia 2008 r. stan naleznoS$ci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego wyniost 75 tys. zk Stan naleznosci z tytutu nienaleznie

pobranych zaliczek alimentacyjnych wyniost 4.810 tys. z1.

Podsumowanie

Z danych ze sprawozdan za pierwsze trzy miesiace funkcjonowania ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow wynika, iz mimo znacznie wyzszego kryterium
dochodowego niz w przypadku zaliczki alimentacyjnej (725 zt netto na osobg¢ w poréwnaniu
do 583 zt w zaliczce alimentacyjnej), liczba korzystajacych nie zwigkszyta si¢ w sposob

znaczacy: wynosita ona w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2008 r. 288 tys. osob,
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podczas gdy liczba korzystajacych z  zaliczki  alimentacyjnej w  okresie
od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2008 r. wynosita 287 tys. 0sob.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym przyznala prawo do $wiadczen nie tylko
osobom wychowywanym w rodzinach niepelnych, lecz rowniez wychowywanym przez osoby
pozostajace w zwiazkach matzenskich lub partnerskich. Mimo to wigkszo$¢ o0sob
pobierajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wychowywato si¢ w rodzinach
niepelnych (77%) lub byly to osoby pobierajace §wiadczenie na siebie (3%).

Wazrosta natomiast przecigtna wysoko$¢ $wiadczenia wyplacanego w zastgpstwie
alimentow -  przecigtna wysoko$¢ zaliczki alimentacyjnej w okresie od 1 stycznia
do 30 wrzesnia 2008 r. wynosita 215 zl, natomiast przecigtna wysoko$¢ wyptaconego
w okresie od 1 pazdziernika do 21 grudnia 2008 r. §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
byla o 4 wyzsza i wynosita 271 zt.

Odnotowano rowniez wzrost $ciagalnosci naleznosci budzetu panstwa i budzetéw gmin
od dhuznikéw alimentacyjnych. W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2008 r. wskaznik
okreslajacy relacje kwot zwrdconych przez dtuznikéw alimentacyjnych do kwot wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych wyniost 5,9%. W przypadku $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wskaznik ten wyniost 6,0% w catlym okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2008 r.,
przy czym nalezy podkresli¢, iz wzrastat on od 1,1% w pazdzierniku do 10,9%

w grudniu 2008 r.
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