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Mariusz Bfaszczak

DKiN-M-093-23/2017 wWarszawa, dnia"’-‘l’ grudnia 2017 r.

Egz. Nr i

Pan
st. bryg. Bogdan tASICA

Mazowiecki Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwykiym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Sprow Wewnetrznych
i Administracji na rok 2017 na temat: Prawidlowos¢ przygotowania i udzielenia zamowiern publicznych,
przeprowadzonej w terminie od 9 pazdziernika 2017 r. do 17 listopada 2017 r. w Komendzie
Wojewodzkiej Paristwowej Strazy Poiarnej w Warszawie! 2 siedzibg przy ul. Domaniewskiej 4C,
02-672 Warszawa.

1 informacje ogdine

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzgdowej’, przez zespot kontrolerow MSWiIA w sktadzie:

kierownik zespotu - Jarogniew toniewski, giowny specjalista w Departamencie Kentroli i Nadzoru
MSWiA, upowaznienie nr 88/2017 z 4 paidziernika 2017 r.,
czlonek zespotu - Marta Blaszkowska, giéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru

MSWiA, upowaznienie nr 99/2017 z 4 paidziernika 2017 r.
Zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia:

Planowanie zamowien publicznych.
Udzielanie zaméwien publicznych.
Realizacja zawartych umow o zamdéwienia publiczne.

£H W N

Nadzar nad udzieleniem i realizacjg zamowien publicznych.
Kontrolg objety zostal okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 .

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci przygotowania i udzielenia przez KW PSP w Warszawie
wybranych zamowienn publicznych, w szczegélnosci w zakresie: planowania, przygotowania

' Zwanej dalej réwnie Komendy badi KW PSP w Warszawie.
Y Dz. U Nr 185, poz. 1092, rwane; dalej rowniei ustawa o kontrohi,
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i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowieri publicznych, zgednosci realizacji zamowien
publicznych z zawartymi umowami, jak rownie: prawidiowosci sprawowanego nadzoru nad
zaméwien|ami pudlicznymi w jednostce kontrolowanej,

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroll wynikajgcych z ustawy o kontroli, takich
jak: legalnosé, gospodarncse, celowosd oraz rzetelnosc.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
zajmowali: nadbryg. Gustaw Mikotajczyk - do 20 stycznia 2015 r, nadbryg. Jazef Galica — w okresie od
21 stycznia 2015 r. do 31 marca 2016 r., st. bryg. Janusz Szylar — pelnigcy obowigzki w okresie od
1 kwietnia do 30 kwietnia 2016 r., Jarostaw Kurek — od 1 maja 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r.
{w tym petniacy obowigzki w okresie od 1 do 31 maja 2016 r.) oraz st. bryg. Bogdan tasica — od
1 wrzesnia 2017 r. — do nadal (w tym petnigcy obowiazki w okresie od 1 do 30 wrzesnia 2017 r.).

Kantrolg zostaly objete nastepujgce postepowania o udzielenie zamowien publicznych:

1 nr WL.2370.7.2016 pn.: Dostawo samochodow ratowniczo - gasniczych — IV czesci {przetarg
nieograniczony)’;

2. nr WL.2370.8.2016 pn.: Wykananie prac remontowych | modernizacyinych w budynku KW PSP
w Warszawie mieszczqcym sie w Pionkach (przetarg niecgraniczony)’;

3. nrWL.2370.1.2016 pn.: Kompleksowa dostawa energii ciepinej do budynku KW PSP w Warszawie
przy ul. Domaniewskiej 40 w Warszawie (przetare nieograniczony}’;

4. nr WE.235.444.2016 pn.: Dostarczenie wyposazenia technologii kuchni znajdujgcef sie w Pionkach
ul. Przemysfowo 2, budynek Osrodka Szkolenia w Pionkach KW PSP w Warszawie® (wartosé
zamowienia nie przekroczyla wyrazonej w Zlotych rownowartosci kwoty, o ktdrej mowa w art. 4
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri pubficznych’)®:

5. nr WL.236.442.2016 oraz WL.236.484.2016 dotyczace zakupu wyposaienia sifowni w KW PSP
w Warszawie oraz w OS w Pionkach (warto$¢ zamdwien nie przekroczyta wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp)®.

tgczna wartosc ww. zamowien wyniosta 6 110 892,85 zi brutto.

I Ocena ogolnha

Na podstawie dokonanych ustaleri pozytywnie mimo nieprawidiowosci'® oceniono planowanie,
przygotowanie, udzielanie i nadzorowanie wybranych zamowien publicznych w KW PSP w Warszawie
Kontrolowane zamowienria byly prowadzone we wtasciwych trybach, Przy ich udzielaniu stosowano
wewnetrzne procedury dotyczace prowadzenia postepowan. Zgodnie z ustawa Pzp opisano
przedmioty zamdwieri, sporzgdzano i modyfikowano specyfikacje istotnych warunkow zamowienia'?,

! postepowanie zwane dale| réwniez postepowaniem nr Wi 2370.7.2016 lub postepowaniern dotyczacym zakupu 4 pojardow ratownig2o-
gasniczych.
? Postepowanie iwane dale] rowniez postepowaniem nr WL2370.8.2016 |ub posigpowamem dotyczacym prac budowlanych
w 05 w Pionkach.
* Postepowanie zwanc daiej rowniez postepowaniem nr WL, 2370.1.2016 lub postepowaniem dotyczacym zakupu gnerpii tiepine).
¢ Zwanego dalej takze 05 w Pionkach.
Dz. U.z 2013 r. poz. 507 z poin. zm., 2wang dalej rowniez ustawg #zp. Stan prawny na okres abjety kontrola.
¥ Postepowanie zwane dalej rownsez zamowieniem nr WL.236.444.2016 lub zamdwienlern dot. wyposazenia kuchni.
Postepowania zwane dalej rowniez zamowieniami nr Wi.236.442.2016 i WL.2236.454.2016 lub zamowiemami dotycracymi wyposaZenia
sitowni.
12 Przyjeto nastepujacy skale ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo nieprawidlowosci, ocena negatywna,
1 Zwane daley SIWZ.
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oglaszano zamowienia, jak rowniez przeprowadzano postepowania. Osoby wyznaczane do
prowadzenia postepowan zgodnie 2 przepisami i wewnetrznymt procedurami dokonywaty m.in.
badania i oceny ofert.

Umowy o zamdwienia publiczne zostaty sporzadzone [ zawarte zgodnie z postanowieniami ustawy
Pzp oraz wewnetrznymi regulacjami KW PSP w Warszawie. Byly one zgodne 2 postanowieniami
okredlonymi w SIWZ i zatgczonymi wzorami umdw. W komparycji umow’’ niewfasciwie oznaczono
jedna ze stron. Ponadto, w przypadku umowy na prace budowlane w OS w Pionkach, Komenda nie
zabezpieczyta w sposob nalezyty swoich interesow w zakresie rekojmi i gwarancji, co zostato uznane
za nieprawidiowosé, W toku kontroli stwierdzono takie nieprawidiowosci w zakresie nierzetelnego
sporzadzania niektorych dowoddw ksiegowych craz dokonywania wyptat srodkow finansowych przed
formalnym zatwiardzeniem ich do wyptaty. Przedmioty zamdwien - poza jednym przypadkiem - byly
wykonywane/dostarczane w terminach!® okreslonych w zawartych umowach. Zgodnie z zapisami
umow dokonywano odbioréw koricowych przedmiotdw zamowien.

Przedstawiona ocena zostata sformulowana na podstawie dokonanych w toku ponizszych ustalen.
Il. Ustalenia kontroli

1. Planowanie zaméwien publicznych
1) Zabezpieczenie srodkow finansowych na realizacje zamoéwien

Na zakup 4 pojazddw ratowniczo — gasniczych zamawiajacy przeznaczyt tacznie 3 310 000,00 zf,
w tym: 890 000,00 zt na | czesc zamdwienia, 820 000,00 zt na Il czesé, 800 000,00 zt na lll czesé oraz
800 000,00 zt ra IV czest. Jako irddlo finansowania zaméwienia wskazano srodki, ktére miaty
pochodzic z: Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Funduszu Wsparcia
PSP, rezerwy celowej z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego oraz rezerwy celowej budzetu panstwa
(czest 83, poz. 69).

Majac na uwadze, Ze najnizsze oferty zlozone na czesci Il — IV w postepowaniu nr WL.2370.7.2016
przekraczaty kwoty, ktore zostaly przeznaczone na zakup pojazdéw ratowniczo - gasniczych,
zamawiajacy pozyskat z: Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Komendy
Gtownej PSP oraz Funduszu Wsparcia PSP, dodatkowe $srodki finansowe w wysokosci 388 090,00 zi
na realizacje zadania.

Srodki finansowe na realizacje prac budowlanych w OS w Pionkach w wysokoéci 972 532,14 z! oraz
172 909,53 zi na dostawe energii cieplnej zostaly zabezpieczone w planie finansowym KW PSP
w Warszawie na 2016 r.i 2017 r.

2} Ujecie zamowien w planach jednostki

W okresie objetym kontrola, tj. w iatach 2015 — 2016 w Komendzie Wojewddzkiej PSP w Warszawie
nie byly sporzadzane plany postepowan o udzielenie zamowien publicznych!®. Zakupy biezace
uimowane byty w planach wydatkéw w ramach budzetu na dany rok, natomiast zakupy inwestycyjne
w planach potrzeb inwestycyjnych, po uprzedniej ich weryfikacji i zatwierdzeniu przez Mazowiecki
Urzad Wojewodzki w Warszawie.

12 poza jednym przypadkiemn.

* Poza przypadkiem dostawy czeici | zamowienia na pojazdy ratowniczo - gasnlcze.

'* Obowigzek sporzadzania plandw postepowan o udzlelenie zamowien publicznych zostal wprowadzony do ustawy Pzp nowelizacg
przedmiotowe) ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. [Dz. U. z 2016 r., poz. 1020) - poprzez dodanie art. 13a 1 ma zasiosowanie pociawszy
od 2017,
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[Dowod: akta kontroli, 872-300, 949-950, 1023, 1075-1093]

3) Zasadnosé podjecia decyzji o realizacji zamowien publicznych

Decyzje o realizacji powyiszych zamowien publicznych byly zasadne i niezbedne do wykonywania
zadan nalozonych na jednostki organizacyjine KW PSP z terenu wojewddztwa mazowieckiego.
Wszczecie postepowania na dostawe nowych pojazdow ratowniczo — gasniczych bylo zwiazane
z koniecznoscig wymiany dotychczas uizytkowanego przez Jednostki Ratowniczo — Gasnicze PSP
sprzetu, ktarego wiek i stan techniczny wskazywat na znaczny poziom wyeksploatowania. Celem prac
remontowych w Pionkach byla modernizacja zaplecza dydaktycznege, w szczegdlnosci zopleczo
poligonowego z pefng infrastrukturg, co w konsekwencji miato zapewni¢ optymalne warunki zaréwno
do ksztatcenia strazakéw, jak rowniez mozliwos¢ dysltokacji zwigzkow taktycznych PSP podczas
dfugotrwatych dziatan ratowniczo - gasniczych. Z kolei wszczecie postepowania nr WL.2370.1.2016
zwigzane bylo z zapewnieniem dostaw energii cieplnej na potrzeby nowej siedziby Komendy
Wojewodzkiej PSP w Warszawie przy ul. Domaniewskiej.

[Dowdd: akta kontroti, 5.44-45, ptyta CD, plik: Planowanie inwestycje budowlane 2016)

2. Udzielanie zaméwien publicznych

Podstawe prawng funkcjonowania systemu zamowien publicznych w KW PSP w Warszawie
w okresie objetym kontrolg stanowity ustawa Pzp oraz poniisze regulacje wewnetrzne:

wewngtrzna procedura postgpowanio przy udzieloniu zamdéwieri publicznych w zwiqzku z realizacjq
projektow unijnych 0 waortosci powyzej 30. 000 euro, wprowadzona zarzadzeniem nr 8/2015
Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 8 kwietnia
2015 r.%;

- wewnetrzna procedura postepowonia przy udzieloniu zamowien publicznych w zwigzku z realizacjq
dostaw/usfug/robot  budowlanych z wyiqczeniem zokupow realizowanych e srodkow
pochodzgcych z Unii Europejskiej o wortosci nie przekraczajgcej wyrazonej w ziotych réwnowartosci
30.000 Euro, wprowadzona zarzadzeniem nr 7/2015 Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 8 kwietnia 2015 r.'5,

[Dowdd: akia kontroli, . 164-184]

1} Wyrazenie zgody na rozpoczecie postepowania o zamdwienie publiczne

Zgodnie z obowigzujgcymi w KW PSP w Warszawie regulacjami wewnetrznymi wszczecie kaidego
postepowania zostalo poprzedzone sporzadzeniem wniosku o udzielenie zamowienia publicznego'’.
Whnioski zawieraly m.in. nazwy przedmiotow zamowien, informacje dotyczace proponowanego trybu
udzielenia zamowienia (przetarg nieograniczony}, wartosci szacunkowe przedmiotdw zamowien,
informacje dotyczace sposobu ustalenia wartosci zamodwienia, imiona i nazwiska oséb, ktére
dokonywaly szacowania, przewidywany termin realizacji zamowienia. We wnioskach wskazane bylo
réwniez Irodto finansowania zamodwienia wraz z opinig gldwnego ksiegowego w zakresie
zabezpieczenia srodkow finansowych. Wnioski dotyczgce postepowan objetych kantroly zostafy
podpisane przez naczelnika bgdz zastepce naczelnika Wydzialu Logistycznego KW PSP w Warszawie,
a nastepnie zostaly zatwierdzone przez Komendanta lub Zastepce Komendanta Wojewodzkiego

PSP w Warszawie.
[Dowad: akta kontroli, s. 391, 908, 1022]

'S Zwana dalej rowniez zarzgdzenlem nr 8/2015.
" Zwana dalej rdwnle? zarzadzenlem 7/2015.
7 2wanych dale) rowniei wnigskemi.
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2) Opisanie przedmiotu zamowieniz, w tym realizowanie obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa

Przedmioty zamawien w kontrolowanych postepowaniach zostaly cpisane w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doldadnych i zrozumiatych okreslen, z uwzglednieniem
wymagan i okolicznosci mogacych mieé wptyw na sporzgdzenie ofert. Opisy przedmiotow zamdwien
(OPZ) opracowane w zakresie kontrolowanych zamowien nte naruszaty zasady uczciwej konkurencji -
wskazane wymagania techniczne dotyczgce realizowanych robot budowlano-rementowych i dostawy
pojazdéw ratowniczo - gasniczych spelniato kilku wykonawcow. Opisujgc przedmioty zamowien
stosowano nazwy i kody okreslone we Wspdinym Siowniku Zamowieri (CPVI*. Ww. dziatania byly
zgodne z art. 29 - 31 ustawy Pzp.

Postepowanie nr WL.2370.7.2016 dotyczylo dostawy 4 sztuk samochodow ratowniczo ~gasniczych,
a w szczegolnosci: sredniego samochodu ratowniczo — gasniczego wyposazonego w system piany
sprezonej dia potrzeb Komendy Miejskiej PSP w Radomiu (czesc nr 1 zamowienia), sredniego
samochaodu ratowniczo — gasniczego dla potrzeb Komendy Powiatowe] PSP w Piasecznie {czesé nr 2
zamowienia); sredniego samochodu ratowniczo — gasniczego z modulem ratownictwa technicznego
dia Xomendy Powiatowe] PSP w Minsku Mazowieckim [czes¢ nr 3 zamowienia) oraz sredniego
samochodu ratowniczo ~ gasniczego z dziatkiem gasniczym o wysokiej wydajnosci dla Komendy
Powiatowej PSP w Plocku {czes¢ nr 4 zamowienia). Projekty opisow przedmiotu zamowienia byly
przekazywane do kensultaci jednostkam PSP, do ktorych mialy zostad przekazane zakupione pojazdy.
Uwagi przedstawiane przez komendy miejskie/powiatowe PSP, dotyczace m.in. parametréw
technicznych i wyposazenia pojazdu, byly uwzgledniane przy sporzgdzaniu gstatecznej wersji opisu
przedmiotu zamowienia. Minimalne wymagania techniczno — uzytkowe pojazdow (w szczegdlnosci
dotyczace podwozia z kabing i zabudowy pozarniczej) zostaly zawarte w zatacznikach do SIWZ.

Postepowanie nr WL.2370.8.2016 dotyczylo zlecenia prac budowlanych polegajacych na
przebudowie, zmianie sposobu uzytkowaniz i remoncie budynku stoléwki na potrzeby Osrodka
Szkolenia w Pionkach KW PSP w Warszawie. Przedmiot zamdwienia zostal opisany za pomocs
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych oraz
przedmiarow robot. Wskazujac oznaczenie konkretnego producenta (dostawcy) lub konkretny produkt
przy opisie przedmiotu zamowienia, zamawiajacy dopuscit jednoczesnie produkty réwnowazne
o parametrach jakosciowych i cechach uzytkowych co najmniej na poziomie parametréw wskazanego
produktu, uznajac tym samym kaidy produki ¢ wskazanych lub tepszych parametrach®.

Przedmiotem postepowania nr WL.2370.1.206 byla kompleksowa dostawa energii cieplnej do
budynku KW PSP w Warszawie przy ul. Domaniewskiej 40, a jego realizacja miata odbywac sie na
warunkach okresionych w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne’®, przepisach
wykonawczych do ww. ustawy, aw szczegdlnosci rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
15 stycznia 2007 r. w sprowie szczegofowych warunkow funkcjonowanio systermow cieplowniczych®
oraz rozparzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegolowych zasad
ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczefi z tytutu zaopatrzenia w ciepto. W OPZ wskazano
planowane zuiycie energii cieplnej w ciggu roku oraz maoc cieplng zamowiona dla wskazanego obiektu,

[Dowaod: akta kontroli, s. 393-419, 1149-1203, pivta CD, pliki: 7_5IWZ i zalgcznik nr 1, 6_SIWZ_budowa Pionki}

Y% Dz, Urz. UE.L 2002 Nr 340 2 16 prudnia 2002 r.

W takim przypadku wymagane bylo ziozenie przez wykonawcow stosownych dokumentow, uwiarygadniajgcych materialy lub urzadzenia.
2Dz, U.z 2012 r poz. 1059, z poin. 2m.

2 D2, U. 2 2007 r. Nr 16, poz. 92.

22 Dz. U,z 2030 1. Nr 194, poz. 1291.
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3) Oszacowanie wartosci zamowienia

Szacowanie wartosci wszystkich zamowien odbywato sie w oparciu o postanowienia art. 32 i 35
ustawy Pzp, a w przypadku zamdwienia na roboty budowlane w OS w Pionkach dodatkowo w oparciu
0 postanowienia art. 33 ww. ustawy. Do celow oszacowania przedmiotu zamowienia na prace
budowlane przyjeto wartos¢ ustalong na podstawie kosztorysu inwestorskiego?®. Warto$é zamawtenia
na dostawe 4 pojazddw ratowniczo — gasniczych ustalona zostala na podstawie otrzymanych ,ofert
wstepnych” w zwigzku z wysianymi zapytaniami ofertowymi oraz analizy cen rynkowych dodatkowesgo
wyposazenia wchodzacego w skiad przedmiotu zaméwienia®. Do oszacowania wartosci zamdwienia
na dostawe energii ciepine] przyjeto wartoséci cen ustalone w Taryfie dia ciepla Veolia Energia

Warszawa S.A oral roczne prognozowane zuiycie ciepta dla budynku”.

[Dowod: akta kontroli, 5. 385-389, plyta CD: plik 3 Nototko z szacowania wartosci zomowienia, Notatka
2 SsZacowonio_Fionki]

4) Powotanie komisjt przetargowej

Komisje przetargowe byly powolywane :zarzadzeniami Mazowieckiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP na podstawie wnioskow skladanych przez Wydzial Logistyczny KW PSP
w Warszawie. Integralng czesc zarzadzen stanowit regulamin pracy komisji przetargowej, w ktorym
zostaty okreslone zadania komisji przetargowej oraz czynnosci, ktore powinny zostac wykonane przez
czlonkow komisji w trakcie otwarcia, a nastepnie oceny ofert.

[Dowad: akta kontroli, s. 379-384, 901-906, 1016-1021]

Do skladéw komisji przetargowych wyznaczani byli funkcjonariusze i pracownicy, ktérzy posiadali
ocdpowiednie kwalifikacje bgd? doswiadczenie zawodowe. Natomiast w przypadku 7 na 14 osob,
obowigzek uczestniczenia w pracach komisji przetargowych nie zostal wskazany w zakresach
czynnosci, co nalezy uznac za uchybienie

[Dowdd: akta kontroli, 5. 46-163, B59- 871]

Wszystkie osoby wykonujace czynnosci w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych

ziozyly oswiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp o braku okolicznosci powodujacych

koniecznost ich wykluczenia z postepowan.
[Dowod: akta kontrol, 5. 457-465, piyta CD: pliki: 36 _oswiadczenio z art. 17 PZP, budowo Pionki_ 33

_strony_roine dok|
Zastepcy Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego PSP byli upowaznieni przez Mazowieckiego
Komendanta Wojewodzkiego PSP do zafatwiania spraw w jego imieniu, w tym reprezentowania

w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych.
[Dowdd: akia kontroli, 5. 19-23]

5) Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) i inna dokumentacja przetargowa

SIWZ zostaly opracowane przez pracownikow Wydzialu Logistycznego i Technicznego KW PSP
w Warszawie oraz przedstawicieli Qsrodka Szkolenia w Pionkach® (cztonkdw poszczegélnych komisji
przetargowych). SIWZ nrWL.2370.1.2016 zostata zatwierdzona przez Mazowieckiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP, natomiast w przypadku postepowan nr WL.2370.7.2016 i WL.2370.8.2016 przez
jego Zastepce. W ww, dokumentach zawarte zostaly elementy, o ktdrych mowa w art. 36 ustawy Pzp.

1 Czacunkowa wartosc przedmlotu zamowienla wynosita: 1 042 075,04 zt netto — na roboty remontowe, 790 676,54 2t netto = na roboty
Inwestycyjne, fxcznie 1 832 751,58 z! netto.

¢ 5zacunkowa 1aczna wartnic catarech ¢rescl Zamowlenia wynosila 2 682 926,83 zt nertto,

% gracunkows warlost przedmiotu zamdvsienia wynasila 180 576,85 zf netto.

% Dor. postepowania nr WL.2370.8.2015,
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Prawidiowo okreslono w nich: tryby postepowan, terminy zwigzania oferta, opisy sposobu obliczania
cen, terminy sktadania ofert itermin realizacji zamdwien, wynikajace z faktycznych potrzeb
zamawiajgcego. W kazdym postepowaniu, zalgcznik do SIWZ stanowil projekt umowy, cpracowany
przez zamawiajacego.

Okreslone zostalty warunki udziatu w postepowaniu w zakresie wymagania od wykonawcy
niezbednej wiedzy, doswiadczenia oraz dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia.
W celu potwierdzenia speiniania warunkéw udziatu w postepowaniu od wykonawctéw zadano
dokumentow okredlonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moie iqduc zamawiojgcy od wykonawcy oraz form, w jakich
te dokumenty mogq by¢ skiadane’’.

W przypadku postepowania nr WL 2370.8.2016 okreslono dodatkowe wymagania zwigzane
z realizacjg przedmiotu zamdwienia, tj. na podstawie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp zamawiajacy wymagat
zatrudnienia przez wykonawce, podwykonawce lub dalszego podwykonawce co najmnie) dziesieciu
050b (na petnych etatach) wykonujgcych wszelkie czynnosci wchodzace w tzw. koszty bezposrednie na
podstawie umowy o prace. Ww. wymog dotyczyl osob, ktére wykonujg czynnosci bezposrednio
zwigzane z wykonywaniem robot, czyli tzw. pracownikow fizycznych. Wymdg ten nie dotyczyt m.in.
0s06b: kierujacych budowa, wykonujacych ustuge geodezyjng, dostawcow materiatow budowlanych.

W postepowaniu dotyczacym zakupu pojazdow ratowniczo — gasniczych zamawiajacy okresiit
nastepujgce kryteria oceny ofert j ich znaczenie: cena — 60 %, okres gwarancji—5 %, warunki gwarangji
— 15 %, parametry techniczne — 20 %. Natomiast w przypadku zamdwienia, ktorego przedmiotem, byly
prace budowlane w OS5 w Pionkach jako kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty zostaly wskazane:
cena brutto oferty — 70 pkt, okres gwarancji — 10 % oraz termin wykonania — 20 %. W postepowaniu
dotyczacym zakupu energii cieplnej zamawiajacy, jako kryterium oceny, wskazal ceng oferty — 100 %.
Ww. kryteria pozwalaty zamawiajacemu na wybor najkorzystniejszej oferty oraz osiggniecie okreslonej
jakodci i wymagan technicznych w zakresie realizacji przedmiotow zamowien.

W przypadku postepowania dotyczacego zakupu energii cieplngj zamawiajacy nie wymagal
wniesienia wadium, ani nie 23dal wniesienia zabezpieczenia naleiytego wykonania umowy.
W pozostatych dwéch postepowaniach, zamawiajacy zobowiazat wykonawcdw zardwno do wniesienia
wadium w wysckosci, jak i przewidzial wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
tj.. w postepowaniu dotyczacym zakupu 4 pojazdow ratowniczo-gasniczych - 10 000,00 zi wadium na
kazda czes¢ zamowienia, do ktdrej przystapia oraz 5 % ceny ofertowe} tytutem zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, a w postepowaniu dotyczacym prac budowlanych w OS w Pionkach -
50000,00 zt wadium oraz 10 % ceny brutto podanej w ofercie jako zabezpieczenie naleiytego
wykonania umowy.

[Dowad: akta kantroli, 5. 393-419, plyta CD, pliki: 7_S/WZ i zatqgcznik nr 1,
6_SIWZ2_budowa Pionki)

W toku prowadzonych procedur przetargowych wykonawcy zwracali sie do zamawiajgcego
0 wyjasnienie tresci SIWZ w ¢zesci odnoszace) sie do warunkow udziatu w postepowaniu, dokumentacji
projektowych, przedmiaréw robot oraz parametrdw technicznych przedmiotow zamowien®®. Tresé
2apytan wraz z wyjasnieniami przesytana byta wszystkim wykonawcom, ktérym przekazana zostala
specyfikacia istotnych warunkdw zamowienia oraz byta publikowana na stronie internetowe| jednostki

1Dz, U, 2 2013 ¢ poz. 231. Stan prawny na okres objety kontrola.
¥ Dot. postgpowar nr WL.2370,1.2016 ) WL.2370.7.2016.
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kontrolowanej. Zamawiajagcy dokonywat modyfikacji tresci SIWZ. Powyisze czynnosci zostaly

wykonane zgodnie z postanowieniami art. 38 ustawy Pzp.
{Dowdd: akta kontroli, 5. 429-432, 437-454, piyta CD, pliki: 12_zmiano 5IWZ, 14_pytanio Wawrzaszek. 15_pismo BOCAR
pytonia do SIWZ, 16_Odpowied: na pytonia 1, 16_Zmigna SIWZ, 18 pytania Stolarczyk, 19_Odpowiedzi na pytania 2,
21_pismo BOCAR pytanio do SIWZ, 22_pismo zopytanie Wowrzaszek, 23_pismo Wawrzaszek_pytoma, 24_Odpowiedi na
pytania 3, 26_pytania_Szczesniok, 27_specyfikacja szczesniak_pismo, 28_2apytanie_Wawrzoszek, 29 Odpowied’s na
pytanio 4, 30_pytonio_Wowrzaszek, 31_odpowiedz) na pytania, 33_odpowiedzi na pytonia, pytania_do_SIWZ_Darcotinne,
zmiagna_SIW7Z Pionki 25.08]
W trakcie prowadzonych postepowali o udzielenie zamowien publicznych wykonawcy potwierdzali
spetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniach, przedstawiajgc stosowne dokumenty. W przypadku
postepowania nr WL.2370.7.2016, na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy wezwal
wykonawcow (czesci | oraz czesci II-1V zamowienia) do ziozenia w wyznaczonym terminie oswiadczen

lub dokumentdw potwierdzajacych okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 25 ust. 1 ww. ustawy.
[Cowad: akta kontroli, 5. 932-934, 947-948_ piyta CD, plik: budowa_Pioniki 33 strony roine dok]

6) Ogloszenie o zaméwieniu publicznym {i jego zmiany) oraz wypelnienie ocbowizzkow z tym zwigzanych
okreslonych w przepisach prawa, z uwzglednieniem zachowania okreslonych termindéw

We wszystkich kontrolowanych postepowaniach spelnione zostaty obowigzki informacyne,

z uwzglednieniem zachowania okresionych termindw i elementow ogloszen w zakresie sporzadzania

oraz publikowania ogioszen o zamowieniach i zmianie ogloszen 0 zamowieniu (dotyczy postepowania

nr WL.2370.8.2016)*. Ogloszenia o zamdwieniach poddanych kontroli zostaty opublikowane

w Biuletynie Zamowien Publicznych.

[Dowdd: akta kentroli, s. 420-428, plyta CD, pliki: 8_0Ogloszenie o zamowreniu-dyreictywa, 9 ogfoszenie
0 remoéwieniu, Ogloszenie o zamowieniu_Pionki, Ogloszenie o zmianie ogloszenia_Pionki|

7)  Wybor wykonawcy

We wszystkich objetych kontrolg postepowaniach otwarcie ofert nastapifo we wskazanych w SIWZ2
terminach.

W postepowaniu nr WL2370.7.2016 wptynely dwie oferty, natomiast w postepowaniu
nrWL.2370.1.2016 — jedna oferta, w przypadku ktdrej, na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp
zamawiajgcy dokonaf w niej poprawy oczywistej omytki pisarskiej.

W postepowaniu nr WL.2370.8.2016 wplynefy trzy oferty. Po ich ocenie zaistniaty okolicznosci do
odrzucenia dwoch ofert. W przypadku pierwszej oferty, zamawiajacy odrzucii oferte wykonawcy
z uwagi na to, Ze jej tresc nie odpowiadata tresci SIWZ, co byto zgodne z art. 85 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.
W drugim przypadku odrzucono oferte ze wzgledu na wniesienie wadium po termmie okreslonym
w SIWZ, co byto zgodne z art. 85 ust. 1 pkt 7b ustawy Pzp.

W pozostatych postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego nie byto przypadku
wykluczenia wykonawcy (wykonawcow) badz odrzucenia oferty (ofert).

Z wyboru najkorzystniejszej oferty sperzadzane byty nototki stuibowe dot. badonia i wyboru oferty
{(..) oraz protokoly z otwarcia ofert. We wszystkich badanych postepowaniach, zamawiajacy
zrealizowat obowiazki zwigzane z zawiadomieniem wykonawcéw, ktdrzy ztoiyli oferty, o wyborze
najkorzystniejszej oferty, wskazujac: wybrang oferte, dane wykonawcy, ktorego oferta zostata
wybrana i cene oferty.

2 Zmiana ogtoszenia dotycayla prawidtowepo wskazania adresu inwestycji oraz okreslenia kompetencjl, doswiadeczenia podmiotow, kiare
moegty ublegac sig o udzielenie zamowienia.
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[Dowdd: akta kontroli, 8. 455-456, 466-497, 509-512, 910-913, 920-921, 935, 940-942, 954-955, 1058-1059, plyta CD, pliki:
37_Oferta Wawrzaszek, 38_Oferta Bacar, oferta ROSA, oferta_Darco_cz.1, oferta_Darco_cz.2, Ogloszenie o wyborze ofertly
najkorzystniejszej Pionki]

8) Dokumentowanie postepowar o zamdwienie publiczne

W  kazdym kontrolowanym postepowaniu  gromadzono dokumentacje potwierdzajacy
przeprowadzenie czynnosci majgcych istotny wpltyw na prawidiowosc udzielenia zamdwier.
Wwe wszystkich przypadkach protokoly postepowan opracowywane przez komisje przetargowe byly
zgodne z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 paidziernika 2010 r. w sprowie protokotu
postepowania ¢ udzielenie zamdéwienia publicznego™.

[Dowed. akta kontroli, s. 548-553, 957-972, 1060-1073)

9) Zawarcie i realizacja umowy o udzielenie zamdwienia publicznego

W wyniku realizacji ww. postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych zostaty zawarte ponizsze
umowy:

1} postepowanie nr WL.2370.7.2016:
-~ umowa nr WL/40/2016/KW z 14 pazdziernika 2016 r. — dotyczaca | czesci zamdwienia,
—  umowa nr WL/42/2016/KW z 25 pazdziernika 2016 r. — dotyczaca il czesci zamowienia,
- umowa nr WL/43/2016/KW z 25 paidziernika 2016 r. — dotyczaca ill czesci zamodwienia,
- umowa nr WL/41/2016/KW z 25 pazdziernika 2016 r. - dotyczaca IV czesci zamdwienia;
2} postepowanie nr WL.2370.8.2016:
— umowa nr 36/WL/2016/KW z 21 wrzeénia 2016 r.;
3} postepowanie nr W[.2370.1.2016:
—~ umowa nr 5-9450 9/WL/2016/KW z 21 marca 2016,

Umowy zawarie w wyniku przeprowadzonych przetargow nieograniczonych zostaly
przygotowane zgodnie z postanowieniami art. 139 ustawy Pzp i1 zawarte w terminach zwigzania
ofertami z uwzglednieniem termindw okreslonych w art. 94 ww. ustawy. Sporzadzone zostaly zgodnie
z postanowieniami okreslonymi w SIWZ oraz z zataczonymi wzorami umow.

W umowach dotyczacych robot budowlanych oraz dostawy samochoddw ratowniczo-gasniczych
zabezpieczono intéresy zamawiajgcepo w zakresie odstgpienia od umdw oraz terminowosci
i prawidlowosci wykonania obowigzkéw umownych przez wykonawcow, poprzez ustalenie kar
umownych w zastrzezonej {na okreslong okolicznosc) wysckosci.

{Dowod: akta kontroli, 5. 522-547, ptyta CD, pliki: urnowa z 21_09_2016_Pionki, umowa WI.40.2016. KW.
Rodom, umowa WI.41.2016.KW. Pigseczno, umowa WL,42.2016. KW. Mirisk, umowa WL 43,2016 KW. Plock)

Analizujgc poddane kontroli umowy 0 zaméwienia publiczne® zwrécono uwage, e w komparycji
tych uméw (z wyjatkiem umowy nr 36/WL/2016/KW z 21 wrzesnia 2016 r.) wskazano, ze zostala
zawarta pomiedzy ,Komendq Wojewodzkg Paristwowej Strazy Pozarnej w Warszawie reprezentowang
przez (..)" zamiast ,Skarbem Paristwa - Komendq Wojewddzkq Paristwowej Straiy PoZarnej
w Warszawie reprezentowanq przez {....)". Powyisze dziafanie zostato uznane za nieprawidtowosc,
ktorej przyczyng - jak wyjasnita jednostka kontrolowana - byto niedopatrzenie w tym zakresie. Zgodnie
z art. 17a ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywanig uprawnier przysfugujgcych
Skarbowi Paristwa® organy administracji publicznej oraz inne podmioty uprawnione na podstawie
odreonych przepisow do reprezentowania Skarbu Panstwa reprezentujg Skarb Panstwa zgodnie z ich

WDz U. 220107 Nr223 poz. 1458,
' Dotyczy umow zawartych zarGwnao w trybie przerargu niegEraniczonego jak i umow zawartych w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.
02 U.22012r, poz.1224, z poin. zm.
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wilasciwoscia | w zakresie ckreslonym w przepisach odrebnych. Niezbedne jest ustalenie stotio fisci
Skarbu Panstwa w komparycji umowy, a takze w kazdyrm pismie procesowym. Wymog okreslenia, m.in.
w procesie obok Skarbu Parnstwa reprezentujacej go wlasciwej statio fisci jest przede wszystkim
warunkiem formalnym pisma procesowego, polegajacym na obowiagzku oznaczenia strony {art. 126 §
1 pkt 1 Kodeksu postepowania cywilnego®), ale wynika takze z koniecznosci okreslenia wiasciwosci
miejscowe] sadu (art. 29 kpc), zapewnienia nalezytej reprezentacji Skarbu Panstwa (art. 67 & 2 kpc)
oraz dla celow egzekucji sadowej (art. 1060 kpc). Okreslenie wilasciwej statio fisci lub reprezentanta
Skarbu Panstwa jest zatem obowigzkiem strony. Jezeli strona powodowa jako strong wskazuje
jakakolwiek jednostke organizacyjng lub organ osoby prawnej, ktére nie posiadajg zdolnosci sqdowe;,
mamy do czynienia z nieusuwalnym brakiem zdolnosci sgdowej, gdyz sad nie jest wiadny decydowaé
za powoda o tym, kto ma byc strong sporu (postanowienia SN z 3 paZzdziernika 2002 r., sygn. akt | CKN
448/01; uchwata SN z dnia 19 kwietnia 2001 r., sygn. akt Ul CZP 10/01). Zadanie przygotowywania
umdw o zamdwienia publiczne nalezalo do: komisji przetargowej, radcy prawnego, Wydziatu
Logistycznego Komendy.

[Dowéd: akia kontroli, <. 1242-1244)

10) Sposéb procedowania przy zakupach, ktérych wartos¢ nie pr2ekroczyta wyrazonej w zlotych
réwnowartosci kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 Prawa zamowieri publicznych
Postepowania dotyczace udzielenia zamowien publicznych © wartosci nie przekraczajace)
wyrazone] w ziotych rdwnowartosci 30 000 euro zostaty przeprowadzone w trybie art. 4 ust. 8 ustawy
Pzp, na podstawie zarzadzenia nr 7/2015. Srodki finansowe do realizacji objetych kontrola postepowarn
zZostaty zabezpieczone w planie finansowym KW PSP w Warszawie na 2016 r.

W kazdym przypadku skiadane byly zapotrzebowaonia na  zakup. Wszystkie zloione
zapotrzebowanio byty zgodne ze wzorem okreslonym w zofgczniku nr 1 do procedury 2 dnig
08.04.2015 r. | zawieraly: nazwe przedmiotu zapotrzebowania, szacunkowa wartos¢ zamowienia,
uzasadnienie zakupu, potwierdzenie zabezpieczenia srodkéw w planie finansowym KW PSP
w Warszawie oraz okreslenie trybu zamdwienia publicznego.

Uzasadnieniem dla zamdwienia nr WL.236.442.2016 bylo wyposazenie sitowni w budynku KW PSP
w Warszawie i Osrodka Szkolenia w Pionkach, dla zamdwienia nr WL.236.484.2016 bylo uzupefnienie
zakupionego sprzetu stonowigcego wyposaienie sifowni znajdujgcej sig w budynku osrodka przy
ul. Przemysfowej 2, wykorzystywanej do poprawy kondycji fizycznef przez funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w odrodku szkolenia w Pionkach oraz stuchaczy crganizowanych szkolen. Jednoczesdnie sprzet
miaf stuzy¢ jako rezerwowy dla sprzetu wykorzystywanego do przeprowadzania testu na komorze
dymowe]. Natomiast w przypadku zamowienia nr WL.236.444.2016 zakup wyposazenia kuchni byt
niezbedny do zakoriczenia inwestycji polegajacej na przebudowie, zmianie sposobu uzytkowania
i remontu budynku stolowki na potrzeby Osrodka Szkolenig w Pionkach KW PSP w Warszowie. Projekt
zawierajgcy kompletne wyposazenie kuchni zostat uzgodniony w tej formie przez uprawnionego
rzeczoznawce ds. sanitarno-higienicznych Panstwowej Inspekgji Sanitarnej MSWIA*. Uzyskanie
pozytywnego odbioru przez PIS MSWIA byto niezbedne do wydania przez Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego pozwolenia na uzytkowanie obiektu.
[Dowdd: akta kontroli, s. 555, 670, 727]
Do realizacji zamowien nr WL.236.442.2016 1 WL.236.444.2016, zarzadzeniami Mazowieckiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP w Warszawie, na podstawie wnioskdw skladanych przez naczelnika

H Dale) kpc.
¥ Zwanej dalej PIS MSWiA.
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Wydziatu Logistycznego ww. jednostki, zostaty powoiane komisje, kidrych cztonkowie mieli dokonac:
opisu przedmiotu zamowienia, wyceny szacunkowej przedmiotu zamdwienia, rozeznania rynku
w zakresie dokonywanego zakupu oraz sporzadzic notatki z przeprowadzonych czynnosci.
W przypadku zamdwienia nr WL.236.484.2016 komisja nie zostata powotana. Byto ono prowadzone
przez pracownika merytorycznego Wydziatu Logistycznego KW PSP w Warszawie. Powyzsze dziatanie
byto zgodne z wewnetrznymi przepisami w zakresie udzielania zamowien publicznych, tj. § 5 ust. 8
zarzgdzenia nr 7/2015, albowiem obowigzek powoiania komisji dotyczyt zamowien publicznych
przekraczajacych kwote 60000,00 zt netto (wartosé przedmiotowego zamowienia wynosita
11 532,01 zt netto).
[Dowdd: zkta kontroli, s. 558-559, 669, 727]
Zgodnie z § 5 ust. 2 zarzadzenia nr 7/2015 udzielenie wszystkich zaméwien poprzedzone zostato
przeprowadzeniem rozeznania rynku potencjalnych wykenawcow, a potwierdzeniem ww. czynnosci
byity sporzadzone notatki stuzbowe/pisma dotyczace rozeznania cenowego, zawierajgce informacje
dotyczace: firm sktadajacych oferty wraz z cena, warunkdw pfatnosci, terminu reatizacii zadania oraz
prepozycji wyboru najkorzystniejszej.
{Dowad: akiz kontroli, 5. 562-56¢, 585-667, 671-712]
Z dostawcami przedmiotéw zamowien nr WL.236.442.2016 oraz WL.236.444.2016 zostaty zawarte
umowy, t]. odpowiednio umowa nr 52/WL/2016/KW z 6 grudnia 2016 r. oraz umowa
nrWL/48/2016/KW z 30 listopada 2016 r. Powyisze byto 2godne 2z § 5 ust. 4 zarzadzenia nr 7/2015,
w mysl ktorego w przypadku zamowien przekraczajacych kwote 20 000,00 zt netto sporzadzenie
umowy bylo obowigzkowe.

Realizacja zamodwienia nr W1L.236.484,2016 nastapita na podstawie ztozonego zamowienia, co byto
zgodne z § 5 ust. 7 zarzadzenia nr 7/2015.
[Dowcd: akta kontrali, s, 570-574, 713-715, 747]

3. Realizacja zawartych umow o zamowienia publiczne
3) Umowy na dostawe samochoddw ratowniczo-gasniczych

W ramach umdéw WL/AAQ/2016/KW, WL/41/2016/KW, WL/42/2016/KW, WL/43/2016/KW
wykonawcy przedstawili zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w przewidzianej wysokosci
w formie gwarancji bankowych i gpwarancji ubezpieczeniowej, wystawionych w celu pokrycia roszczen
z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania danej umowy oraz kosztdow usuniecia wad
i usterek.

[Dowod: akta kantroli, 5. 1136-1143)

Kw PSP w Warszawie, jak wyjasniono, w trakcie realizacji umow stale monitorowata - poprzez
kontakt telefoniczny - stan wykonania dostaw. Jedynie w przypadku umowy nr WL/40/2016/KW
Komenda wystgpila do wykonawcy z pisemng prosbg o przedstawienie informacji o stanie
zaawansowania realizacji prac zwigzanych z wykonaniem dostawy®® z uwagi na zagrozenie
przekroczenia terminu jej dostarczenia. Powyisze przewidywaty postanowienia § 2 ust. 3 umow.

W tresci przedmictowych umow Komenda zastrzegta sobie prawo do dokonania, w trakcie realizacji
omawianych umoéw, inspekcji produkcyjnej w siedzibach wykonawcow (§ 5 ust. 4 umow). Zgodnie
z wyjasnieniami KW PSP w Warszawie w kontrolowanych przypadkach nie byto takiej potrzeby.

% Pismo KW PSP w Warszawie z 15 listopada 2016 r.
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Procedura ta uruchamiana jest wowczas, gdy konieczne jest ustalenie szczegdtdow wykonania
zamowienia, celem unikniecia rozbieznych stanowisk stron w trakcie odbioru danej dostawy.

b) Umowa naroboty budowlane

W postepowaniu dotyczacym Wykononig prac remontowych i modernizacyjnych budynku KW PSP
w Warszawie mieszczqgcym sie w Pionkach wykonawca nie zawilerat umdw z podwykonawcami
- realizowat zadania we wlasnym zakresie.

W zwigzku z zawartg umowg wykonawca przed przystapieniem do wykonania przedmiotu umowy
przedtozyt stosowng polise potwierdzajacy posiadanie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej,
Whnidst takze gwarancje ubezpieczeniowq nalezytego wykonania umowy oraz usunigcia wad i usterek
w przewidzianej wysokosci.

[Dowaod: akta kontroli, s. 1131, plyta CD, plik: vmowe z 21_02_2015_ Pionki]

W omawiane] umowie przyieto kosztorys jako podstawe do rozliczania wszystkich robot
niezbednych do wykonania przedmiotu umowy {wigcznie z robotami dodatkowymi/zamiennymi).

Nadzor inwestorski zostal powierzony podmiotowi zewnetrznemu. 22 wrzesnia 2016 r. pomiedzy
KW PSP w Warszawie a «ostata zawarta umowa nr 4/WQ0SzP/2016/KW, ktdrej
przedmiotem byto swiadczenie ustugi nadzoru inwestorskiego przy wykonaniu prac remontowych dla
realizacji pn. Przebudowa, zmiana sposobu uzytkowania iremont budynku stofdwki na potrzeby
Osrodko Szkolenia w Pionkach KW PSP w Warszawie, ul. Przemysfowo dzigfka nr 1464/65%

[Dowod: plyta CD, plik: Rese-Bud - umowa no inspektora nadzoru]

Zgodnie z postanowieniem § 1 ust. 8b umowy na roboty budowlane, wykonawca przedstawit
w przewidzianym terminie harmonogram rzeczowo-terminowo-finansowy, uwzgledniajacy wykonanie
wszystkich robdt objetych przedmictem zaméwienia. W trakcie realizacji robdt nastgpita zmiana
ww. harmonogramu, co Z kolei zwigzane bylo z zawarciem aneksu nr 1/2016 z 18 listopada 2016 r. do
umowy nr 36/WL/2016/KW. Przedmiotowy aneks wprowadzat zmiany w zakresie zwiekszenia tacznej
wartosci robdt bedacych przedmiotem umowy®. Wystapila bowiem koniecznosé¢ wykonania robot
dodatkowych oraz zamiennych, kiorg to mozliwosc dopuszczaty postanowienia umowy. Roboty te
opisane zostafy w sporzadzonych na te okolicznosé Protokoiach koniecznoscinr 1, 2, 3 z 17 listopada
2016 r., zatwierdzonych przez inspektora nadzoru inwestorskiego, projektanta oraz zamawiajgcego.

[Dowod: plyta CD. pliki: zafgcznik nr 1, zalgcznik nr 2, Rosa-Bud-protokofy koriecznosci 1_2 3, Roso-Bud umowo i aoneks]

Przed wykonaniem czynnosci zwigzanych z przedmiotem umowy wykonawca przedstawit
inspektorowi nadzoru inwestorskiego kopie umow o prace 15 pracownikow, ktdrzy mieli wykonywac
roboty budowlane. Powyiszy obowigzek wynikal z § 6 ust. 6 oraz § 15 umowy. Na podstawie
przedstawionego w toku kontroli Protokotu ze spotkania roboczego na budowie™ z 26 wrzeénia 2016 r.
stwierdzono, e inspektor dokonal weryfikacji osdb przebywajacych na terenie budowy i potwierdzit
zgodnosc 656b wykonujacych prace z osobami wymienionymi w przedstawionych umowach.

[Dowdcd: piyta CD, plik: zalgcznik nr 6)

Zgodnie z postanowieniami umowy, po zakonczeniu wykonania czesci robdt, wykonawca zglaszat

gotowosé do odbioru czesci robot poprzez odpowiedni wpis do dziennika budowy.

¥ Zadanie to reahzowana byio w oparciu o prawomocna decyzie na budowe nr 98/2014 z 17 stycznia 2014 r., wydanga przez Staroste
Radomskiepo

7 Zwiekszenie o kwote 41 261,26 21 netto,

® Udziat w nim welell. zastepca naczelnika Qsrodka Szkolenia w Pronkach, mspeklor nadzoru inwestorskiego oraz przedstawiciel wykonawcy.
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c) Umowa na dostawe energii cieplnej do budynku KW PSP w Warszawie

Umowa ta okreslata warunki swiadczenia ustug, obowigzki wykonawcy t zamawiajgcego. Zawierata
takze informacie dotyczace warunkéw pfatnosci, odpowiedzialnosci wykonawcy w przypadku
niedotrzymania standarddw jakosciowych obstugi odbiorey, tj. Komendy. Termin realizacji zaméwienia
bedgcego przedmiotem omawianej umowy to 1 kwietnia 2016 r. - 31 marca 2017 r.

W tresci umowy zastrzezono, ze planowane zuzycie energii cieplnej w okresie obowigzywania
umowy*? stanowi¢ mialo jedynie przyblizong warto$c, ktéra w trakcie wykonywania umowy mogla ulec
zmianie w stosunku do prognoz dotyczacych obiektu zamawiajgcego. Faktyczne zuiycie energii cieplnej
miato by€ uzaleznione wylgcznie od rzeczywistych potrzeb zamawiajacego.

Zgodnie z zapisami umowy, chowigzkiem wykonawcy - opracz przesyiania, dystrybucji i sprzedazy
ciepla - bylo m.in. dotrzymywanie parametrow jakosciowych nosnika ciepta oraz standardow
° W przypadku ich niedotrzymania, KW PSP w Warszawie
przystugiwatly, na jej wniosek, bonifikaty badi upusty w wysokosci okreslonej np. w taryfie. Z kolei

jakosciowych obstugi odbiorcow®

w sytuacji nierealizowania przez wykonawce obowigzkow zgodnie z warunkami okreslonymi
w zawartej umowie, zamawiajgcemu przystugiwaio prawo ziozenia reklamacji.

Jak wynika z wyjasnieni jednostki kontrolowanej, w trakcie obowigzywania umowy nie wystapity
przypadki przerw [ub zaktéced w dostarczaniu ciepla. Wykonawca zapewnit i dotrzymat standardy
jakosciowe obstugi Komendy jako odbiorcy, o ktdrych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 i 4 lit a, b, c ww. umowy,
Nie wystapty okolicznosci powodujgce koniecznosc ztozenia przez KW PSP w Warszawie reklamacji
w sprawie rozliczeit badz zastrzezen do wskazan ukfadu pomiarowo-rozliczeniowego.

[Dowdd: akta kontroli, s. 1242-1244]

3.1. Dokonywanie cdbiorow przedmiotdw zamdwien i ich rozliczanie

Nie we wszystkich kontrolowanych przypadkach przedmioty zamodwied zostaly dostarczone
w terminach okreslonych w zawaritych umowach.

Cdbiory przedmiotow umoéw nr WL/40/2016/KW, WL/41/2016/KW, WL/42/2016/KW,
WL/43/2016/KW odbyly sie - zgodnie z § 6 ust. 1 umow - w siedzibach wykonawcow w dwdch etapach,
tj. etap | - odbior techniczno-jakosciowy, etap Il - odbior faktyczny. Na kazda z tych okolicznosci
sporzadzone zostaty stosowne protokoly. W kazdym badanym przypadku wykonawcy zawiadomili
pisemnie KW PSP w Warszawie 0 gotowosci do przeprowadzenia odbioru techniczno-jakosciowego
danego przedmiotu umowy.

[Dowod: plyta CD, pliki: Zgloszenie do odbioru Bocar, Zgloszenie do odbioru Wawrzoszek|

Cdbiory faktyczne pojazddéw bedacych przedmiotem umoéw nr WL/41/2016/KW, WL/42/2016/KW
oraz WL/43/2016/KW zostaly dokonane w terminie okredlonym ww. umowami, w wyniku
pozytywnych  odbioréw  techniczno-jakosciowych.  Natomiast w  przypadku  umowy
nr WL/40/2016/KW, odbidr techniczno-jakosciowy oraz odbidr faktyczny przedmiotu zamowienia
zostat dokonany 9 dni po terminie okredlonym w ww. umowie. W zwigzku z tym, zgodnie z 2apisami
$10 ust. 2 lit. 3 ww. umowy, zamawiajacy naliczyt kary umowne w wysokosci 0,2 % wartosci
zamowienia za kazdy dzien opdinienia, tj. tacznie 15 940,80 zi.

[Dowdd: akta kontroli, s. 973, 982-983, 993-994, 1003-1004, 1013-1014, ptyta CD, plik: Pismo WL_2370 7 25 2017

1T, 3200 GJ.
% €0 najminie; adpowiadajgcych parametrom i standardom wskazanym w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki 2 dnia 1S stycznia 2007 r.
w sprawie szczegolowych warunkow funkejonowania systemoéw cieplowniczych {Dz. . Ne 16, poz. 92),
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Odbior faktyczny polegat na sprawdzeniu: kompletnosci dostawy, zgodnesci przyjmowanej dostawy
2 parametrami/funkcjonalnoscia okreslona w umowie. Pozytywny protokdt odbioru stanowit podstawe
do wystawienia przez danego wykonawce stosownej faktury.

W tych samych dniach, w ktdrych dokonywano odbiorow przedmiotéw ww, umow, przedstawiciele
wykonawcéw przeprowadzili - zgodnie z postanowiéniami § 6 ust. 7 umow - szkolenie z obstugi
pojazdow ratowniczo-gasniczych dla przedstawicieli zamawiajacego/uzytkownikow. Na potwierdzenie
powyiszego przedstawiono protokoly szkolenia wraz ze wskazaniem osdb w nich uczestniczacych.

[Dowad: akta kontroli, s. 984, 995, 1005, 1015)

Po odbiorach faktycznych, zgodnie z § 6 ust. 9 umdw, pojazdy byty pozostawiane w siedzibach
wykonawcow, na czas niezbedny do dokonania procedury ich rejestracji we wilasciwym wydziale

komunikacji. Na okolicznosc ich pozostawienia w depozycie byty sporzgdzane stosowne protokoly.

[Dowéd: piyta CD, pliki: Protokdl pozostawienia Piaseczno, Minsk, Protokdl pozostawienic Plock, Protokdf pozostavsienia
Rador}

Przedmioty umoéw nr WL/40/2016/KW, WL/41/2016/KW, WL/42/2016/KW, WL/43/2016/<W
zostaty przekazane do uzytkowania odpowiednio: Komendzie Miejskiej PSP w Radomiu, Komendzie
Powiatowej PSP w Minsku Mazowieckim, Komendzie Miejskiej PSP w Plocku oraz Komendzie
Powiatowej PSP w Piasecznie, ng podstawie umdw uiyczenia nr: 0250/19/2016 z 6 grudnia 2016 r,,
0250/16/2016, 0250/17/2016 i 0250/18/2016 2 22 listopada 2016 r.

Z informacji przekazanej przez KW PSP w Warszawie wynika, e w okresie obowiazywania pwarancji
ww. umow zaistnialy przypadki usterek/awarii w zakupionych pojazdach ratowniczo — gasniczych.
Wszystkie naprawy przeprowadzone zostalty na koszt wykonawcow, co 2z kolei bylo zgodne

Z postanowieniami umow.
[Dowod: ptyta CD, plik: Usterki pojazdow, Kontrola MSWiaA 2017]

Odnosinie do umowy nr 36/WL/2016/KW, zgodnie z jej zapisami, dokonany zostat odbidr czesciowy
przedmiotu zamowienia, w celu przeprowadzenia czesciowych rozliczen za wykonane roboty. Udziat
w nim wazieli: inspektor nadzoru inwestorskiego, inspektor branzy sanitarnej i elektrycznej oraz
kierownik budowy. W zwigzku z tym sporzadzone zostaty przez wykonawce protokoly odbioru
wykonanych robét budowlanych, ktdre nastepnie zaakceptowane zostaty przez inspektora nadzoru
inwestorskiego oraz kierownika budowy. W ich tresci wskazano rodzaje, jakosc i wartoé¢ odebranych
robét. Na podstawie wystawionych przez wykonawce faktur dokonano czesciowej zaplaty
wynagrodzenia.

[Dowod: ptyta CD, plik: ROSA-BUD faktury _z_protokotami_i_potwrerdzeniomi_przelewow)

Cdbiér kodcowy przedmiotu umowy nr 36/WL/2016/KW wykonany zostat zgodnie z terminem.
W celu jego dokonania wykonawca przedstawit wczesniej - zgodnie z postanowieniami umowy -
dokumenty, ktdre miaty pozwoli¢ na ocene prawidtowego wykonania przedmiotu umowy, a nastepnie
po ich sprawdzeniu i zatwierdzeniu przez inspektora nadzoru inwestorskiego, zgtosit gotowosc do
odbioru koncowego. Z przedstawionego protokotu, spisanego na okeliczno$é odbioru koncowego,
wynika, 2e w pracach tych uczestniczyli przedstawiciele Komendy oraz przedstawiciele wykonawcy
{w tym kierownik budowy}. W odbiorze udzial wzieli takze inspektorzy nadzoru danej branzy. Komisja
stwierdzita, ze zakres wykonanych robot byt zgodny z projektem | przedioZonymi kosztorysami
ofertowymi z uwzglednieniem protokofow koniecznosci na roboty dodatkowe. Niemniej stwierdzone
zostaly takze usterki, na ktarych usuniecie wyznaczono 10 dniowy termin. Z protokotu sporzadzonego

w Zwigzku z odbiorem wskazanych usterek, wynika, Ze zostaty one usuniete w wyznaczonym terminie.
[Dowdd: plyta CD, plik: ROSA-BUD - zgtoszenie | protokot odbioru)
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W tym miejscu nalezy jednak zwrocié uwage, ze w ww. przypadku KW PSP w Warszawie nie
zabezpieczyta w umowie swoich interesdw w zakresie rekojmi i gwarancji, ktore powinny zaczac biec
dopiero od odbioru przedmiotu po ich usunieciu. Istota rekojmi jest odpowiedzialnosc za wady,
o ktorych istnieniu zamawiajgcy nie wiedziat, a ktdre ujawnity sie w toku uiywania rzeczy. Powyisze
wynika zart. 557 § 2 w zw. z art. 656 § 1 i art. 638 § 1 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym gdy
przedmiotem sprzedazy sj rzeczy oznaczone tylko co do gatunku albo rzeczy majace powstaé
w przysziosci, sprzedawca jest zwolniony od odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi, jezeli kupujgcy
wiedziat o wadzie w chwili wydania rzeczy. Jak wskazuje sie w doktrynie, wiedza o wadach oznacza
akceptacje kupujgcego nabycia rzeczy wadliwej {a tym samym uznanie swiadczenia sprzedawcy 2a
ekwiwalentne swiadczeniu kupujgcego}®?, a tym samym pozbawia go prawa do uprawnien z rekojmi.
Tym samym zamawiajacy, odbierajac przedmiot zamodwienia zawierajacy wady, kidrych nie moina
zakwalifikowac jako wady na tyle istotne, ze obiekt nie hedzie sie nadawat do uzytkowania, albo
zawierajgcy wady niedajace podstaw do stwierdzenia, ze przedmiot zamowienia bedzie mogt by¢
kwalifikowany jako wykonany niezgodnie z projektem i zasadami wiedzy techniczne], powinien w inny
sposdb zabezpieczyc swoje interesy. Jednym z takich mozliwosci jest okreslenie w umowie, ze termin
rekojmi bedzie bieg! od daty odbioru przedmiotu zamowienia bez wad oraz, e podpisanie przez
Zamawiajacego protokotu odbioru, w ktérym stwierdzono istnienie wad nie pozbawia go uprawnien
wynikajgcych z rekojmi. Niezabezpieczenie interesdw w tym zakresie uznano za nieprawidiowosc.
Przyczyng tego moglo byc niedopatrzenie 0séb przygoetowujgcych umowy o zamdwienia publiczne.
Skutkiem bylo skrocenie okresu rekojmi wynikajacego z umowy. W tym przypadku przygotowanie
umowy o zamdwienie publiczne nalezato do zadan komisji przetargowej przy wspoipracy 2z radca
prawnym.

Protokot odbioru koncowego robdt stanowit podstawe do ostatecznego rozliczenia zadania
okreslonego w umowie. W zwigzku z tym wykonawca sporzadzit 14 grudnia 2016 r. protokoty odbioru
wykonanych robdt budowlanych z podaniem ich rodzaju, jakosci i wartosci, ktore zatwierdzone zostaly
przez kierownika budowy, inspektora nadzoru inwestorskiego oraz inspektordw branzy sanitarnej
i elektrycznej. Powyisze bylo podstawg do wystawienia faktury kohcowej, co nastapifo 15 grudnia
2016 1., tj. po usunieciu stwierdzonych podczas odbioru koncowego usterek.

[Dowad: plyta CD, plik: ROSA-BUD faktury_z_protokolami_i_potwierdzeniomi_przelewdw]

Odnosdnie do umowy nr 9/WL/2016/KW z 21 marca 2016 r., ustalenie iloéci pobranego przez
Komende ciepla bylo dokonywane, na podstawie miesiecznych odczytdw z ukladu pomiarowo-
rozliczeniowego, ¢o bylo zgodne z jej postanowieniami. Za kazdy okres rozliczeniowy wykonawca
wystawial faktury. Na podstawie przedstawionych w trakcie kontroli dowodéw ksiegowych
stwierdzono, ze Komenda na zakup energii cieplngj z sieci cieptownicze] wydatkowata - za okres na
ktory zostata zawarta umowa - kwote 59 304,23 zt brutto, tj. mnigj érodkdow finansowych niz to
przewidywala. Zgodnie z postanowieniami umowy, wykonawca wystawiat faktury do drugiego
roboczego dnia miesigca nastepujgcege po okresie rozliczeniowym. Komenda w terminie regulowata
naleznosci z nich wynikajgce, z wyjatkiem dwoch przypadkow® niezalernych od niej. W tych
przypadkach faktury wptynety w dniu 29 lipca 2016 r. i w dniu 16 sierpnia 2016 r., a termin zaptaty
zostal wyznaczeny odpowiednio na dzied 18 tipca 2016 r. i na dzien 17 sierpnia 2016 r. Zgodnie
z zapisami umowy, wykonawca zobowiazany byt do dostarczania faktury zamawiajacemu nie pdiniej
niz na 7 dni przed uptywem terminu ptatnosci, a zatem w ww. dwdch przypadkach wykonawca nie

** Kodeks cywliny. Komentarz 2017, wyd. 8 red. prol. dr hab. Edward Gniewek, prof. dr hab. Plotr Machnikowski.
42 Dotyezy faktur: nr 062201/2016 2 4 lipca 2016 r., nr 069919/2016 2 1 sierpnia 2016 r.
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dotrzymal postanowier umowy. Komenda - jak wyjasniono - problem ten kazdorazowo zgiaszaia

wykonawcy.
[Dowéd: akta kontroli, 5. 817-857

Wartosc przedmiotu umowy dotyczacej robot budowalnych byla ostatecznie wyisza od ustalonej
i wyniosta*® 2 233 391,45 zt brutto. W przypadku umow dotyczacych dostaw samochoddw ratowniczo-
gasniczych, catkowity koszt realizacji zadania {uwzgledniajgc kare umowng w wysokosci 15 940,80 zi)
wynidst™ 3 677 749,20 z1 brutto. Zamawiajacy terminowo regulowal zobowigzania wynikajace z tych

umow.
[Dowéd: akza kontrol, 5. 784-816]

Poddane kontroli dowody ksiegowe, wynikajace z realizacji omawianych w tym obszarze umoéw, nie
we wszystkich przypadkach byly rzetelnie sporzadzane i czytelne. Dwie faktury nie zawieraly
wymaganych stempli potwierdzajgcych ich sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym (dotyczy
faktury nr 081563/2016%) oraz formalno-rachunkowym (dotyczy faktury nr FA/267/2016%). Z kolei
w dwoch przypadkach (faklury nr 101193/2016° oraz nr FA/267/2016) na podstawie adnotacji
znajdujgcych sie na dokumentach, ustalonc, ze data wypiaty danej naleinosci, a w drugim przypadku
czesci naleznosci, byta wezesniejsza nii data jej zatwierdzenia do wyptaty przez gidwnego ksiegowego
i Komendanta KW PSP w Warszawie. Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej®, w pierwszym
przypadku data poiniejsza odnoszaca sie do zatwierdzenia do wyptaty, wynikata jedynie z blednego
odczytania daty w kalendarzu. Odnosnie do drugiego przypadku, faktura ta opfacana byfa z czterech
Zrodet finansowych, przy czym kaida platnosc byta dokonywang odrebnymi przelewami po uprzedniej
analizie foktycznego zobezpieczenia ich w budzecie KW PSP {...]. Rozczfonkowanie platnosci wymaga
odrebnego zatwierdzonio do zopfaty pod wezgledem Zrddla finansowania, natomiost w przypodku
finansowania kilku platnosci z jednege Zrodfa pieczgtka przedstawia jedng dote, w tym przypadku
6 grudnia {...), pod ktorq zostafy zrealizowane dwie ptatnosci {...). Czes$é naleinosci zostata foktycznie
zatwierdzona 30 listopada 2016 r., co potwierdza realizacja przelewu oraz moiliwosé jego dokonania,
wynikajgea z pozytywnego wyniku kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz zabezpieczenia
finansowego na rachunku bankowym {...).

Powyie] opisane dziatania uznano 2a nieprawidtowosci, ktorych przyczyna byfo nierzetelne
wykonywanie obowigzkéw przez uprawnionych do tych czynnoici pracownikéw Komendy oraz
niewtasciwy nadzor. Realizacja zadan w powyiszym zakresie naleiata do: naczelnika wydziatu
odpowiedzialnego za wydatek lub jego zastepcy, pracownika Wydziatu Budzetu i Rachunkowosci
Komendy, glownego ksiegowego oraz Komendanta lub jego zastepcy.

3.2 Umowy zawarte w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp*®

W umowie dotyczacej wyposaZzenia technologii kuchni, zabezpieczono interesy zamawiajgcego
w zakresie odstgpienia od umowy oraz terminowosci zarowno w dostarczeniu przedmiotu umowy,
jak i usunieciu wad stwierdzonych w okresie gwarancji i rekojmi, poprzez ustalenie kar umownych

3 wWyliczen dokonano na podstawie przedstawionych w trakcie kentroli faktur.

“4 Patrz jw.

7 1 wrzeinia 2016 r. wystawlona przez Veolie Energia wWarszawa 5.4

% Z 25 listopada 2016 r. wystawiona przez P.5. Bocar 5p. z c.0. (stempel kontroli formalno-rachunkowej dotyczy wylgcznie kwoty
300 000,00 21).

977 2 hstopada 2016 r. wystawiona przez Veolig Energle Warszawa S.A.

N Zawartymi w piémre 2 14 listopada 2017 1, (znak: W0.095.4.7.2017), akta kontroli, 5. 1242-1244 oraz w piémie z 16 listopada 2017 r.
{znak: W0.095.4.8,2017), akta kontroli, 5. 1247-1251.

“ Informacje dot. procedury wyboru wykonawcow umow zostaty przedstawione w czgsa 2 pkl 10 niniejszego dokumentu.
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w zastrzezonej {na okreslong okelicznos¢) wysokosci. W tym przypadku nie bylo koniecznosci ich
naliczania.

Nie odnotowano przypadkow wystepowania przez KW PSP w Warszawie z wnioskami/zadaniami
do sprzedajgcych, dotyczgcymi poinformowania Komendy o postepach, ewentualnych problemach czy
opoinieniach w realizacji danej umowy, co z kolei przewidywaly postanowienia & 2 ust. 2 umowy
nr WL/49/2016/KW oraz § 4 ust. 3 umowy ar 52/WL/2016/KW.

W umowie dotyczacej wyposazenia technologii kuchni okreslong, e okres gwarancji i rekojmi
bedzie biegt od dnia pozytywnego przekazania przedmiotu umowy. W umowie dotyczacej wyposazenia
sitowni za ten dzien przyjeto dzien odbioru faktycznego przedmiotu umowy. Zgodnie z informacjg
jednostki kontrolowanej, w okresie ohowiazywania gwarancji przedmiotéw omawianych umow nie
zdarzyly sie® sytuacje ujawnienia wad bgd? awarii.

Wykonawcy w okreslonych terminach i miejscach wskazanych w umowach dostarczyli przedmioty
zamowien. ich odbioru dokonali, na podstawie protokotéow, upowainieni przedstawiciele KW PSP
w Warszawie z udziatem przedstawicieli wykonawcy. Powyzsze byto podstawg do wystawienia przez
sprzedajgcych stosownych faktur.

[Powdd: akta kentroli, 5. 579-580, 719)

Wartose dostarczonych przedmiotow omawianych umdw byta zgodna z zawartymi umowami oraz
ztozonym zamowieniem iwynosila: 128 921,79 2zt brutto - w przypadku wyposazenia technologii
kuchni, 70 830,41 zt brutto - w przypadku wyposazenia sitowni. Zamawiajgcy terminowo uregulowat
zobowigzania wynikajace z tych umodw.

[Dowdd: akta kontrali, 5. 581-582, 720-725]

Zzodnie z informacjg przekazang przez Komendg, po uzyskaniu pozwolenia na uzytkawanie obiekiu
stoléwki na potrzeby Odrodka Szkolenia w Pionkach Kw PSP w Warszawie, zostal wyloniony
w postepowaniu przetargowym wykonawca zywienia, ktory od 1 kwietnia 2017 r. przygotowuje positki
w budynku stolowki dia stuchaczy kursow i szkoler organizowanych w Osrodku.

[Dowad: akta kontroli, 5. 1252-1253]

4. Nadzor nad udzieleniem i realizacjg zamowien publicznych

Zgodnie z § 5 Wewnetrzne; procedury postepowania przy udzieloniu zamowier publicznych
w 2wigzku 2 realizacig projektow unijnych o wartosci powyiej 30.000 euro, w procesie udzielania
zamowien publiczaych uczestniczyli: Mazowiecki Komendant Wojewodzki PSP lub jego zastepca,
komisja przetargowa oraz Wydziat Logistyczny Komendy.

Komendant lub osoba przez niego upowazniona; sprawowata nadzor nad udzielaniem zamowien
pubticznych, podejmowata decyzje o rozpoczeciu postepowania o zamdwienie publiczne, powofywata
komisje przetargowgy i okreslata organizacje, tryb pracy oraz zakres obowigzkow czlonkow komisji
przetargowej, zatwierdzata dokumentacje postepowania, zawierala umowy z wybranymi
wykonawcami. Ponadto, na wniosek komisji przetargowej podejmowala decyzje w sprawie wyboru
trybu postepowania oraz dokonywata wyboru najkorzystniejszej oferty. Wydziat Logistyczny Kw PSP
w Warszawie petnit funkcje doradcza w zakresie stosowania prawa zamowien publicznych
i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego zgodnie z przepisami prawa.

“ Informacja podana w ohresie trwania crynnosci kontrolnych.
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W pracach dotyczacych udzielania zaméwien publicznych uczestniczyli takze radcy prawni. Do ich
obowigzkdw w tym zakresie nalezato: wspdldziatanie przy konstruowaniu projektéw umow, ich
akceptowanie, obstuga prawna postepowart odwotawczych. Ponadto, w razie koniecznosci,
opiniowanie pod wzglederm prawnym zasadnosci dokumentacji, zmian postanowien w zawartych
umowach oraz moiliwosci odstagpienia od zawarte] umowy, opiniowanie | akceptacja dokumentow
sktadanych przez wykonawcdw w postepowaniu o zamowienie pubkliczne.

W mysl zapisow wewnetrznej procedury postgpowania przy udzielaniu zamowied publicznych
w 2wigzku 2 realizocjg dostaw/ustug/robot budowlanych z wyfgczeniem zokupow realizowanych ze
srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskie; o wartosci nie przekraczojgcej wyrazonef w zlotych
rownowartosci 30.000 Euro, postepowania o realizacje zamowien ze srodkow publicznych, ktérych
wartos¢ netto nie przekraczata réwnowartosci kwoty okredlonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, nadzorowal
Wydziat Logistyczny Komendy. Do zadan ww. komorki organizacyjne] nalezato takze prowadzenie
biezgcegc maonitoringu tgcznej wartosci  wszystkich  zakupdw i realizacji umoéw/zamdwien
realizowanych przez KW PSP w Warszawie z wytaczeniem zakupow prowadzonych przez Wydziat
Informatyki i tacznosci Komendy {sumowanie zakupdw dokonywat we wtasnym zakresie).

5. Zalecenia i wnioski.

W celu usuniecia nieprawidlowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki
wnosze o:

1} naleiyte zabezpieczanie w zawieranych umowach cywilnoprawnych interesow Kw PSP
w Warszawie w zakresie rekojmi i gwarancji oraz wilasciwe okreslanie stron czynnosci prawnych
w komparycjach tych umdw;

2) zapewnienie skutecznego | wiasciwego nadzoru nad sporzgdzaniem dowodow ksiegowych;

3) uwzglednianie zadan zwigzanych z uczestniczeniem w pracach komisji przetargowych w zakresach
czynnosci funkcjonariuszy i pracownikdw powotywanych do ww. komisji.

£l - -

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli uprzejmie prosze Pana Komendanta o przedstawienie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnege, informacji o sposohie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania albo ¢ innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidiowaosci.

Wiykonano w 2 epz.:

Egz. nr 1 — KW PSP w Warszawie

Egz.nr2-—aa

Sporzadzil/wykonat: Zespol kontrolerow MSWIA,
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