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A. Wstep

1. Cel i zakres raportu

Zgodnie z art. 16 dyrektywy 2004/49/WE w sprawie bezpieczenstwa kolei wspolnotowych (dalej: dyrektywa
bezpieczenstwa), w kazdym z panstw czionkowskich nalezy ustanowi¢ organ, ktory realizowat bedzie wskazane
w dyrektywie zadania krajowej wtadzy bezpieczenstwa (NSA) dla sektora kolejowego. W warunkach polskich, zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, funkcja ta przypisana zostata Prezesowi Urzedu

Transportu Kolejowego (dalej: Prezes UTK).

Zgodnie z art. 18 dyrektywy bezpieczenstwa wtadza bezpieczenstwa corocznie publikuje raport roczny w sprawie swoich
dziatan za poprzedni rok i przesyla go do Agencji Kolejowej Unii Europejskiej (dalej: Agencji) najpdzniej do dnia

30 wrzes$nia kazdego roku. Raport zawiera informacje o:

= stanie bezpieczenstwa kolei, tacznie z agregacja wspolnych wskaznikdéw bezpieczenstwa (CSl), okreslonych

w zatgczniku | do dyrektywy bezpieczenstwa, na szczeblu panstwa cztonkowskiego;
= waznych zmianach w prawodawstwie i uregulowaniach dotyczacych bezpieczenstwa kolei;
= stanie certyfikacji i autoryzacji w zakresie bezpieczenstwa;
= wynikach i doswiadczeniach zwigzanych z nadzorowaniem zarzadcéw infrastruktury i przedsiebiorstw kolejowych;
= odstepstwach zastosowanych zgodnie z art. 14a ust. 8 dyrektywy bezpieczenstwa.

Niniejszy raport (raport) kierowany jest do Agencji. Raport zostanie jednakze opublikowany w dzienniku urzedowym
ministra wtasciwego do spraw transportu oraz na witrynie internetowej Agencji (www.era.europa.eu), na ktérej publikowane
sg roczne raporty opracowywane przez wszystkie panstwa czionkowskie posiadajgce witasne systemy kolejowe. Dostepny
bedzie dla wszystkich zainteresowanych stron — organéw administracji publicznej, przedsiebiorcow kolejowych,

stowarzyszen i izb gospodarczych.

Pod wzgledem przedmiotowym niniejszy raport obejmuje swoim zakresem ogoélnodostepng krajowg sie¢ kolejowa,
zarzadzang przez dziesieciu zarzgdcéw infrastruktury. Raport nie obejmuje sieci, ktére wytgczone sg spod zakresu
wymagan dyrektywy bezpieczenstwa, w tym systemu kolei waskotorowych, kolejowego transportu wewnatrzzaktadowego,
systemu transportu tramwajowego, transportu linowego i linowo-terenowego oraz systemu metra. Zgodnie z przyjetymi
wytycznymi Raport nie obejmuje wszystkich zdarzen, jakie miaty miejsce na krajowym obszarze kolejowym. W Raporcie
uwzgledniane sa wylacznie zdarzenia klasyfikowane jako znaczace wypadki, w tym powazne wypadki. Definicje tych

terminéw przedstawione zostang w dalszej czes$ci opracowania.

Kluczowa czes$¢ niniejszego raportu opracowana zostata w oparciu o dane przekazane Prezesowi UTK przez
przedsiebiorstwa kolejowe i zarzadcéw infrastruktury kolejowej w rocznych raportach bezpieczenstwa, przedkiadanych
w oparciu 0 wymagania przepisow ustawy o transporcie kolejowym, transponujgcej do krajowego systemu prawnego
odpowiednie wymagania dyrektywy bezpieczenstwa. Uzyskane za posrednictwem raportow dane uzupetnione zostaty
danymi otrzymywanymi przez Prezesa UTK z innych zrédet, w tym w szczegdlnosci danymi gromadzonymi w prowadzonym
przez Prezesa UTK Rejestrze Zdarzen Kolejowych, stanowigcym jedno z kluczowych narzedzi biezacego monitorowania

poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego.

Dane zawarte w Raporcie wykorzystane zostang przy opracowywaniu przez Agencje ,Dwuletniego raportu w sprawie

bezpieczenstwa systemu kolejowego w Unii Europejskiej”.
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Zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi raport przygotowany zostat zgodnie z jednolitym, zestandaryzowanym wzorem

opracowanym przez Agencje i jest zgodny z przyjetg w tym wzorze systematyka.

Prezes UTK wzorem roku ubiegtego, majac na uwadze spojnosc i rzetelnos¢ wnioskdow wyprowadzanych z zebranych
danych, opublikowat na stronie internetowej utk.gov.pl szczegétowe wytyczne dotyczace sporzgadzania raportow w sprawie
bezpieczenstwa. Dane przedstawiane w raportach podlegajg weryfikacji przez Prezesa UTK i w razie koniecznosci

podmioty sktadajg stosowne korekty, w celu zapewnienia maksymalnej rzetelnosci danych prezentowanych w Raporcie.

Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze analiza zdarzen kolejowych w oparciu o ich podziat na powazne wypadki, wypadki
i incydenty (wynikajacy z dyrektywy bezpieczenstwa) wykorzystywana jest w biezacych dziataniach monitorujgcych stan
bezpieczenstwa rynku kolejowego podejmowanych przez Prezesa UTK oraz prezentowana jest corocznie w Ocenie stanu
bezpieczenstwa ruchu kolejowego, kierowanej do ministra wlasciwego w sprawach transportu. Natomiast niniejszy raport
opracowany zostat w oparciu o klasyfikacje zdarzen jako znaczace wypadki (w tym powazne wypadki). Poréwnujac zatem

dane zawarte w obu dokumentach nalezy mie¢ na uwadze wspominang réznice.

2. Krajowy organ ds. bezpieczenstwa

W 2015 r. nie doszto do zmian organizacyjnych w Urzedzie Transportu Kolejowego (dalej: UTK) lub zmian stosunkoéw
instytucjonalnych z ministrem wiasciwym do spraw transportu, a zatem zgodnie z wytycznymi zawartymi we wzorze

rocznego raportu w sprawie bezpieczenstwa opracowanym przez Agencje, raport nie opisuje struktury organizacyjnej UTK.
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B. Ogolny stan i strategia bezpieczenstwa

1. Gléwne wnioski dotyczace roku sprawozdawczego

Wspdlne cele bezpieczenstwa (CST), zgodnie z dyrektywa bezpieczenstwa, okreslajg minimalne, wyrazone w kryteriach
akceptacji ryzyka, poziomy bezpieczenstwa, ktére muszg by¢ osiagniete przez rézne czesci systemu kolejowego oraz przez
system kolejowy jako cato$¢. CST sg wyznaczane przez Agencje na podstawie tzw. krajowych wartosci referencyjnych
(NRV) dla poszczegodlnych panstw, zgodnie z procedurg okreslong w decyzji Komisji z dnia 5 czerwca 2009 r. dotyczacej
przyjecia wspolnej metody oceny bezpieczenstwa stuzgcej stwierdzeniu, czy osiggnieto wymagania bezpieczenstwa,
o ktorej mowa w art. 6 dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (2009/460/WE).

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do statego monitorowania poziomu bezpieczenstwa swoich systeméw kolejowych,

w tym do monitorowania osiggniecia wspoélnych celéw bezpieczenstwa (CST), okreslonych w sposoéb ilosciowy i jakosciowy.

Osiagniety w roku 2015 poziom wspoélnych celéw bezpieczenstwa w ujeciu ilosciowym i jakosciowym dla pieciu grup ryzyka
indywidualnego obejmujacych pasazeréw, pracownikdéw, uzytkownikdw przejazdéw, osoby przebywajace w sposob
nieuprawniony na obszarze kolejowym i tzw. ,inne osoby” oraz poziom ryzyka wspolnego zaprezentowany zostat ponize;j,
w zestandaryzowanej tabeli. Tabela zawiera informacje o konkretnym wymaganiu bezpieczenstwa, krajowej wartosci
referencyjnej dla danego wymagania, osiggnietej wartosci wskaznika w ujeciu liczbowym i procentowym. Im osiggniety

poziom wskaznika jest nizszy, tym poziom bezpieczenstwa w danej grupie ryzyka jest wyzszy.

Tab. 1. Realizacja wspolnych celéw w zakresie bezpieczenstwa w 2015 r.

NRV Wyliczona Osiagniety
Wspodlne cele bezpieczenstwa (CST) il wartos¢ poziom
dla Polski P .-
wskaznika wskaznika
1.1. NRV dla ryzyka dla pasazeréw (x 10'9)
CST Ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wséréd | 116,10 24,727 21,3%
1.1. pasazeréw na miliard pociggokilometrow pociggéw
pasazerskich
CST Ofiary Smiertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsréd | 0,849 0,220 25,9%
1.2. pasazeréw na miliard pasazerokilometréw
1.2. NRV dla ryzyka dla pracownikéw (x 10
CST 2. | Ofiary émiertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsréd | 17,2 15,114 87,9%
pracownikéw na miliard pociggokilometrow

1.3. NRV dla ryzyka dla uzytkownikéw przejazdu kolejowego (x 10’9)

CST Ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsréd | 277,0 252,937 91,3%
3.1. uzytkownikéw przejazdow na miliard pociggokilometrow

CST Ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsréd | n.d. - -

3.2. pasazeréw na miliard pasazerokilometréw (km torow)

pomnozona przez liczbe przejazdéw

1.4. NRV dla ryzyka dla os6b zaklasyfikowanych jako ,inne osoby” (x 10’9)

CST 4. | Ofiary Smiertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wséréd | 11,60 9,335 80,5%
innych oséb na miliard pociggokilometréw

! Krajowe wartosci referencyjne (NRV) dla Polski i innych krajéw czionkowskich Unii Europejskiej sg okreslone w decyzji Komisji
Europejskiej nr 2012/226/UE z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie drugiego pakietu wspélnych wymagan bezpieczenstwa dotyczacych
systemu kolejowego, zmienionej decyzjg wykonawczg Komisji 2013/753/UE.
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1.5. NRV dlaryzyka dla nieupowaznionych oséb na terenie kolejowym (x 10'9)

CST 5. | Ofiary émiertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsréd | 1210,0 757,032 62,6%
0s6b nieupowaznionych na miliard pociggokilometrow

1.6. NRV dla ryzyka dla ogétu spoteczenstwa (x 10'9)

CST 6. | Ofiary Smiertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wséréd | 1590,0 1050,421 66,1%
wszystkich osdb na miliard pociggokilometrow

W 2015 r. zaden ze wskaznikéw, obliczonych dla ustalonych grup ryzyka w oparciu o dane statystyczne ujete w formie
wspolnych wskaznikéw bezpieczenstwa (CSl), nie przekroczyt akceptowanego poziomu ryzyka i wartosci referencyjnych
(NRV) ustalonych dla Polski.

Najnizsze wartosci wskaznika, wskazujgce na podnoszacy sie poziom bezpieczenstwa, osiggniete zostaty dla grupy ryzyka

dotyczacego pasazerow i wynosza odpowiednio: 21,3% dla CST 1.1 oraz 25,9% dla CST 1.2.

Wartos¢ wskaznika ryzyka dla oséb nieupowaznionych przebywajgcych na terenie kolejowym pozostat na poziomie

podobnym do roku ubiegtego i wynidst nieco ponad 66%, co stanowi spadek w stosunku do roku ubiegtego 0 2,7%.

Najwieksze wartosci wskaznika osiggniete zostaty w grupie ryzyka dotyczacego uzytkownikéw przejazdéw kolejowych,
pracownikéw oraz innych osob (tj. osob , ktére nie zostaty zdefiniowane jako pasazer, pracownik, uzytkownik przejazdu lub

osoba nieuprawniona na obszarze kolejowym): odpowiednio 91,3%, 87,9% oraz 80,5%.

Ryzyka te zostaty zidentyfikowane jako obszary priorytetowe, to znaczy takie, w odniesieniu do ktérych niezbedne jest
podjecie na poziomie panstwa cztonkowskiego dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa systemu
kolejowego. Planowane dziatania Prezesa UTK majace na celu zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa w zakresie ww. ryzyk

zostaty opisane w rozdziale C.

Na liniach kolejowych w Polsce w 2015 r. doszto do dwoéch powaznych wypadkéw na przejazdach kolejowo-drogowych:
3 czerwca miat miejsce wypadek na przejezdzie kolejowym kategorii D, zlokalizowanym na szlaku Kornatowo — Grudzigdz
Mniszek linii kolejowej nr 207 Torun Wschodni — Malbork, zas 11 lipca doszto do wypadku na przejezdzie kolejowym

kategorii A, zlokalizowanym na szlaku Gatkéwek — Koluszki linii kolejowej nr 17 £6dz Fabryczna — Koluszki.

3 czerwca 2015 r. o godzinie 15:45 pocigg osobowy nr APM 59715 relacji Torun Gtéwny — Grudzigdz, na przejezdzie
kolejowym kategorii D usytuowanym na szlaku Kornatowo — Grudzigdz Mniszek w km 36,658 linii kolejowej nr 207, uderzyt
w samochdd osobowy. Pociag prowadzony byt przez pracownika szkolonego na maszyniste, pod bezposrednim nadzorem
maszynisty instruktora. Do zderzenia doszto przy predkosci pociagu 93 km/h. W wyniku zdarzenia zgineto dwoje dzieci,
a dwie osoby doroste zostaty ciezko ranne. Pojazd drogowy ulegt catkowitemu zniszczeniu. W$rdéd przyczyn pierwotnych
zdarzenia wskazane zostaty: niezachowanie wymaganego tréjkata widocznosci, brak reakcji przez zarzadce infrastruktury
po otrzymaniu informacji o duzym zagrozeniu wypadkiem od mieszkancéw wsi Pniewite oraz niezwotanie przez zarzadce
infrastruktury kolejowej komisji przejazdowej, ktérej celem bytaby zmiana sposobu istniejacego zabezpieczenia przejazdu
w zwigzku z podniesieniem maksymalnej predkosci pociggdéw na linii. Wskazano réwniez szereg przyczyn systemowych

tego wypadku.

11 lipca 2015 r. na przejezdzie kat. A w km 23,506 linii nr 17 £6dZ Fabryczna — Koluszki, podczas jazdy pociggu nr 65111
relacji Wroctaw Gtéwny — Olsztyn Gtéwny, przy otwartych rogatkach przejazdowych na przejazd wjechaty: od strony toru
nr 2 samochod osobowy, ktéry zostat uderzony w tyt z prawej strony oraz od strony toru nr 1 samocho6d osobowy uderzony
przez pociag centralnie w lewy bok od strony kierowcy i odrzucony przez pociag ok. 40 m od osi przejazdu w tor nr 2.
W wyniku wypadku pasazer samochodu Mazda, siedzacy na tylnym siedzeniu z prawej strony samochodu poniést $mieré

na miejscu. Kierowca samochodu w stanie ciezkim oraz dziecko siedzace na tylnym siedzeniu z lewej strony w stanie
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ciezkim zostali przewiezieni do szpitali w todzi. Jako przyczyna pierwotna wypadku wskazane zostato rozpoczecie
otwierania rogatek przez dréznika przejazdowego po przejechaniu pociggu nr 45104 torem nr 2 pomimo nadjezdzajgcego
torem nr 1 pociggu nr 65111, o ktérym dréznik byt poinformowany (co zostato potwierdzone) oraz przedwczesne wjechanie
samochodéw osobowych na przejazd w trakcie otwierania rogatek iprzy réwnoczesnym nadawaniu sygnatu

zabraniajacego wjazd przez sygnalizatory swietlne na przejezdzie.

Po ww. powaznych wypadkach Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych (dalej: PKBWK) sporzadzita stosowne
raporty, w ktoérych przedstawita zalecenia w zakresie poprawy bezpieczenstwa. Realizacja zalecen powypadkowych

PKBWK zostata przestawiona w rozdziale C.2.

2. Krajowa strategia, programy i inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa

Dokumentem obrazujacym, na poziomie panstwa czionkowskiego, strategie bezpieczenstwa w transporcie kolejowym jest
Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 r., opracowany przez ministerstwo wiasciwe w sprawach
transportu w grudniu 2008 r. Dokument ten zawiera w swojej strukturze cze$¢ obejmujacq dziatania strategiczne

ukierunkowane na podniesienie poziomu bezpieczenstwa systemu kolejowego.
Problematyka bezpieczenstwa sektora kolejowego w ww. dokumencie ujeta jest w dwoch aspektach:

= jako bezpieczenstwo ruchu kolejowego, wynikajace z cech transportu kolejowego jako procesu technicznego
i uwarunkowanego przede wszystkim parametrami technicznymi wykorzystywanych urzadzen i systemow;

= jako bezpieczenstwo przewozu, okreslane réwniez mianem bezpieczenstwa podrézy w przypadku transportu oséb,
obejmujace wszelkie zagrozenia dla pasazeréw i tadunkéw przewozonych kolejg, ale niezwigzane bezposrednio

z cechami technicznymi systemu kolejowego.

W zakresie obejmujgcym bezpieczenstwo ruchu kolejowego, dziatania ujete w planie dotyczg przede wszystkim
stopniowego wdrazania nowoczesnych systeméw sterowania ruchem kolejowym na krajowej sieci kolejowej, takich jak
Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS), co szerzej bedzie opisane w dalszej czesci niniejszego
raportu. Dokument podkresla réwniez wage proceséw inwestycyjnych i rewitalizacyjnych, w szczegélnosci w odniesieniu
do infrastruktury kolejowej, oraz podkresla koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu srodkow finansowych dla

zapewnienia wlasciwego utrzymania infrastruktury kolejowe;.

W kontekscie zapiséw strategicznych dotyczacych rewitalizacji i utrzymania infrastruktury kolejowej istotne znaczenie
ma skala trwajgcych obecnie w wielu miejscach na polskiej sieci kolejowej projektow inwestycyjnych, ukierunkowanych
na poprawe stanu infrastruktury kolejowej oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa. Znaczna czes¢ z tych prac byta
wspoitfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej. Szczegéty w zakresie zadan do realizacji oraz zwigzanych z nimi kosztow
sg dostepne w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2015, obejmujacym w sumie 140 projektdw na taczng

wartos¢ 24,9 mld z, realizowanych w latach 2013 — 2015.

15 wrzesdnia 2015 r. Rada Ministréw uchwalita Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku, ktéry jest kontynuacjg
zakonczonego 31 grudnia 2015 r. Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015. Gtéwnym celem nowego
dokumentu jest wzrost znaczenia transportu kolejowego, bedacego elementem zintegrowanego systemu transportowego
kraju. Cel ma zosta¢ osiagniety poprzez stworzenie spodjnej i nowoczesnej sieci linii kolejowych. Cel gtdéwny uzupetniajg
cele szczegdtowe, ktére obejmujg: wzmocnienie efektywnosci transportu kolejowego, zwigkszenie bezpieczenstwa

funkcjonowania transportu kolejowego oraz poprawe jakosci w przewozach pasazerskich i towarowych.

W kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa przewozow, sposrod trwajgcych projektdw inwestycyjnych istotne znaczenie

majg zadania obejmujgce zabudowe nowych rozjazdéw kolejowych oraz modernizacje przejazdéw kolejowych (dziatanie
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Scisle powigzane z obszarem priorytetowym, w ktérym obliczony wskaznik najbardziej zblizyt sie do krajowej wartosci

referencyjnej).

Dziatania w tym zakresie sg realizowane zaréwno w ramach modernizacji i rewitalizacji linii (w 2015 r. w ramach tych
dziatan zmodernizowano m.in. 828 km toréw, 1271 rozjazdy i 681 przejazdow kolejowo-drogowych, a takze wybudowano
118 skrzyzowan dwupoziomowych), jak i w ramach odrebnych projektdow inwestycyjnych (projekt w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) 7.1-71 Poprawa bezpieczenstwa poprzez zabudowe nowych rozjazdéw
kolejowych o podwyzszonym standardzie konstrukcyjnym, zaktadajacy wymiane 697 rozjazddw, czy projekty POIiS 7.1-59
i POIiS 7.1-80 Poprawa bezpieczenstwa i likwidacja zagrozen eksploatacyjnych na przejazdach kolejowych — etap 1 i II,
obejmujace modernizacje 388 przejazdow, z czego wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. wykonano modernizacje
263 przejazdow kolejowo-drogowych). Ponadto inwestycje majgce na celu poprawe stanu bezpieczenstwa dotyczyly
réwniez: oznakowania dojazdéw do przejazdéw kolejowo-drogowych poziomymi liniami spowalniajacymi jazde, zabudowy
dodatkowych urzadzen detekcji standow awaryjnych taboru (DSAT) czy zakupu i instalacji radiotelefonéw bazowych

z systemem Radio-stop na straznicach przejazdowych.

W zwigzku z modernizacjami linii kolejowych, w 2015 r. prowadzone byly pierwsze postepowania z wnioskdw o wydanie
decyzji Prezesa UTK w trybie art. 20 dyrektywy 2008/57/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie (dalej: dyrektywa w sprawie interoperacyjnosci) rozstrzygajace
koniecznos$¢ uzyskania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji dla podsystemu strukturalnego. Rolg Prezesa UTK
w przypadku inwestycji dotyczacych podsysteméw po modernizacji jest kazdorazowa ocena charakteru i zakresu
przeprowadzanych prac w ramach przedmiotowe] inwestycji nie tylko z punktu widzenia uwarunkowan technicznych, ale
réwniez i kryteriow bezpieczenstwa systemu kolei, w kontekscie potencjalnego wptywu planowanej modernizacji na

bezpieczenstwo systemu kolei.

Rok 2015 to rowniez dagzenie do spetnienia wymagan wynikajacych z interoperacyjnosci systemu kolei dotyczacych
bezpieczenstwa. Przejawem tego byto wydanie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdéw zgodnych z TSI —
elektrycznych zespotéw trakcyjnych oraz pierwsze dopuszczenia pojazdéw wyposazonych w pokladowy system
ERTMS/ETCS.

W odniesieniu do inicjatyw majacych na celu poprawe stanu bezpieczenstwa kolejowego podejmowanych przez Prezesa
UTK w 2015 r., wskaza¢ nalezy na kontynuacje, podjetej w 2012 r., wspotpracy w ramach realizacji Memorandum
W sprawie wspotpracy na rzecz przeciwdziatania zjawisku kradziezy i dewastacji infrastruktury. W ramach powotanej przez
sygnatariuszy Memorandum Fundacji Nieztomni — ochrona infrastruktury, prowadzone byly w 2015 r. prace nad
stworzeniem platformy internetowej do zbierania danych o kradziezach i dewastacjach infrastruktury dotykajacych
poszczegdlne sektory. W 2015 r. zostaty przeprowadzone szkolenia z uzytkowania platformy oraz testowe wprowadzanie

danych, natomiast jej uruchomienie w petnej funkcjonalnosci przewidziane jest na koniec 2016 r.

Prezes UTK, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom zaréwno spoteczenstwa, jak i samego rynku kolejowego w zakresie
bezpieczenstwa ruchu oraz najwyzszej jakosci ustug kolejowych, uruchomit specjalng infolinie, na ktéra mozna zgtaszac¢
wszelkie skargi i wnioski zwigzane z bezpieczenstwem ruchu kolejowego. Dodatkowo, oprécz wspomnianej powyzej formy
komunikacji, zgtoszenia mozna kierowac za posrednictwem formularza kontaktowego zamieszczonego na stronie UTK, jak

réwniez poprzez poczte elektroniczng oraz tradycyjna.

Tylko w 2015 r., za posrednictwem infolinii i innych dedykowanych kanatow kontaktowych z Prezesem UTK, wptyneto
511 zgtoszen zwigzanych z bezpieczehstwem ruchu kolejowego (wzrost o ponad 56% w poréwnaniu do 2014 r.), co wynika
ze wzrostu $wiadomosci pasazeréw, a takze usprawnien w sposobach komunikacji z UTK. We wszystkich przypadkach

podjeto natychmiastowe dziatania kontrolne i sprawdzajace, ktore w wiekszosci przypadkéw potwierdzity nieprawidtowosci
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po stronie funkcjonowania podmiotéw rynku kolejowego. Szybka reakcja ze strony Prezesa UTK przyczynita sie

wielokrotnie do wyeliminowania potencjalnego zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

3. Przeglad sytuacji w roku 2015

Ogodlny poziom bezpieczenstwa krajowego ruchu kolejowego w 2015 r. pozostawat na zblizonym poziomie do 2014 r.
W 2015 r. liczba znaczacych wypadkéw na polskiej sieci kolejowej spadta o0 1,9% w poréwnaniu do roku 2014, tj. z ogdlnej
liczby 313 do 307 (spadek o 6 zdarzen). Liczba ofiar $miertelnych w znaczacych wypadkach zaistniatych w 2015 r. na sieci
kolejowej w Polsce wzrosta natomiast 0 10,2% w poréwnaniu do 2014 r., tj. z ogolnej liczby 206 oséb w 2014 r.,
do 227 os6b w 2015 r. Natomiast liczba os6b ciezko rannych w 2015 r. spadta o 2,1% w poréwnaniu do roku 2014,

tj. z ogolnej liczby 95 w 2014 r. do 93 w 2015 r. Szczegdtowe dane i statystyki znajdujg sie w czesci C niniejszego raportu.

Nadal istotny pozostaje wptyw podmiotdw zewnetrznych na system kolejowy, w tym w szczegdlnosci oséb, kidre w sposéb
nieupowazniony przebywajg na obszarze kolejowym, uzytkownikéw drég przekraczajacych przejazdy kolejowo-drogowe
oraz oséb rozmysinie dziatajgcych na szkode systemu kolejowego. Odsetek wypadkéw (przy czym ocena ta dokonana
zostata na podstawie statystyki dotyczacej wszystkich wypadkdéw, nie tylko znaczacych) z udziatem podmiotéw
zewnetrznych w 2015 r. utrzymat sie na bardzo wysokim poziomie, podobnym do tego, ktéry odnotowany zostat

w roku 2014 — tj. na poziomie ponad 70%.

W ramach realizacji przez Prezesa UTK dziatan monitorujacych bezpieczenstwo w transporcie kolejowym, w 2015 roku
swoje zadania realizowat specjalny Zespdt, ktérego celem jest identyfikowanie niepokojgcych trendéw oraz nowych

zagrozen dotyczacych bezpieczenstwa, a takze komunikowanie ich zainteresowanym podmiotom.

Dziatania Zespotu zadaniowego polegajg nie tylko na monitorowaniu zdarzen, ale takze na oddziatywaniu na rynek, w taki
sposéb aby podmioty podejmowaty bezzwtocznie wiasciwe srodki profilaktyczne w celu zapewnienia wtasciwego poziomu

bezpieczenstwa ruchu kolejowego.
W 2015 r. zostato zorganizowanych 7 spotkan Zespotu, ktére dotyczyty:
= zdarzen kolejowych wskutek niezatrzymania sie przed sygnatem ,St6;”;
= wypadkdéw na przejazdach kolejowo-drogowych;
= zlego stanu eksploatowanego taboru;
= zdarzen zwigzanych z wyprawieniem pociggu na zajety tor;
= zbiegniecia lokomotywy;
= zdarzen zwigzanych z rozszczepieniem sprzegu;
= procedur antyterrorystycznych i przygotowania przewoznikéw do prowadzenia przewozéw zima.

Wychodzac naprzeciw potrzebom podmiotéw funkcjonujacych na polskim rynku kolejowym, Prezes UTK rozpoczat réwniez
organizacje bezptatnych szkolen i warsztatéw dla przedstawicieli podmiotéw rynku odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
systemu kolejowego. Szczegodlny nacisk zostat potozony na promowanie stosowania Wspdlnych Zasad Bezpieczenstwa
(CSM) oraz zasad wdrazania interoperacyjnosci na liniach kolejowych w Polsce oraz w zakresie taboru. Liczne spotkania
z szerokim kregiem przedstawicieli rynku (réwniez z wykorzystaniem sieci Internet) okazaty sie pomocne i jednoczesnie
staly sie platformg wymiany spostrzezen pomiedzy przedsiebiorstwami kolejowymi i zarzadcami infrastruktury a krajowg

wiadzg bezpieczenstwa. Jako przyktad mozna wskazac¢ warsztaty dla podmiotéw rynku kolejowego, w tym wykonawcéw
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modernizacji linii kolejowych oraz producentéw i wykonawcéw modernizacji taboru kolejowego w zakresie procedur

dopuszczania do eksploatacji, oceny znaczenia zmiany czy bezpiecznej integracji z systemem kolejowym.

Gtownym celem projektu jest przede wszystkim przekazanie posiadanych doswiadczen i wiedzy zgromadzonej podczas
biezacej dziatalnosci nadzorczej Prezesa UTK, jak rowniez podniesienie poziomu wiedzy w zakresie bezpieczenstwa oraz

ciggte doskonalenie posiadanych przez przedsiebiorcéw systemoéw zarzadzania bezpieczenstwem i utrzymaniem.

W 2015 roku zakonczyt sie proces recertyfikacji podmiotéw posiadajgcych wydane w 2010 roku certyfikaty bezpieczenstwa
czes¢ A i B oraz autoryzacje bezpieczenstwa. Jednoczesnie w toku ww. procesu zauwazono, ze poprawy wymaga stopien
wdrozenia systemow zarzadzania bezpieczenstwem przewoznikéw i zarzadcow oraz stopien wdrozenia systeméw
zarzadzania utrzymaniem podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie wagondw towarowych. Zidentyfikowane
nieprawidtowosci dotyczg przede wszystkim nadzoru nad dokumentacjg i przeptywu informacji w zakresie bezpieczenstwa,

procedur ciggtego doskonalenia i wykorzystywania wynikdw wewnetrznych audytéw do poprawy systemu..

W 2015 roku Prezes UTK zorganizowat trzy spotkania w ramach warsztatéw, ktore dotyczyly ponizej wymienionych

zagadnien:
= nadzor Prezesa UTK nad Systemami Zarzgdzania w transporcie kolejowym (SMS i MMS);
= wdrazanie SMS w transporcie lotniczym oraz kultura sprawiedliwego traktowania w praktyce;
= prawidtowa klasyfikacja zdarzen w transporcie;
=  postepowania administracyjne Prezesa UTK w $wietle prowadzonego nadzoru;
= podnoszenie poziomu kultury bezpieczenstwa;

= praca komisji egzaminacyjnej w odniesieniu do rozporzadzenia z 30 grudnia 2014 roku w sprawie pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego

oraz z prowadzeniem okreslonych rodzajow pojazdéw kolejowych;
= nadzor Prezesa UTK nad bocznicami kolejowymi i przejazdami kolejowo-drogowymi;
= projekt deklaracji w sprawie kultury bezpieczenstwa;
= monitorowanie bezpieczenstwa;
= aspekty prawne umozliwiajgce dokonanie zmiany certyfikatu bezpieczenstwa;
= podejscie procesowe do ujecia bocznicy kolejowej w SMS przewoznika kolejowego.

W 2015 roku Prezes UTK przeprowadzit rowniez szereg zaje¢ edukacyjno—informacyjnych z zakresu tematyki zwigzanej

z szeroko rozumianym bezpieczenstwem w transporcie kolejowym.

W celu propagowania zasad bezpieczenstwa oraz wartosci i wzorcow zwigzanych z odpowiedzialnym zachowaniem
na obszarach kolejowych (przejazdach, dworcach, peronach) Prezes UTK zainicjowat ogolnopolski projekt ,Kolejowe ABC”.
Adresatami dziatan sg dzieci uczeszczajace do przedszkoli, szkét podstawowych oraz gimnazjalnych. ,Kolejowe ABC”
to zrodto wiedzy na temat sposobow wtasciwego reagowania w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia. Dzieki realizacji
programu edukacyjnego, jakim jest kampania ,Kolejowe ABC”, mozliwe jest wkomponowanie elementéw edukacji na rzecz

poprawy szeroko rozumianego bezpieczehnstwa dzieci i mtodziezy do programu nauczania.

Prowadzone przez pracownikéw UTK cykle zaje¢ z najmtodszymi umozliwig dzieciom nauke poprzez zabawe. Prezentacje
multimedialne, udziat w konkursach, quizy oraz krzyzowki wspomagajg proces zapamietywania i przyswajania wiedzy
dotyczacej bezpiecznego zachowania. Catos¢ prelekcji dostosowana jest do odbiorcy. W efekcie czego stuchacze rozwijaja

zdolnosci poznawcze, takie jak: uwaga, myslenie przyczynowo - skutkowe, spostrzegawczos$¢; ksztattujg umiejetnosci
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bezpiecznego poruszania sie w poblizu linii kolejowych; rozwijajg: umiejetnosci przewidywania, podejmowania wiasciwych
decyzji, wyobraznie; rozwijajg odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo swoje i innych. Do konca 2015 r. przeprowadzono

prelekcje w ponad 100 placéwkach, edukujac ok. 3 tys. dzieci.

Prezes UTK w 2015 r. prowadzit takze dziatania edukacyjne skierowane do oséb dorostych, organizujgc kampanie ,Dzien
Pasazera”. Podczas kampanii rozdawane sg m.in. ulotki dedykowane kierowcom. Podejmowane dziatania miaty na celu

przestrzeganie uczestnikéw ruchu drogowego przed najczesciej popetnianymi btedami.

Kolejnym z dziatan Prezesa UTK sg spotkania organizowane pod nazwg ,Pigtki z UTK — bezpieczenstwo na piatke”.
Podczas spotkan przedstawiciele UTK odpowiadajg na pytania dotyczgce bezpieczenstwa ruchu kolejowego, a takze
postepowan administracyjnych i kontrolnych prowadzonych przez Prezesa UTK. Jest to doskonata okazja do rozwiania

watpliwosci, zaréwno natury merytorycznej, jak i formalnoprawne;.

4. Obszary priorytetowe w roku 2016

Niezwykle istotne jest, aby wszystkie podmioty funkcjonujace w ramach systemu kolejowego (ij. przewoznicy, zarzadcy
infrastruktury, uzytkownicy bocznic, podmioty odpowiedzialne za utrzymanie etc.) czuty sie odpowiedzialne za poziom
bezpieczenstwa w transporcie kolejowym. Majac na uwadze przenikanie sie odpowiedzialnosci podmiotéw biorgcych
bezposrednio i posrednio udziat w systemie kolejowym, a takze podmiotéw, ktdre sprawujg nadzér nad rynkiem i regulujg
jego funkcjonowanie, kluczowym wyzwaniem pojawiajacym sie przed Prezesem UTK jest przede wszystkim okreslenie
jednolitej strategii dziatania wraz z wyznaczeniem priorytetow i kamieni milowych. Jest to niezbedne do realizacji celu
w postaci osiggniecia oczekiwanego poziomu bezpieczenstwa w transporcie kolejowym. Niezwykle istotne jest skupienie
uwagi nad mozliwosciami zmniejszenia obecnego poziomu wystepowania zdarzen kolejowych oraz nad rozwojem kultury

bezpieczenstwa. Powyzsze wymaga proaktywnego podejscia realizowanego w dtugofalowej perspektywie.

Aktualnie prowadzona obserwacja rynku kolejowego, w szczegdlnosci liczby i kategorii zdarzen kolejowych, pozwala

na zidentyfikowanie negatywnego trendu w obszarze zdarzen zwigzanych z:

= niezatrzymaniem sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,St6j” lub w miejscu, w ktérym pojazd powinien sie

zatrzymac,

= najechaniem pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory poza przejazdami na stacjach
i szlakach,

= najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrotnie na przejazdach kolejowych.

Wsréd wymienionych najpowazniejszym zagrozeniem dla poziomu bezpieczenstwa kolejowego nadal sg potracenia oséb

oraz wypadki na przejazdach, ktére stanowig zdecydowana wiekszos$¢ wszystkich zdarzen kolejowych.

Przedmiotowe zagadnienie wymaga podjecia stanowczych i skutecznych dziatan, ktére pozwolg doprowadzié
do zmniejszenia liczby zdarzen kolejowych. Aktywnos¢ ta nie powinna ogranicza¢ sie jedynie do nadzoru, ale powinna
obejmowac¢ rowniez dziatania edukacyjne i informacyjne. Jest to nieoditgcznie zwigzane z budowaniem kultury
bezpieczenstwa, zatem wymaga duzego zaangazowania ze strony Prezesa UTK. Istotnym jest rowniez wiasciwe
reagowanie organu na wszelkiego typu zdarzenia kolejowe, w tym zdarzenia potencjalnie wypadkowe i inne niebezpieczne
zdarzenia. Powyzsze bedzie m.in. w 2016 r. realizowane m.in. poprzez usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy
poszczegdlnymi podmiotami rynku kolejowego oraz krajowym organem ds. bezpieczenstwa. Prezes UTK bedzie réwniez
kontynuowat pozyskiwanie informacji na temat sposobdéw zapobiegania podobnym rodzajom zdarzen przez inne panstwa

cztonkowskie i przedstawiat propozycje wdrozenia rozwigzan dopasowanych do specyfiki polskiego sektora kolejowego.



Dziennik Urzgdowy Ministra Infrastruktury i Budownictwa -15- Poz. 68

W dalszym ciggu realnym problem rynku transportu kolejowego jest niedostateczny poziom kultury bezpieczenstwa. Niski
poziom kultury bezpieczenstwa przejawia sie m.in. niewystarczajgcym identyfikowaniem sie podmiotow ze stanem
bezpieczenstwa systemu kolejowego. Od kilku lat trwa proces zmian mentalnosci podmiotéw dziatajacych na rynku
kolejowym. Przedsiebiorcy zaczynajg inaczej patrze¢ na kwestie bezpieczenstwa, dostrzegajac wymierne korzysci ptynace
ze stosowania wysokich standardéw bezpieczenstwa. Jednakze nie jest to cato$¢ mozliwych do podjecia dziatan
zwigzanych z petnym i efektywnym wdrozeniem kultury bezpieczenstwa w systemie kolejowym. Celem Prezesa UTK w tym
zakresie jest przede wszystkim zaangazowanie podmiotéw rynku poprzez ztozenie deklaracji dotyczacej traktowania
bezpieczenstwa systemu kolejowego jako priorytetu, ochrony pracownikow zgtaszajgcych informacje dotyczace

bezpieczenstwa, analizowania i wyciggania wnioskéw z wypadkow, a takze zdarzen, ktére moga do nich doprowadzic.

Kolejnym obszarem priorytetowym w 2016 r. i latach nastepnych pozostaje poprawa bezpieczehnstwa w transporcie

kolejowym w zakresie nastepujacych kategorii oséb pochodzacych spoza systemu kolejowego:
= 0s6b ktére w sposob nieupowazniony przebywajg na obszarze kolejowym;
= uzytkownikéw drog przekraczajacych przejazdy kolejowo-drogowe;
=  0so6b dziatajgcych na szkode systemu kolejowego.

Stan bezpieczenstwa na przejazdach kolejowych zalezny jest od wiasciwej wspotpracy w zakresie modernizacii
i utrzymania tych przejazdéw pomiedzy zarzadcami infrastruktury kolejowej i drogowej. Konieczne jest zatem wigczenie
w prace nad poprawg stanu bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych przedstawicieli odpowiednich organéw
odpowiedzialnych za infrastrukture drogowg, samorzgdow, policji czy strazy pozarnej. Nalezy mie¢ na uwadze,
iz problemem systemowym jest podziat kosztow utrzymania przejazdéw kolejowo-drogowych, ktore lezg w gtdwnej mierze

po stronie zarzadcéw infrastruktury kolejowe;.

W tym obszarze Prezes UTK bedzie aktywizowat inne centralne organy administracji rzagdowej i samorzady poprzez
zwracanie uwagi na problem zdarzen kolejowych. Realna réwniez wydaje sie propozycja zaangazowania organow scigania
w celu nakierowania ich dziatan na egzekwowanie prawa o ruchu drogowym w stosunku do kierowcéw nieprawidtowo

przekraczajacych przejazdy kolejowo-drogowe (np. z nadmierng predkoscig lub niezatrzymanie sie przed znakami
drogowymi).

Priorytetem Prezesa UTK w 2016 r. jest réwniez przeprowadzenie procesu recertyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych
za utrzymanie w zakresie obejmujgcym wagony towarowe. Ponownej weryfikacji w zakresie przyjecia i wdrozenia systemu
zarzadzania utrzymaniem podlega¢ bedzie okoto 35 podmiotéw. Realizacja tego priorytetu wymagata bedzie przygotowania

odpowiedniej procedury realizacji wnioskéw oraz przeszkolenia dodatkowych kadr UTK w zakresie uprawnien audytorskich.

W odniesieniu do obszaréw priorytetowych w 2016 r. majacych na celu poprawe stanu bezpieczehnstwa kolejowego
konieczna jest kontynuacja dziatan Prezesa UTK w zakresie postepowan prowadzonych na podstawie art. 20 dyrektywy
w sprawie interoperacyjnosci. Problemem istotnym z punktu widzenia bezpieczenstwa systemu kolei pozostaje
dokonywana przez zarzadce infrastruktury kwalifikacja prac w podsystemie jako ,modernizacja” lub ,odnowienie”.
Priorytetem pozostaje rowniez kontynuacja dziatan w zakresie dopuszczenia do eksploatacji podsysteméw strukturalnych

oraz pojazdéw kolejowych zgodnych z TSI, w szczegdlnosci wyposazonych w poktadowy system ERTMS/ETCS.

Jednym z zadan Prezesa UTK na 2016 r. jest zakonczenie prac nad aktualizacjg listy krajowych specyfikacji technicznych
i dokumentéw normalizacyjnych, ktérych zastosowanie pozwala na osiagniecie odpowiedniego poziomu interoperacyjnosci
(Lista Prezesa UTK) oraz przygotowanie scenariuszy testowania ERTMS/ETCS i GSM-R w ramach polskiej infrastruktury.
Nowy ksztalt Listy Prezesa UTK, majacej bezposrednie zastosowanie w procesie dopuszczania wyrobdéw do eksploataciji
(procedura wydawania $wiadectw dopuszczania do eksploatacji typu, procedura oceny zgodnosci z typem), stanowi¢

bedzie aktualizacje oraz uzupetnienie w zakresie norm technicznych oraz kryteriow bezpieczenstwa wyrobéw znajdujgcych
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zastosowanie do poszczegodlnych typow budowli, urzadzen i pojazdow kolejowych. Aktualizacja pozwoli réwniez
na dostosowanie wymogow krajowych do nowych TSI. Przeprowadzana weryfikacja Listy Prezesa UTK, w szczegdlnosci
poprzez wprowadzenie datowania norm i ich aktualizacje, ma na celu podniesienie wymogow bezpieczenstwa i stosowanie

spojnych i zharmonizowanych przepisow.

Istotnym wyzwaniem dla Prezesa UTK na najblizsze lata bedzie promowanie praw pasazeréw poprzez réznego rodzaju
kampanie edukacyjne, w tym kontynuacja bezposredniego kontaktu z pasazerami m.in. poprzez organizowanie
na dworcach kolejowych akcji, jak na przyktad ,Dzien Pasazera” czy ,Kolejowe ABC”. Wazne jest rowniez dalsze
utrzymywanie funkcjonowania infolinii dotyczacej praw pasazeréw oraz zwiekszenie wspétpracy z mediami na rzecz
propagowania wiedzy o uprawnieniach podréznych oraz o zakresie kompetencji organu wiasciwego w zakresie nadzoru

nad przestrzeganiem praw pasazeréw.

Prezes UTK planuje réwniez w 2016 r. ponowienie akgcji przy wspotpracy Strazy Ochrony Kolei (SOK) oraz Policji, ktéra
dotyczytaby promowania zasad bezpiecznego przekraczania przejazdéw kolejowo-drogowych, skierowang zaréwno
do kierowcéw, jak i pieszych uzytkownikow przejazdow i przejS¢ przez tory. Podczas akcji kierowcom i pieszym
uczestnikom ruchu drogowego planuje sie przekazywanie ulotek edukacyjno—informacyjnych oraz udzielanie odpowiedzi
na pytania zwigzane z zachowaniem bezpieczenstwa, jak i przypominanie podstawowych zasad obowigzujacych przy

przekraczaniu przejazdéw kolejowo—drogowych.

W obszarze nadzoru punktem wyjscia do okreslenia priorytetéw w 2016 roku byly miedzy innymi zaobserwowane tendencje
w zakresie przyczyn wypadkéw (w tym wypadkéw znaczacych), jak réwniez liczba zdarzeh kolejowych w latach
poprzednich z podziatem na ich kategorie. Obszar nadzoru jest réowniez Scisle powigzany z procesami recertyfikacyjnymi
(w2016 r. w zakresie ECM) i z tego powodu w procesach nadzorczych uwzgledniono terminy waznosci wydanych
certyfikatow. Tak okreslone priorytety wpisaly sie w strategie nadzoru, ktéra wymaga przede wszystkim podejmowania

przez Prezesa UTK audytéw i kontroli w obszarach systeméw zarzgdzania.
W efekcie priorytety dziatan Prezesa UTK na rok 2016 obejmujg gtéwnie:

= kontynuacje dziatan majacych na celu wdrozenie systemowego nadzoru nad rynkiem kolejowym, w tym przyjecie
kontroli systemowych jako podstawowej metody dziatania, pozostawiajac kontrole wyrywkowe jako np. narzedzie

reakcji na zgtoszenia w zakresie bezpieczenstwa,

= systemowy nadzér nad podmiotami posiadajacymi autoryzacje bezpieczenstwa lub certyfikat bezpieczenstwa
w zakresie SMS ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu technicznego infrastruktury oraz procesu utrzymania

pojazdow,

= audyty systeméw MMS w zwigzku z uplywem waznosci termindw wiekszosci wydanych przez Prezesa UTK

certyfikatow dla podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie w zakresie wagonéw towarowych,

= nadzér nad realizacjq zalecen zawartych w wystgpieniach pokontrolnych oraz nakazéw zamieszczonych

w decyzjach administracyjnych,

= podjecie wspotpracy z NSA innych krajow UE w zakresie wspolnego nadzoru nad podmiotami polskimi dziatajacymi

poza granicami RP oraz podmiotami innych krajow UE operujacymi w Polsce.

W wyniku zmiany ustawy o transporcie kolejowym nadane zostaty dodatkowe uprawnienia i obowigzki dla Prezesa UTK
w zakresie sprawowania nadzoru nad pracami komisji kolejowych oraz analizg, oceng i nadzorem nad realizacjg

rekomendacji.

Priorytety nadzoru na 2016 r. $cisle wigzg sie réwniez zatem z dziatalnoscig komisji kolejowych. Wynika to réwniez

z prowadzenia nadzoru nad prawidtowoscig kwalifikowania zdarzen kolejowych, W tym miejscu podkreslenia wymaga,
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ze istotg poprawnej kwalifikacji zdarzen jest prawidtowos$¢ wykonania ich analizy, a przez to poznanie i zbadanie przyczyn
zaistniatych zdarzen. Z kolei znajomos¢ przyczyn zdarzen daje mozliwo$¢ podjecia dziatan majacych na celu ograniczenie

wystepowania tego typu sytuacji w przysztosci.

Podkresli¢ nalezy réowniez, ze aktualne pozostajg ustalenia Prezesa UTK poczynione w latach wczesniejszych, ktére
wskazywaty, ze podstawowym zadaniem wszystkich stron zaangazowanych w bezpieczenstwo krajowego systemu
kolejowego powinno sta¢ sie odpowiedzialne zakohczenie procesu przejscia od systemu, w ktérym bezpieczenstwo opiera
sie w gtownej mierze na przepisach sztywno okreslonych przez administracje panstwowg, do systemu, w ktdrym
podstawowg role odgrywa petna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstwa dziatajgcego w oparciu o dostepne jednolite narzedzia

zarzadzania bezpieczenstwem prowadzonej dziatalnosci.

W ramach przeciwdziatania negatywnej tendencji wystepowania zdarzen kolejowych z osobami spoza systemu kolejowego
(w szczegodlnosci osobami nieuprawnionymi przebywajacymi w obszarze kolejowym, uzytkownikami drég przekraczajgcych
przejazdy kolejowo-drogowe w sposOb niebezpieczny oraz osobami rozmysinie dziatajagcymi na szkode systemu
kolejowego) Prezes UTK w roku 2016 duzy nacisk potozyt na prowadzenie czynnosci nadzorczych obejmujacych
identyfikacje, tzw. ,dzikich przej$¢”, tj. miejsc, w ktdrych osoby przebywajg na obszarze kolejowym w sposéb nieuprawniony

(wbrew obowigzujacym przepisom) oraz nadzér nad przejazdami kolejowo-drogowymi.
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C. Zmiana stanu bezpieczenstwa

1. Szczegotowa analiza aktualnych tendencji

W niniejszym rozdziale przedstawiona zostata analiza zdarzen kolejowych w oparciu o jednolite podejscie opierajace sie
na tzw. wspoélnych wskaznikach bezpieczenstwa (CSl), ktére wykorzystywane sg do monitorowania stanu bezpieczenstwa
sektora kolejowego we wszystkich panstwach Unii Europejskiej. Analiza obejmuje swoim zakresem wytgcznie znaczace
wypadki oraz mieszczace sie w ich zakresie powazne wypadki zaistniate na ogolnodostepnej sieci kolejowej (bez sieci

wydzielonej).

Zgodnie z definicja zawartg w dyrektywie Komisji 2009/149/WE z dnia 27 listopada 2009 r. zmieniajacej dyrektywe
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wspodlnych wskaznikow bezpieczenstwa oraz wspolnych
metod obliczania kosztéw wypadkéw (dalej: dyrektywa 2009/149/WE), znaczacy wypadek oznacza kazdy wypadek
z udziatem co najmniej jednego pojazdu szynowego w ruchu, w ktérego wyniku co najmniej jedna osoba zostaje zabita lub
ciezko ranna lub dochodzi do znacznej szkody w taborze, torach, innych instalacjach lub srodowisku, lub nastepujga

znaczne zakiocenia ruchu. Z definicji wytaczone sg wypadki w warsztatach, magazynach i zajezdniach.

.Znaczna szkoda w taborze, torach, innych instalacjach lub $rodowisku” oznacza natomiast szkode o réwnowartosci
co najmniej 150 000 €. Z kolei ,znaczne zaktécenia ruchu” oznaczajg zawieszenie ruchu kolejowego na gtéwnej linii

kolejowej przez co najmniej sze$¢ godzin.

Powazny wypadek, zgodnie z definicjami zawartymi w przepisach wspdlnotowych, zaliczany jest do grupy wypadkow
znaczacych, charakteryzujacych sie powazniejszymi konsekwencjami (jedna ofiara $miertelna lub co najmniej pie¢ ciezko
rannych oraz zniszczenia szacowane na poziomie co najmniej 2 min €), a takze oczywistym wplywem na obszar

zarzadzania bezpieczenstwem lub regulacje bezpieczenstwa.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w Ocenie stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego, przedtozonej ministrowi
wiasciwemu ds. transportu na mocy prawa krajowego, dokonana zostata analiza wszystkich zdarzen kolejowych

zaistniatych w Polsce w 2015 .

1.1. Liczba ofiar $miertelnych

Liczba ofiar $miertelnych w znaczacych wypadkach zaistniatych w 2015 r. na sieci kolejowej w Polsce wzrosta o0 10,2%
(21 os6b) w poréwnaniu do 2014 r., tj. z ogolnej liczby 206 oséb w 2014 r. do 227 oséb w 2015 r.

Zmiany w liczbie ofiar $miertelnych w podziale na poszczegdlne kategorie objete wspdlnymi wskaznikami bezpieczenstwa

miedzy rokiem 2014 a 2015 przedstawiajg sie nastepujgco:
=  pasazerowie: wzrost 0 50% (z 2 do 3 oséb);
= pracownicy: wzrost o0 200% (z 1 do 3 osob);
= uzytkownicy przejazdéw kolejowych: wzrost 0 39,5% (z 38 do 53 oséb);
= osoby nieuprawnione: wzrost 0 1,8% (ze 163 do 166 0sdb);
= inne: bez zmian (2 osoby).

Dane te zostaty zobrazowane w ponizszej tabeli oraz na kolejnych wykresach.
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Tab. 2. kaczna liczba ofiar $miertelnych w latach 2009 — 2015
Rok Ofiary Smiertelne Ofiary smiertelne na min pociggokilometrow
2009 365 - 1,75 -
2010 283 -22% 1,29 -26%
2011 320 13% 1,41 9%
2012 271 -15% 1,21 -14%
2013 227 -16% 1,05 -13%
2014 206 -9% 0,96 -9%
2015 227 10% 1,01 5%
Rys. 1. kaczna liczba ofiar Smiertelnych w latach 2009 — 2015
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Wskazniki bezpieczenstwa dotyczace ofiar $miertelnych wypadkéw w 2015 roku sg wyzsze niz w latach ubiegtych.
W przypadku zdarzeh na przejazdach wzrost liczby znaczacych wypadkéw, a w konsekwencji liczby ofiar, w wiekszosci
przypadkéw jest skutkiem nieprzestrzegania zasad ruchu drogowego przez uzytkownikéw drég, a takze niekompletnym

oraz nieczytelnym oznakowaniem przejazdéw kolejowo-drogowych.

W powyzszym obszarze Prezes UTK w 2015 r. w ramach realizacji dziatan monitorujgcych bezpieczenstwo w transporcie
kolejowym, zorganizowat spotkanie zespotu zadaniowego odnoszacego sie do wypadkoéw na przejazdach kolejowo-
drogowych, w ktérym brali udziat przedstawiciele zaréwno przewoznikéw, jak i wszystkich autoryzowanych zarzgdcow
infrastruktury, co pozwolito m.in. na wymiane dos$wiadczen i najlepszych praktyk zwigzanych z zapobieganiem zdarzeniom
kolejowym. Ponadto Prezes UTK w ramach prowadzonych dziatarh edukacyjnych zorganizowat warsztaty, ktére obejmowaty

zagadnienia zwigzane z nadzorem Prezesa UTK nad przejazdami kolejowo-drogowymi.

Jak juz zostato wspomniane, w celu poprawy bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych Prezes UTK zainicjowat
ogolnopolski projekt ,Kolejowe ABC”, ktéry byt realizowany w 2015 r. i byt adresowany do najmtodszych uczestnikéw
transportu. Projekt realizowany byt m.in. w przedszkolach oraz w szkotach podstawowych i gimnazjalnych. Do kierowcow
pojazdow kotowych Prezes UTK w 2015 r. zaadresowat natomiast kampanie ,Dzien Pasazera” zwracajgcq uwage
na konieczno$¢ zachowania szczegolnej ostroznosci na przejazdach oraz w innych sytuacjach gdy dojs¢ moze

do niebezpiecznej interakcji z systemem kolejowym.

W ramach nadzoru nad stanem technicznym, utrzymaniem, osygnalizowaniem i zapewnieniem bezpieczenstwa

uzytkownikow przejazdéw kolejowych we wskazanym okresie Prezes UTK skontrolowat ponad 450 przejazdow.

Ponadto, z uwagi na wystepujace zdarzenia z udziatem podmiotéw zewnetrznych i zasadniczo niezaleznych od systemu
kolejowego, tj. oséb nieuprawnionych, podejmowane sg dziatania w obszarze monitorowania bezpieczenstwa systemu
kolejowego, ktorych celem jest identyfikacja, tzw. ,dzikich przej$¢”. Monitorowanie odbywa sie poprzez dziatania nadzorcze
podejmowane wobec zarzadcow infrastruktury i praktyczng weryfikacje prowadzong gtéwnie podczas jazd inspekcyjnych
(tj. objazdy linii w kabinie maszynisty). Dodatkowo wystepowanie ,dzikich przej$¢” identyfikowane jest takze w toku innych
czynnosci zwigzanych z nadzorem nad stanem infrastruktury oraz procesem utrzymania w zakresie systemow zarzadzania
bezpieczenstwem, pracami inwestycyjnymi na infrastrukturze kolejowej, bezpieczenstwem ruchu kolejowego i eksploatacjag

bocznic kolejowych oraz przy okazji nadzorowania przejazdéw kolejowo-drogowych.

W 2016 roku planowane jest podjecie dziatan majacych na celu zapobieganie wzrostowi liczby znaczacych wypadkéw
i liczby ofiar zdarzeh na przejazdach kolejowo-drogowych poprzez m.in. kontynuacje wskazanych powyzej akciji
edukacyjnych, ale réwniez poprzez podjecie proby zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron w sprawe
poprawienia bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych. Wspotpraca Prezesa UTK z zarzgdcami infrastruktury,
przewoznikami kolejowymi, samorzgdami, zarzadcami drog czy organami policji i strazy pozarnej potaczona z inicjatywami
legislacyjnymi np. zaostrzajacymi kary za nieuprawnione wtargniecie na teren kolejowy, powinny odnies¢, w dtugofalowej

perspektywie, pozytywne skutki.

Omawiajac w dalszym ciggu podjete przez Prezesa UTK dziatania ukierunkowane na obnizenie liczby ofiar Smiertelnych
(ale réwniez ciezko rannych) wskazaé nalezy, ze w 2015 r. Prezes UTK w zakresie sprawdzenia kwalifikacji pracownikow
kolejowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo procesu przewozowego przeprowadzit blisko 50 dziatan nadzorczych.
Ponadto przeprowadzono czynnosci weryfikacyjne, w zakresie czasu pracy wobec 290 maszynistow pojazdéw kolejowych,
Swiadczacych prace lub ustugi na rzecz wiecej niz jednego podmiotu — przewoznika kolejowego, zarzadcy, uzytkownika
bocznicy kolejowej lub przedsiebiorcy wykonujacego przewozy w obrebie bocznicy kolejowej. W trakcie tych czynnosci
weryfikacji poddano réwniez sktadane przez nich o$wiadczenia dotyczace $wiadczenia pracy lub ustug na rzecz wiecej niz
jednego podmiotu. Nalezy bowiem dodac, ze z obserwacji Prezesa UTK wynika, ze brak przestrzegania zasad czasu pracy

maszynistéw powoduje drastyczny wzrost ryzyka w transporcie kolejowym.
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1.2.

Liczba os6b ciezko rannych

Liczba oso6b ciezko rannych w zaistniatych w 2015 r. znaczacych wypadkach na sieci kolejowej w Polsce spadta o 2%

w poréwnaniu do roku 2014, tj. z og6lnej liczby 95 w 2014 r. do 93 w 2015 r. (spadek o 2 osoby ciezko ranne).

W rozbiciu na poszczegdlne kategorie osdb ciezko rannych objete monitorowaniem za posrednictwem wspolnych

wskaznikow bezpieczenstwa, zmiany w 2015 r. w stosunku do roku poprzedniego przedstawiajg sie nastepujaco:

pasazerowie: bez zmian (6 0s6b);

pracownicy: bez zmian (4 osoby);

uzytkownicy przejazdow kolejowych: wzrost 0 62,5% (z 24 do 39 osbb);
osoby nieuprawnione: spadek o0 24,6% (z 57 do 43 oséb);

inne: spadek o 75% (z 4 0s6b do 1 osoby).

Zbiorcze dane w tym obszarze przedstawia ponizsza tabela oraz kolejne wykresy uwzgledniajgce wartosci bezwzgledne

oraz wskazniki odnoszgce sie do liczby pociggokilometrow.

Tab. 3. Liczba oséb ciezko rannych w latach 2009 — 2015

Rok Ciezko ranni Ciezko ranni na min pociagokilometrow
2009 199 - 0,95 -

2010 187 -6% 0,85 -11%
2011 209 12% 0,92 8%
2012 184 -12% 0,82 -11%
2013 101 -45% 0,47 -43%
2014 95 -6% 0,44 -6%
2015 93 -2% 0,41 -71%

Rys. 3. Liczba osob ciezko rannych w latach 2009 — 2015
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Rys. 4. Liczba ciezko rannych na 1 milion pociagokilometrow w latach 2009 — 2015
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Od 2012 r. utrzymuje sie tendencja spadkowa w liczbie osob ciezko rannych na 1 milion pociggokilometrow. Wskazniki
za lata 2012 — 2015 wynosza: 0,82 w 2012 r., 0,47 w 2013 r., 0,44 w 2014 r., 0,41 w 2015 .

W powyzszym obszarze Prezes UTK w 2015 roku podjat dziatania analogiczne, jak wskazano w ppkt 1.1 niniejszego

raportu.

1.3.

Liczba znaczacych wypadkéw

W 2015 r. liczba znaczacych wypadkoéw na polskiej sieci kolejowej spadta 0 1,9% w poréwnaniu do roku 2014, tj. z ogdlnej

liczby 313 do 307 (spadek o 6 zdarzen). Zmiany te wpisujg sie w 0ogoing tendencje spadkowa liczby znaczgcych wypadkow.

Zbiorcze dane w tym obszarze przedstawia ponizsza tabela oraz kolejne wykresy.

Tab. 4. Liczba znaczacych wypadkow w latach 2009 — 2015
Rok Liczba wypadkow Liczba wypadkéw na min pociggokilometréow
2009 523 - 2,51 -
2010 449 -14% 2,05 -18%
2011 488 9% 2,15 5%
2012 379 -22% 1,69 -21%
2013 328 -13% 1,51 -11%
2014 313 -5% 1,47 -3%
2015 307 -2% 1,36 -8%
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Rys. 5. Liczba znaczacych wypadkéw w latach 2009 — 2015
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Rys. 6. Liczba znaczacych wypadkéw na 1 milion pociggokilometréw w latach 2009 — 2015
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Podobng tendencje mozna zauwazy¢ w odniesieniu do liczby znaczacych wypadkéw na 1 milion pociggokilometrow,

co przedstawia powyzszy rysunek. Poréwnujac liczbe znaczacych wypadkéw w przeliczeniu na 1 milion pociggokilometréw

w 2014 r. oraz 2015 r. mozna zauwazy¢ jej zmniejszenie o0 7,5%, tj. odpowiednio z 1,47 do 1,36.

1.4.

Liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki

Jedng z kategorii w ramach wspdlnych wskaznikdw bezpieczenstwa sg wskazniki odnoszace sie do zdarzen

poprzedzajacych wypadki (ang. precursors of accident). Obejmujg one nastepujace rodzaje zdarzen:

pekniecia szyn,
odksztatcenia torow,
defekty sygnalizacji,

przypadki minigcia sygnatu ,St¢j” lub innego sygnatu ostrzegajgcego o niebezpieczenstwie (informacje

z automatycznych systemoéw ochrony pociagu, jak i np. przekazywane ustnie),
pekniecia két w pojazdach,

pekniecia osi w pojazdach.

W grupie zdarzen poprzedzajacych wypadki rejestrowane sg zaréwno zdarzenia w odniesieniu do ktérych, dzieki

wlasciwemu zadziataniu wszystkich procedur, nie wystapity negatywne konsekwencje (np. miniecie sygnatu ,Stoj”,
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zatrzymanie pociggu przez dyzurnego ruchu), jak i te skutkujgce wypadkami (np. miniecie sygnatu ,St6j” konczace sie
kolizjg lub wykolejeniem pociagu). Gromadzenie tego rodzaju danych pozwala na monitorowanie trendéw w obszarach,
w ktorych wystepuja potencjalne zagrozenia oraz podejmowanie dziatan prewencyjnych, ukierunkowanych na minimalizacje

mozliwosci wystgpienia wypadku.

Wskazana powyzej grupa zdarzen poprzedzajacych wypadki, ktére podlegajg raportowaniu, wypracowana zostata
na poziomie wspolnotowym. W jej zakres wchodza zdarzenia charakteryzujace sie duzg czestotliwoscig wystepowania oraz
wysokim prawdopodobienstwem wystgpienia negatywnych konsekwencji w postaci znaczacego wypadku (w przypadku
niezadziatania odpowiednich proceder badz niewykrycia uszkodzenia elementu infrastruktury lub pojazdu, krytycznego

z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego).

Ponizsza tabela przedstawia liczbe poszczegdlnych zdarzen poprzedzajgcych wypadki wraz z uwzglednieniem zmian

procentowych.

Tab.5. Zdarzenia poprzedzajace wypadki w latach 2009 — 2015

. . Pominiecia At At
Rok Pekniete Odksztglcenla Defe_kty ) sygnatu Pekn!ema Peknl_ema Razem
szyny torow sygnalizacji Stoj” kot osi
2009 | 1506 - 22 - 21 - 13 - 105 - 12 - 1679 -

2010 | 1461 | -3% 23 5% 16 -24% 13 0% 23 | -78% | 3 | -75% 1539 -8%

2011 | 1564 7% 20 -13% 0 -100% | 29 | 123% | 3 | -87% | 2 | -33% 1618 5%

2012 | 1800 | 15% 53 165% 5 - 33| 14% 3 0% 4 | 100% 1898 17%

2013 | 1145 | -36% 83 57% 13 160% | 34 3% 1 |-67% | 2 | -50% 1278 -33%

2014 | 1293 | 13% 77 -1% 10 -21% | 64 | 88% 1 0% 0 | -100% 1445 37%

2015 | 1635 | 27% 48 -38% | 18 80% 62 | -3% 0 |-100% | 1 - 1764 22%

Ogolna liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki w 2015 r. wzrosta o 22,1% w stosunku do 2014 r., tj. z ogdlnej liczby
1445 do 1764 (wzrost o 319 zdarzen poprzedzajacych). We wszystkich latach wskazanych w tabeli najwieksza grupe
zdarzen poprzedzajacych wypadki stanowig przypadki pekniecia szyn, ktére w 2015 r. stanowity 93% wszystkich zdarzen
poprzedzajacych wypadki. Wzrosta réwniez liczba zdarzen zwigzanych z minieciem sygnatu ,Stéj”. Wzrost liczby tego typu
zdarzen i sposoby zapobiegniecia im byt tematem spotkan przedstawicieli UTK z podmiotami rynku kolejowego, jakie

organizowano w 2015 r.

W zwigzku z utrzymywaniem sie od dwoch lat duzej liczby zdarzeh dotyczacych niezatrzymania sie pojazdu kolejowego
przed sygnatem ,Stéj”, ten obszar zostat objety szczegdlng uwaga Prezesa UTK. W powyzszym obszarze Prezes UTK
w 2015 roku w ramach realizacji dziatanh monitorujacych bezpieczenstwo w transporcie kolejowym, zorganizowat spotkanie
zespotu zadaniowego, ktéry kontynuowat dziatania z 2014 roku w zakresie zdarzen kolejowych powstatych wskutek
niezatrzymania sie przed sygnatem ,Stéj”. W spotkaniu tym brali udziat przedstawiciele kilkunastu przewoznikéw

kolejowych, w tym petnomocnicy do spraw systemu zarzadzania bezpieczenstwem.
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Przedstawiciele przewoznikdw zobowigzani zostali do przedstawienia szczegétowego i wyczerpujacego opisu dziatan, jakie
wprowadzili lub zamierzajg wprowadzi¢, aby obnizy¢ ryzyko wystgpienia zdarzeh polegajacych na niezatrzymaniu sie
pojazdu kolejowego przed sygnatem ,Stéj”. Z dziatan profilaktycznych okreslonych przez przewoznikéw wymieniono
m.in.: koniecznos¢ szkolenia na symulatorach, konieczno$¢ wymiany przestarzatych i awaryjnych radiotelefonow,
wprowadzenie dodatkowych egzaminéw dla maszynistéw, podniesienie i ujednolicenie poziomu szkolen poprzez
zatrudnienie jednej firmy szkolacej wszystkich pracownikéw danej spétki, powotanie wewnetrznej grupy kontrolerow, ktérej
zadaniem bytoby zwiekszenie dyscypliny wsrod maszynistéw, wyposazenie maszynistow w tablety z rozktadem jazdy

wczytywanym przez zarzadce infrastruktury, czy tez wprowadzenie czestszych kontroli pracy maszynistéw.

Majac na uwadze niezadowalajgcy stan bezpieczenstwa ruchu kolejowego zwigzany z czestotliwoscig wystepowania
zdarzen polegajacych na niezatrzymaniu sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,Stoj”, zostaty réwniez przeprowadzone

przez Prezesa UTK dorazne kontrole w przedsiebiorstwach wybranych przewoznikéw.

Przechodzac do kategorii ,pekniecia kot’, nalezy wskaza¢, ze w 2015 roku nie stwierdzono zdarzenia zwigzanego
z peknieciem két. Jednakze w marcu 2015 r. Prezes UTK wystosowat alert bezpieczenstwa dotyczacy obreczy kot bosych
zestawow kotowych pojazdéw kolejowych. W ramach nadzoru nad wyrobami stosowanymi w kolejnictwie, zwrécono uwage
na niezgodnos¢ z polskg normg PN-84 H-84027/06 w zakresie studzenia po walcowaniu obreczy do két bosych zestawow

kotowych.

Ponadto, z uwagi na zidentyfikowany wzrost liczby defektéw sygnalizacji, Prezes UTK w 2016 r. podejmuje dziatania
zwigzane z omoéwieniem tematyki awaryjnosci urzadzen sterowania ruchem kolejowym przy udziale zarzgdcow

infrastruktury oraz podejmowaniem systemowych dziatan pozwalajgcych unikngé¢ tego typu zdarzen w przysztosci.

Znaczaca liczba dziatan nadzorczych podejmowanych w zakresie infrastruktury, pojazdéw kolejowych oraz prowadzenia
ruchu kolejowego ma na celu eliminacje lub ograniczenie przyczyn zdarzen poprzedzajacych wypadki, o ktérych mowa
wpkt 1.4. W 2015 r. liczba dziatah nadzorczych przeprowadzonych przez Prezesa UTK w zakresie utrzymania
infrastruktury torowej i przylegtych gruntéow, w tym m.in. dziatan z zakresu bezpieczenstwa podczas prac inwestycyjnych,
eksploatacji bocznic kolejowych, jazd inspekcyjnych u zarzadcy wyniosta ponad 1 000 dziatan. Na poréwnywalnie wysokim
poziomie znalazty sie dziatania, w trakcie ktérych weryfikacji poddano tabor kolejowy, znajdujacy sie w dyspozyciji
kilkudziesieciu podmiotow posiadajacych status przewoznikéw kolejowych, a takze w dyspozycji uzytkownikow bocznic
kolejowych. Ponadto duzy nacisk skierowany zostat na nadz6r nad prowadzeniem ruchu kolejowego, w tym nad
sygnalizacjg oraz utrzymaniem urzadzen sterowania ruchem kolejowym. W tym zakresie zrealizowano w 2015 r. blisko

120 czynnosci nadzorczych.

Rys. 7. Liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki w latach 2009 — 2015
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1.5. Koszty znaczacych wypadkow

Koszty znaczacych wypadkoéw osiggnety najwieksza wartos¢ w 2011 r., jednakze od tego czasu do 2014 r. mozna byto
zauwazy¢ wyrazng tendencje spadkowa. Koszty te w 2015 r. wzrosty nieznacznie o 2% w stosunku roku do 2014 r.,

tj. z 160,22 min € do 163,37 min € (wzrost o 3,15 min €). Dane te zostaty przedstawione w ponizszej tabeli oraz wykresie.

Tab. 6. Koszty znaczacych wypadkéw w € w latach 2009 — 2015

Rok Koszty znaczacych wypadkéw [€] Zmiana
2009 - -
2010 195 644 579 -
2011 236 523 677 21%
2012 189 819 756 -20%
2013 170 223 520 -10%
2014 160 215 127 -6%
2015 163 372 767 2%

Rys. 8. Koszty znaczacych wypadkéw w min € w latach 2009 — 2015
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Na wysokos$¢ kosztéw znaczacych wypadkéw ma wptyw m.in. liczba ofiar zdarzen kolejowych. Dlatego tez dziatania
podejmowane przez Prezesa UTK, o ktérych mowa w ppkt 1.1 i 1.2 niniejszego opracowania, powinny mie¢ przetozenie

na zmniejszenie kosztow znaczacych wypadkow.

2. Wyniki zalecen w zakresie bezpieczenstwa

Zgodnie z zatgcznikiem do rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1158/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wspélnej metody
oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do zgodnosci z wymogami dotyczacymi uzyskania kolejowych -certyfikatow
bezpieczenstwa oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1169/2010 z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie wspoélnej metody
oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do zgodnosci z wymogami dotyczacymi uzyskania kolejowych autoryzacji
bezpieczenstwa, przewoznicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury kolejowej, funkcjonujgcy w oparciu o system zarzadzania

bezpieczenstwem, zobowigzani sg do ustanowienia procedur zapewniajgcych, aby =zalecenia krajowego organu
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bezpieczenstwa i krajowego organu dochodzeniowego byly oceniane iw stosownych przypadkach wdrazane lub aby

zalecono ich wdrozenie (kryterium Q2 wspolnej metody bezpieczenstwa w zakresie oceny zgodnosci).

Zgodnie z art. 13 ust. 1a pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1297 z p6zn. zm.),
Prezes UTK realizujgc swoje zadania prowadzi systematyczng kontrole spetniania warunkéw lub wymagan zawartych
w certyfikatach bezpieczenstwa i autoryzacjach bezpieczenstwa, w tym wymagan dotyczacych postepowania przez

podmioty sektora kolejowego z zaleceniami bezpieczenstwa wydanymi przez organ dochodzeniowy.

Majac na uwadze powyzsze informacje oraz obowigzki natozone na podmioty sektora kolejowego w obszarze zwigzanym
z zaleceniami bezpieczenstwa, podmioty kolejowe: zarzadcy infrastruktury oraz przewoznicy kolejowi funkcjonujacy
w oparciu o wydany przez Prezesa UTK certyfikat lub autoryzacje bezpieczenstwa, wezwani zostali do ztozenia informaciji

o stanie realizacji ponizszych zaleceh powypadkowych wydanych przez PKBWK w 2015 r.:

=  zalecen opublikowanych w Raporcie Rocznym za 2014 r. na podstawie art. 28l ust. 6 ustawy z dnia 28 marca

2003 r. o transporcie kolejowym;

=  $rodkéw zapobiegawczych wydanych przez komisje kolejowg niezwtocznie po wypadku kat. B10 na szlaku Krakéow
Prokocim — Krakéw Plaszéw, zaistniatym 31 sierpnia 2014 r., wymagajacych podjecia dziatan, opublikowanych
w Raporcie nr PKBWK/1/2015;

= Srodkow zapobiegawczych wydanych przez komisje kolejowg niezwilocznie po wypadku kat. A21 na przejezdzie
kolejowym kat. ,D” na szlaku Kornatowo — Grudzigdz Mniszek, zaistniatym 03 czerwca 2015 r., wymagajacych
podjecia dziatan, opublikowanych w Raporcie nr PKBWK/2/2015;

= Srodkow zapobiegawczych wydanych przez komisje kolejowg niezwilocznie po wypadku kat. A18 na przejezdzie
kolejowym kat. ,A” na szlaku Gatkdwek — Koluszki, zaistniatym 11 lipca 2015 r., wymagajacych podjecia dziatan,
opublikowanych w Raporcie nr PKBWK/3/2015.

Podmioty sektora kolejowego ztozyty Prezesowi UTK informacje o stanie realizacji zalecen powypadkowych wydanych
przez Przewodniczacego PKBWK w 2015 r., w zakresie ich dotyczacym. Stan wdrozenia zalecen wydanych przez PKBWK
byt w 2015 roku kontrolowany przez Prezesa UTK w ramach dziatan nadzorczych. W planie kontroli na 2016 r. Prezes UTK
réwniez zawart czynnosci sprawdzajgce realizacje zalecen przez podmioty rynku kolejowego. Wykaz najistotniejszych
zalecen w zakresie bezpieczenstwa wydanych przez Przewodniczacego PKBWK w 2015 r. oraz stan ich wdrozenia
uwzgledniajacy opis wdrozonych srodkow, ujete zostaty w ponizszej tabeli. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze zawarte w tabeli
dane dotyczace stopnia wdrozenia realizacji, pochodzg z przedstawionych przez przewoznikéw kolejowych oraz zarzadcow

infrastruktury informacji i oswiadczen.
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Tab. 7. Najistotniejsze zalecenia w zakresie bezpieczenstwa wydane przez Przewodniczacego PKBWK w 2015 r.

Zalecenie

. ; . Sposab realizacji zalecenia Stan wdrozenia
w zakresie bezpieczenstwa

PrzewozZnicy kolejowi w ramach posiadanych | W zakresie realizacji zalecenia przewoznicy kolejowi dokonywali dodatkowych | Zalecenie zostato zrealizowane.
systeméw zarzgdzania beda systematycznie | pouczen na szkoleniach okresowych oraz zwiekszyli liczbe kontroli stanu

podejmowac dziatania majace na celu: technicznego taboru i pociggowych jazd kontrolnych.

=  zmniejszenie liczby zdarzen z wystgpieniem
pozaru taboru kolejowego z napedem i bez
napedu,

= zmniejszenie zdarzeh spowodowanych ztym
stanem  technicznym taboru  kolejowego
z napedem i bez napedu,

= zmniejszenie liczby zdarzehn polegajacych
na przejechaniu przez pojazd kolejowy obok
semaforow wskazujacych sygnat niedozwolony
lub niezatrzymaniu sie pojazdu w wyznaczonym
miejscu.

Zalecenie wynika ze znaczacego wzrostu liczby

zdarzen powyzszych typow na sieci kolejowe;.
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_Zalecen_le . Sposab realizacji zalecenia Stan wdrozenia
w zakresie bezpieczenstwa
w szkoleniach maszynistow uwzgledni¢ | Podczas pouczen okresowych druzyn trakcyjnych, a takze w trakcie szkolenia | Zalecenie zostato zrealizowane przez
przekazywanie ,dobrej praktyki’, polegajacej | kandydatéw na stanowisko maszynisty (prowadzacego pojazd kolejowy) | 39 podmiotow.
na podawaniu  diugiego sygnatu  ,Bacznos$¢”, | zar6wno w trakcie szkolenia na licencje i $wiadectwo maszynisty, jak i na prawo
rozpoczynajac jego nadawanie przed zakoriczeniem | kierowania ze stanowiska pomocnika maszynisty, omawiane sg zasady ,dobrej | zajecenie w trakcie realizacji przez

mijania pociggu jadacego z przeciwka, szczegdlnie
w miejscach narazonych na wtargniecie osoéb,
takich jak perony przystankéw, przed przejazdami
kolejowymi itp. Nalezy rozwazyé wprowadzenie
takiego zalecenia jako obowigzku nakazanego

przepisami.

praktyki” dotyczace podawania sygnatu ,Bacznos¢”, polegajace na podawaniu
sygnatu w miejscach niebezpiecznych bez wzgledu na ustawienie wskaznika
W6, W6a, W6b lub jego brak. Dotyczy to takze ruszania pociagu z przystanku
osobowego usytuowanego przed przejazdem badz mijania innego pociggu

na wysokosci przejazdu.

16 podmiotow.

Podjeto dziatania alternatywne w stosunku
do zalecenia przez 13 podmiotow.
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Zalecenie
w zakresie bezpieczenstwa

Sposab realizacji zalecenia

Stan wdrozenia

PKP PLK S.A. dokona nadzwyczajnego
sprawdzenia  aktualnosci metryk  przejazdéw
kategorii  ,D”, w szczegolnosci pod katem

aktualnosci danych dotyczacych widocznosci czota

pociggu z 5, 10 i 20 metréw od skrajnej szyny.

Wszystkie Zakfady Linii Kolejowych, do 30 wrzesnia 2015 r., przeprowadzity
kontrole warunkéw bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych
kategorii ,D”, zlokalizowanych na liniach kolejowych, na ktérych predkosé
pociggéw wynosi co najmniej 40 km/h. W szczegdlnosci sprawdzono warunki
widocznosci w rejonie przejazdéw oraz stan oznakowania od stronu drogi i toru.
W przypadku stwierdzenia brakéw oznakowania przejazdu od strony toru lub
drogi, bedacego w kompetencjach Zaktadu — niezwtocznie byty one uzupetniane
lub zamawiane. W przypadku stwierdzenia braku oznakowania bedacego
w kompetencji zarzgdu drogi — Zaktady byly zobowigzane w ciagu 7 dni
od stwierdzenia nieprawidtowosci do powiadomienia wtasciwych zarzgdcéw drog
0 koniecznosci uzupetnienia oznakowania. W razie stwierdzenia braku
wiasciwych warunkéw widocznosci, Zaktady Linii Kolejowych wdrazaty dziatania
dla poprawienia warunkéw widocznosci dokonujac: wykoszenia traw, wycinki

krzewow i drzew.

Zalecenie zostato zrealizowane.
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Zalecenie
w zakresie bezpieczenstwa

Sposab realizacji zalecenia

Stan wdrozenia

Przejazdy kategorii A, wyposazone w tarcze
lub

powinny

ostrzegawcze przejazdowe projektowane

z takim  wyposazeniem zapewniac
selektywnos¢ wigczania Top w zaleznosci od toru
i kierunku zblizania sie pociggu do przejazdu.
Sygnat wyswietlany na Top powinien by¢
uzalezniony od stanu zamkniecia zapér, a nie tylko
od stanu ostrzegania uzytkownikéw drogi przez
sygnalizatory Swietlne. Po wyswietleniu sygnatu
Osp2 na Top, otwieranie rogatek przez dréznika
przejazdowego przed przejechaniem pociggu poza
przejazd powinno by¢ mozliwe jedynie przy uzyciu
polecenia specjalnego (lub innej specjalnej obstugi

urzadzen).

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 53 wust. 1 oraz § 58 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé skrzyzowania linii
kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami oraz ich usytuowanie
nowobudowane przejazdy kategorii ,A” bedg obligatoryjnie wyposazone w tarcze
ostrzegawcze przejazdowe (Top) dziatajagce w sposéb selektywny dla toru

i kierunku jadacego pojazdu kolejowego.

Zalecenie jest w trakcie realizacji.

PKP PLK S.A. podczas najblizszych kontroli
straznic przejazdowych na wszystkich przejazdach
kat.
niebezpiecznej

A dokona sprawdzenia widocznosci strefy

przejazdu z miejsca obstugi
urzadzen rogatkowych oraz szlaku ze stanowiska
dréznika przejazdowego, jak réwniez widocznosci
podawanego sygnatu D-8 ze stanowiska maszynisty
oraz w przypadku ograniczen tej widocznosci

podejmie odpowiednie srodki zaradcze.

Wszystkie Zaktady Linii
najblizszych kontroli

Kolejowych zostaty zobowigzane, aby podczas
straznic przejazdowych na wszystkich przejazdach
kategorii ,A” dokona¢ sprawdzenia widocznosci strefy zblizania sie pociggow
Z miejsca obstugi urzadzen rogatkowych przez dréznika przejazdowego, jak
réwniez widocznosci sygnatu D-8 podawanego przez dréznika przejazdowego

dla maszynistéw zblizajacych sie do przejazdu.

Zalecenie w trakcie realizacji.
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3. Wdrozone srodki niezwigzane z zaleceniami w zakresie
bezpieczenstwa

Wykaz najistotniejszych srodkéw bezpieczenstwa wprowadzonych przez Urzad Transportu Kolejowego jako krajowy

organ ds. bezpieczenstwa, wraz z opisem przyczyn ich wprowadzenia, zawiera ponizsza tabela.

Tab. 8. Najistotniejsze srodki bezpieczenstwa wprowadzone przez krajowy organ ds. bezpieczenstwa.
Cleren, [IiEpe | OIS PR L EehEe AR Wprowadzony srodek bezpieczenstwa th;(;?bih
dotyczy srodek srodka P y P 21/ ye

ecyzji
Powtarzajace sie — decyzje administracyjne wytaczajace pojazdy
nieprawidtowosci w zakresie kolejowe z eksploatacji lub ograniczajgce ich
Eksploatacja utrzymania pojazdow eksploatacje,
kp(l)Ja.IZdOWh kplejowycrzjlc().raz pqutarzaja_ce — decyzje administracyjne nakazujgce 804
olejowyc SI§ przypadki awarli usuniecie naruszen w terminie.
obnizajacych poziom
bezpieczenstwa
Systemy Nieprawidtowosci w zakresie Decyzje  nakazujgce usuniecie naruszen
zarzadzania wdrozenia systemu w terminie. 22
bezpieczenstwem | zarzadzania bezpieczenstwem.
— decyzje nakazujgce usuniecie naruszen
) w terminie,
_Utrzymanle Nieprawidtowosci w zakresie — decyzje administracyjne ograniczajace ruch
infrastruktury iainf K 75 . . 132
kolejowej utrzymania infrastruktury. na liniach kolejowych lub bocznicach,
— decyzje administracyjne wstrzymujace ruch
na liniach kolejowych lub bocznicach.
Naruszenia podlegajace karze Decyzje w sprawie natozenia kary pienieznej
pienieznej na podstawie za stwierdzone naruszenia (w tym decyzje
Kary pieniezne przepisow ustawy o transporcie | umarzajace  postgpowanie  oraz decyzje 49
kolejowym lub ustawy po ponownym rozpatrzeniu sprawy)
0 przewozie towaréw
niebezpiecznych.

Krajowe wtadze bezpieczenstwa lub krajowe organy dochodzeniowe, analizujgc informacje dotyczace bezpieczenstwa
systemoéw kolejowych, mogg uznac, ze istnieje prawdopodobienstwo, iz dana informacja moze mie¢ znaczenie dla innego

panstwa cztonkowskiego.

W 2015 r., podobnie jak w latach ubieglych, w Systemie Informacji Bezpieczenstwa prowadzonym przez Europejskg
Agencje Kolejowa, krajowe wiladze bezpieczenstwa publikowaty alerty bezpieczenstwa w sprawie zagrozen

zidentyfikowanych w ramach poszczegoélnych systemow kolejowych panstw cztonkowskich.

Dziatania podejmowane przez Prezesa UTK w obszarze alertéw bezpieczenstwa koncentrowaty sie w 2015 r. (podobnie
jak w latach ubiegtych) na mozliwie niezwtocznym udostepnianiu przettumaczonych na jezyk polski tresci alertéw wraz
ze wskazywaniem koniecznosci przeprowadzenia analizy systemowej, czy dany alert bezpieczenstwa moze mie¢ wptyw
na prowadzong przez przedsiebiorstwa dziatalno$¢ oraz o ocenienie potencjalnego ryzyka zwigzanego z wystapieniem

zdarzenia opisanego w alercie bezpieczenstwa.

Jak juz zostato wspomniane, w marcu 2015 r. Prezes UTK wystosowat jeden alert bezpieczenstwa dotyczacy obreczy kot
bosych zestawdéw kotowych pojazdow kolejowych. W ramach nadzoru nad wyrobami stosowanymi w kolejnictwie,
wykazano niezgodnos¢ z polskg normg PN-84 H-84027/06 w zakresie studzenia po walcowaniu obreczy do két bosych

zestawow kotowych.
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W 2015 r. Prezes UTK poinformowat krajowe podmioty rynku kolejowego, zaréwno za posrednictwem strony internetowej

oraz informaciji przesytanych bezposrednio do wskazanych oséb, o opublikowaniu w Systemie Informacji Bezpieczenstwa

kolejnych alertow bezpieczenstwa, tj.:

dotyczacego incydentu z 7 marca 2015 r.,, majacego miejsce w Wielkiej Brytanii. W alercie stwierdzono,
ze mozliwosci wagonoéw wyposazonych w haki mocujace UIC, stuzace mocowaniu przewozonych konteneréow
na wagonach kolejowych, na ktére dziatajg sity majgace wptyw na umiejscowienie kontenera, np. silne wiatry

boczne, zalezg od zgodnosci hakéw mocujacych z wymaganiami okreslonymi w karcie UIC571-4;

holenderskiej krajowej wladzy bezpieczenstwa, Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT), w sprawie przypadkéw
rozszczepienia pociagéw (pasazerskich i towarowych), spowodowanych przez poluzowanie sie sworznia

W sprzegu;

niemieckiej krajowej wiladzy bezpieczenstwa (EBA) informujgcego przewoznikéw kolejowych i podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie wagonéw towarowych o mozliwych rozdarciach i peknieciach wspornikow
uzywanych w urzgdzeniach ciegtowych. W trakcie prowadzonego nadzoru EBA wielokrotnie stwierdzata,
ze wsporniki, stanowigce konstrukcje spawang z 10 mm ptyty, majg rozdarcia, ktére sg widoczne podczas kontroli

wzrokowej;

hiszpanskiej krajowej wladzy bezpieczenstwa opublikowany w zwigzku z defektem komponentu uktadu
hamulcowego. Defekt stwierdzono w trakcie weryfikowania dziatania sitownikéw hamulca. Zaobserwowano
wowczas, ze brak jest nacisku na tarcze hamulca w trakcie hamowania. Przyczyng byto zablokowanie

automatycznego korektora luzu pomiedzy oktadzing cierng hamulca i tarczg hamulca;

brytyjskiego krajowego organu dochodzeniowego informujgcego przewoznikédw o wykolejeniu wagonu pociggu
4014. Wykolejenie spowodowato istotne zniszczenia toru kolejowego oraz urzadzen sygnalizacyjnych. Nikt nie
zostat ranny. Ogledziny wagonu wykazaty, iz wykonana z tworzywa wyktadzina gniazda skretu zuzyta sie w takim
zakresie, ze stalowy czop skretu pozostat w bezposrednim kontakcie ze stalowym gniazdem skretu. Doprowadzito

to do wysokiego tarcia pomiedzy obydwoma powierzchniami.

W przypadku, gdy w ocenie Prezesa UTK informacje dotyczace bezpieczenstwa systemu kolejowego mogg by¢ istotne

dla innych panstw cztonkowskich, bedg one niezwtocznie zamieszczane w Systemie Informacji Bezpieczenstwa.
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D. Nadzé6r

1. Strategiai plany

Priorytety objete nadzorem w roku 2015 zostaty okreslone przede wszystkim w oparciu o przeprowadzone analizy m.in.:

wypadkowosci, pracy eksploatacyjnej, termindw waznosci certyfikatow, analizy wptywu trudnosci eksploatacyjnych czy

stopnia degradacji infrastruktury kolejowe;j.

Tab. 9.

Priorytety nadzoru Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w 2015 r.

Zakres tematyczny dziatan nadzorczych

Nadzor nad stanem technicznym, procesem utrzymania i klasyfikacjg skrzyzowan linii kolejowych z drogami publicznymi

1 (w tym "dzikich" przej$¢) oraz weryfikacja zapiséw zawartych w dokumentacji dotyczacej przejazdéw kolejowych ze
stanem faktycznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem przejazdéw kolejowych, na ktérych miaty miejsce zdarzenia
kolejowe.

2 Nadzér nad przygotowaniem i realizacjg procesu przewozowego wraz z elementami utrzymania infrastruktury.

3 Nadzor nad czasem pracy maszynistow zatrudnionych w kilku podmiotach jednoczesnie.

4 Nadzér nad podmiotami posiadajacymi autoryzacje i certyfikaty bezpieczenstwa w procesie recertyfikacji, w tym nad
wybranymi kryteriami systeméw zarzgdzania bezpieczenstwem.

5 Nadzér nad bezpieczenstwem eksploatacji bocznic kolejowych.

6 Nadzor nad stanem infrastruktury oraz procesem utrzymania w zakresie systemow zarzadzania bezpieczenstwem.

7 Nadzo6r nad procesem przewozu kolejg towaréw niebezpiecznych.

8 Nadz6r nad strategicznymi elementami infrastruktury liniowej i punktowej wykorzystywanej w procesie przewozu towaréw
niebezpiecznych.

9 Nadzor nad pracg komisji egzaminacyjnych.

10 Nadzér nad przygotowaniem i realizacjg procesu przewozowego wraz z przestrzeganiem praw pasazerow (zapewnienie
odpowiedniego poziomu jakosci i bezpieczenstwa pasazeréw).

11 | Nadzor nad stanem technicznym pojazddéw kolejowych (ogledziny techniczne).

12 | Nadzoér nad wyrobami stosowanymi w kolejnictwie.

13 Nadzo6r nad wydanymi certyfikatami dla podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdéw oraz wydanych certyfikatow
w zakresie funkcji utrzymania.

14 | Nadzor nad bezpieczenstwem ruchu kolejowego w czasie prowadzonych prac inwestycyjnych na infrastrukturze kolejowe;.

15 | Nadzér nad spetnieniem warunkéw wydania licencji.

16 | Nadzor nad realizacjg zalecen z wystgpien pokontrolnych i decyzji administracyjnych.

17 | Nadzér nad zasadnoscig stosowania sygnatow zastepczych i rozkazéw pisemnych.

18 Nadzor nad funkcjonowaniem oraz reakcjg na informacje systeméw wykrywania stanéw awaryjnych taboru kolejowego
podczas jazdy (asdek).

19 | Nadzor nad stanem technicznym i procesem utrzymania systemu zasilania urzagdzen sterowania ruchem kolejowym.
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Zakres tematyczny dziatan nadzorczych

20 | Nadzoér nad stanem technicznym i utrzymania urzadzen sterowania ruchem kolejowym.
Nadzor nad osrodkami szkolenia wpisanymi na liste podmiotéw uprawnionych do szkolenia i egzaminowania osob

21 |ubiegajacych sie o licencje i $wiadectwa maszynisty, jak réwniez trybu pracy dziatajacych w tych osrodkach komisiji
egzaminacyjnych.

22 | Nadzoér nad procesem przewozowym w komunikacji miedzynarodowej (w tym na stacjach granicznych).

23 | Nadzoér nad stanem technicznym i procesem utrzymania sieci trakcyjne;.

24 | Nadzoér nad procesem utrzymania pojazdow kolejowych w zakresie systemow zarzadzania bezpieczenstwem.

25 | Nadzor nad wykonaniem rekomendacji i zalecen panstwowej komisji badania wypadkow kolejowych.

26 | Kontrola sprawnosci systemu ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji - hvac (heating, ventilation, air conditioning).

27 | Nadzor nad wyrobami stosowanymi w kolejnictwie (w zakresie interoperacyjnosci kolei).

o8 Nadz_ér ngd stopniem przygotowania do pracy w warunkach zimowych w zakresie systemow zarzgdzania
bezpieczenstwem.

29 | Nadzor nad spetnieniem warunkow wydania licencji na $wiadczenie ustug trakcyjnych.

30 | Funkcjonowanie systemu dynamicznej informacji pasazerskiej (wybrane stacje kolejowe).

31 | Dostepnos¢ i wiarygodnos$¢ obowigzujgcego rozktadu jazdy (plakatowego) na wybranych peronach pasazerskich.

32 | Zapowiedzi w pociggach miedzynarodowych - zgodnie z wymogami zatacznika ii czes$¢ ii rozporzadzenia 1371/2007.

33 | Nadzér nad jednostkami notyfikowanymi.

34 | Nadzér nad urzadzeniami cisnieniowymi.

35 | Nadzér nad spetnieniem zasadniczych wymagan przez koleje linowe.

36 | Nadzér nad podmiotami uprawnionymi do przeprowadzania badan lekarskich i psychologicznych.

37 | Nadzér nad przyczynami powstawania spad (miniecie sygnatu informujgcego o niebezpieczenstwie).

38 Nadz_c')r ngd funkcjonowaniem ratownictwa technicznego zarzadcoéw infrastruktury w zakresie systemoéw zarzadzania
bezpieczenstwem.

39 [ Nadzér nad bezpieczenstwem w metrze.
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Proces planowania nadzoru, prowadzonego przez Prezesa UTK zostat zobrazowany na ponizszym rysunku.

Rys. 9. Proces planowania nadzoru prowadzonego przez Prezesa UTK
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Nadzér nad podmiotami, ktérych dziatalnos¢ ma wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego i eksploatacje kolei,
realizowany jest poprzez wykonywanie zadan okreslonych w rocznym planie kontroli Prezesa UTK lub w trybie czynnosci
doraznych — wsrod dziatan realizowanych poza planem znajdujg sie przede wszystkim czynnosci podejmowane w wyniku
wptywajacych do UTK zgtoszen, jak rowniez zaistniatych zdarzen kolejowych. Podkreslenia wymaga fakt, ze wszystkie

prowadzone przez Prezesa UTK dziatania nadzorcze majg na celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku

kolejowego, jednak czynnosci dorazne wymagajg natychmiastowej

prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego i w zwigzku ztym sa niemozliwe

do zaplanowania.

interwencji

ze wzgledu na wysoki

poziom
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Rys. 10. Ogodlne informacje na temat dziatan nadzorczych zrealizowanych przez Prezesa UTK

Dziatania nadzorcze zrealizowane Liczba dziatan nadzorczych przeprowadzonych w latach
2012 — 2015 w zakresie systemoéw zarzadzania
W latach 2014 — 2015 bezpieczenstwem — kontrole kompleksowe

3144
2884

6
Liczba dzialai nadzorczych Liczba dzialai nadzorczych
zrealizowanych w 2014 roku zrealizowanych w 2015 roku 2012 2013 2014 2015

W latach 2014-2015
blisko 700
przejazdéw kategorii
A-D objeto
dziataniami

nadzorczymi

W 2015 r. Prezes UTK przeprowadzit tacznie 3144 dziatania nadzorcze — w poréwnaniu do roku 2014 odnotowano wzrost
0 ponad 9% (9,02%). Czynnosci w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego stanowity ponad 86% wszystkich
dziatan i dotyczyty przede wszystkim zarzadcéw infrastruktury kolejowej, przewoznikdw osob i rzeczy oraz uzytkownikow
bocznic kolejowych. Ponadto prowadzono kontrole wyrobdéw kolejowych oraz jednostek notyfikowanych
(w tym laboratoriéw), jak réwniez zrealizowano dziatania w zakresie przestrzegania praw pasazerow i licencjonowania
transportu kolejowego. Nalezy dodaé, ze wszystkie te dziatania w mniejszym lub wiekszym stopniu dotyczyty

bezpieczenstwa ruchu kolejowego.
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Rys. 11.Liczba dziatan nadzorczych zrealizowanych w latach 2014 — 2015

3144
2884
Blisko 40% wszystkich zrealizowanych
w 2015 r. dziatan stanowity czynnosci
dorazne, tj. wymagajace
natychmiastowej interwencji
+9,0% . )
ze wzgledu na wysoki poziom
prawdopodobieristwa wystapienia
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
kolejowego

Liczba dzialah nadzorczych Liczba dzialat nadzorczych
zrealizowanych w 2014 roku zrealizowanych w 2015 roku

Biorac pod uwage szczegdtowy zakres dziatan zrealizowanych przez Prezesa UTK, nalezy stwierdzi¢, ze najwiekszy ich
udziat stanowity jazdy inspekcyjne (ponad 14%), a takze czynnosci z zakresu czasu pracy maszynistow i sktadanych lub

przekazywanych oswiadczen oraz utrzymania infrastruktury torowej i przylegtych gruntow.

Rys. 12. Szczeg6towy zakres dziatan nadzorczych Prezesa UTK

W 2015 r. objeto nadzorem blisko 50 réznych obszarédw rynku kolejowego

/\w Blisko 450 wykonanych jazd inspekcyjnych

Ponad 300 dziatan z zakresu czasu pracy maszynistow
i skfadanych lub przekazywanych o$wiadczen

Blisko 300 dziatan w zakresie utrzymania infrastruktury torowej i przylegtych gruntéw

Podkreslenia wymaga fakt, ze na przestrzeni ostatnich lat nastgpit znaczacy wzrost liczby podejmowanych dziatan
nadzorczych zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego. Jako dziatanie nadzorcze nalezy rozumie¢ czynnosc
0 réznym stopniu pracochtonnosci i czasochtonnosci, np. jazda inspekcyjna w pojezdzie kolejowym oraz wieloaspektowa

kontrola wdrozenia systemu zarzgdzania bezpieczenstwem.

Tak znaczacy wzrost zaréwno liczby, jak i jakosci zrealizowanych przez Prezesa UTK dziatan nadzorczych, uzyskano
miedzy innymi dzieki wprowadzeniu priorytetyzacji dziatan nadzorczych, usprawnieniu i usystematyzowaniu procesu
kontrolnego, przeprowadzeniu wieloaspektowych merytorycznych szkolen pracownikéow realizujgcych czynnosci
kontrolne, wprowadzeniu szczegétowych procedur nadzoru oraz racjonalizacji wykorzystania w dalszym ciggu niewielkich

zasobow kadrowych UTK.
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Waznym aspektem dziatan nadzorczych Prezesa UTK sg kontrole stanu technicznego infrastruktury kolejowej oraz
procesu i jakosci utrzymania przez zarzadcow infrastruktury. W 2015 r. w kilkuset przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére wymagaty natychmiastowego usuniecia przez przedsiebiorcow kolejowych. Dzieki tym dziataniom
nie tylko wyeliminowano potencjalne zagrozenia bezpieczenstwa ruchu, ale wielokrotnie zobligowano zarzadcow
do przywrécenia pierwotnych parametréow technicznych linii, co w konsekwencji wptyneto na podniesienie jakosci

Swiadczonych ustug przez przewoznikow.

2. Nadzér nad systemami zarzadzania w transporcie kolejowym

Jednym z gtéwnych narzedzi stuzacych poprawie bezpieczehstwa w transporcie kolejowym sg systemy zarzadzania
bezpieczenstwem (SMS), implementowane przez poszczegdlne podmioty kolejowe. Systemy zarzgdzania
bezpieczenstwem, opracowane i wdrozone przez przewoznikow kolejowych i zarzadcow infrastruktury, umozliwiajg
skuteczne stosowanie Srodkéw oceny i kontroli ryzyka, co przektada sie na sprawne zarzadzanie ryzykiem

i minimalizowaniem go do poziomu akceptowalnego z punktu widzenia bezpieczenstwa.

Z uwagi na powyzsze, w ciggu ostatnich lat Prezes UTK zintensyfikowat dziatania nadzorcze we wskazanym zakresie
bezpieczenstwa ruchu kolejowego w Polsce, o czym swiadczy m.in. wzrost liczby kontroli przeprowadzonych w zakresie
systemoéw zarzadzania bezpieczenstwem: w 2012 r. liczba tych kontroli wyniosta 6, w 2013 r. — 33 (wzrost o 450%),
w 2014 r. — 75 (w odniesieniu do roku 2013 — wzrost 0o 127%), natomiast w 2015 r. liczha tych dziatan wyniosta
84 (wzrost 0 12%).

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze wszystkie kontrole zaplanowane na 2016 r. (w liczbie 126) w ramach nadzoru nad
systemami zarzadzania bezpieczenstwem prowadzone bedg na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji
Europejskiej Nr 1077/2012 z 16 listopada 2012 r. obejmujac wszystkie lub wybrane kryteria. Nalezy doda¢, ze réwniez
pozostate dziatania nadzorcze realizowane wzgledem przewoznikdw kolejowych i zarzadcoéw infrastruktury odwotywac sie
beda do systemdéw =zarzgdzania bezpieczenstwem. Dogtebnej analizie poddane zostang poszczegdlne procesy
i procedury systemu zarzgdzania bezpieczenstwem, np.: utrzymanie pojazdéw kolejowych, kwalifikacje pracownikow,
zgtaszanie ianalizowanie zdarzen kolejowych, wydarzen potencjalnie wypadkowych oraz innych ewentualnie

niebezpiecznych wydarzen.
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Rys. 13.Liczba kontroli przeprowadzonych przez Prezesa UTK w latach 2012-2015 w zakresie systemow

zarzadzania bezpieczenstwem

84
90 1 75 —
75 -
0 | a
45 - 33
30 -
15 - 6 I
0 T T T 1
2012 2013 2014 2015

Nalezy zaznaczy¢, ze juz w drugiej potowie 2013 r. wprowadzono nowe podejscie w zakresie stosowanego nadzoru nad

systemami zarzadzania w transporcie kolejowym (SMS i MMS), ktére cechujg nastepujace elementy:
= podejscie procesowe,
= stosowanie podejscia ,audytowego”,
= stosowanie jednolitych kryteriéw w zakresie oceny,
= odpowiednie kompetencje dla pracownikéw (certyfikaty audytorow, umiejetnosci analityczne).

Zastosowanie takiej metodyki nadzoru wymaga posiadania doswiadczonej i ciagle doszkalanej kadry. Pracownicy
zajmujacy sie nadzorem muszg rozwija¢ sie w co najmniej rownym tempie jak poziom wiedzy w tym zakresie na rynku.

Z tego wzgledu pracownicy uczestniczg w warsztatach w zakresie systemoéw zarzadzania bezpieczenstwem.

Whprowadzenie powyzszych zmian umozliwia sprawowanie realnego nadzoru nad podmiotami funkcjonujacymi gtéwnie
w oparciu o zbudowane i wdrozone systemy zarzadzania bezpieczenstwem, ktére dzieki kompetentnemu personelowi

moga by¢ obiektywnie nadzorowane.

Tab. 10. Zestawienie nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli systeméw zarzadzania

bezpieczenstwem (SMS) - zestawienie opracowano na podstawie danych za 2015 r., wtym

uwzgledniono udziat powyzej 1%*

Udziat
Zakres naruszenia poszczegolnych

naruszen

1 Zatgcznik Il pkt B - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Utrzymanie pojazdow 10,3%
Zalacznik Il pkt A - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zarzgdzanie 8.9%

2 | ryzykiem o7
Zalacznik Il pkt Q - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zarzgdzanie 7 8%

3 | dostawcami o
Zalacznik Il pkt P - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zarzgdzanie 7 4%

4 | dokumentacja I
Zalacznik Il pkt C - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zarzgdzanie 6.9%

5 | dostawcami o7
Zalacznik Il pkt G - Rozporzgadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Kontrola 5 50

6 | kierownictwa =7
Zalacznik Il pkt N - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zarzgdzanie 4.7%

7 kompetencjami personelu 7
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Udziat
Zakres naruszenia poszczegolnych
naruszen
Zafacznik Il pkt L - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Spetnianie norm 4.6%
8 | i warunkow o7
9 Zafacznik Il pkt S - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Audyty 3,7%
Zafacznik Il pkt A - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1169/2010 Zarzadzanie o
10 ; 3,2%
ryzykiem
11 | Zafacznik Il pkt M - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zarzadzanie zmiang 3,1%
12 | Zafacznik Il pkt E - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Model dokumentaciji 1,8%
Zafacznik Il pkt C - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1169/2010 Zarzadzanie 179
13 | dostawcami 7
14 | Zafacznik Il pkt K - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Cele organizacji 1,5%
15 | Zafacznik Il pkt F - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Podziat obowigzkéw 1,4%
16 | Zafacznik Il pkt I - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Ciggte doskonalenie 1,4%
17 | Zafacznik Il pkt B - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1169/2010 Utrzymanie pojazdéw 1,4%
Zalacznik Il pkt P - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1169/2010 Zarzgdzanie 1 4%
18 dokumentacjgq I
Zalacznik Il pkt G - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1169/2010 Kontrola 1 4%
19 | kierownictwa R
20 | Zafacznik Il pkt R - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Sytuacje kryzysowe 1,1%

*Z uwagi na fakt, ze niektore sprawy sg w trakcie realizacji wspofczynnik nieprawidtowos$ci moze ulec zmianie.

Gtéwne problemy rynku w zakresie systemowego zarzadzania bezpieczenstwem: Pomimo spadku liczby
stwierdzonych nieprawidtowosci w stosunku do liczby przeprowadzonych dziatan nadzorczych (poréwnujgc rok 2015
do 2014), nalezy podkresli¢, ze w wyniku analizy nieprawidtowosci zidentyfikowanych podczas kontroli systemow

stwierdzono:
=  brak odpowiedniego wdrozenia systemow,
= nieprawidiowe zarzadzanie ryzykiem,
= nieznajomos$¢ przez pracownikéw proceséw i procedur,
= Swiadome nieprzestrzeganie przyjetych norm,
=  brak wewnetrznego przeptywu informacji zwigzanej z bezpieczenstwem ruchu kolejowego.

W tym aspekcie nalezy wskaza¢, ze aktualnie duzy nacisk ktadzie sie na proaktywne podejscie do kwestii
bezpieczenstwa, wykorzystujgce wiedze i kompetencje pracownikdw do identyfikowania zagrozen i wprowadzania
adekwatnych $srodkéw kontroli ryzyka, w przeciwienstwie do podejscia reaktywnego, w ktérym gtéwnie wykorzystywana
jest wiedza o wypadkach w celu zapobiegania im w przysztosci. Efektywnos¢ i state doskonalenie systeméw musi by¢
ustawicznie monitorowane, a procedury sprawdzane w praktyce. Z tego wzgledu wdrozone systemy zarzgdzania

bezpieczenstwem podlegajg ciagtej weryfikacji.
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3. Zasoby ludzkie

Szacunkowe dane, charakteryzujgce proces nadzoru w 2015 r. w kontekscie zasobdw ludzkich przedstawiajg

sie nastepujaco:
= catkowity czas przeprowadzonych inspekcji i audytow wynidst 91 760 godz.,
= czas przeprowadzonych inspekgciji i audytéw przypadajacych na jednego pracownika wyniést 1 480 godz.,
= odsetek czasu spedzonego przez pracownikow na przeprowadzaniu inspekcji i audytow wyniost 77,1%.

Nalezy podkresli¢, ze wartos¢ ta obejmuje jedynie rzeczywisty czas spedzony na prowadzeniu dziatan nadzorczych,

natomiast pozostatg cze$¢ stanowig czynnosci zwigzane z analizg i opracowaniem dokumentacji pokontrolnej.

4. Kompetencje

W celu podnoszenia kwalifikacji pracownikéw realizujgcych czynnosci nadzorcze prowadzone sg wieloaspektowe
merytoryczne szkolenia, ktére swym zakresem obejmujg m.in. nastepujace zagadnienia: przewoz kolejg towaréow
niebezpiecznych, analiza ryzyka w transporcie kolejowym, nowe zagadnienia prawne, bezpieczenstwo w transporcie
kolejowym, analiza zdarzen kolejowych itp. Ponadto cyklicznie realizowane sg wewnetrzne szkolenia z audytowania
systemow zarzadzania jakos$cia, bezpieczenstwem i utrzymaniem, co przyczynito sie do uzyskania przez znaczng czesc

kadry uprawnien audytora systeméw zarzgdzania.

Biorac pod uwage fakt, ze zakres prowadzonych przez UTK dziatan czesto obejmuje obszar styku z innymi instytucjami
podjeto decyzje o zorganizowaniu w 2015 r. spotkania szkoleniowego, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele UTK oraz
Panstwowej Inspekcji Pracy. Podczas spotkania uczestnicy wymieniali zdobyte doswiadczenia, a takze szczegotowo
omawiali zakresy kontrolne obu instytucji w kontekscie bezpieczenstwa ruchu kolejowego, pracy przy robotach torowych,

czasu pracy maszynistow oraz rozwazali obszary wspolnych dziatan.

5. Proces decyzyjny

Postepowanie nadzorcze prowadzone przez Prezesa UTK moze przybraé forme postepowania kontrolnego,
postepowania administracyjnego, a takze postepowan wyjasniajacych. Ponadto realizowany jest szereg dziatan majacych
na celu promowanie kultury bezpieczenstwa poprzez organizacje i udziat w szkoleniach oraz seminariach, jak réwniez
kampaniach informacyjnych realizowanych za posrednictwem réznych $rodkéw przekazu (elektronicznych

i bezposrednich).

Rozbieznos$¢ pomiedzy stanowiskiem Prezesa UTK a opinig przedsiebiorstw i zarzadcow infrastruktury skupia sie

w gtéwnej mierze na ponizszych zagadnieniach:

= wyznaczeniu podmiotom zbyt krotkich terminéw usuniecia nieprawidtowosci w zwigzku z naruszeniem przepiséw

z zakresu kolejnictwa,
= zasadnosci i wysokosci kar pienieznych naktadanych za naruszenia poszczegdlnych obowigzkéw kolejowych,

= stosowaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci w decyzjach administracyjnych.
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Przykladem dziatan promujacych kulture bezpieczenstwa moze by¢ natomiast — zapoczatkowany w 2015 r. — cykl
bezptatnych Warsztatow systemoéw zarzgadzania bezpieczenstwem dedykowanych dla przedstawicieli podmiotéw rynku

odpowiedzialnych za bezpieczenstwo systemu kolejowego.

Gtéwnym celem projektu jest przede wszystkim przekazanie posiadanych doswiadczen i wiedzy zgromadzonej podczas
biezacej dziatalnosci nadzorczej Prezesa UTK, jak réwniez podniesienie poziomu wiedzy w zakresie bezpieczenstwa oraz

ciggte doskonalenie posiadanych przez przedsiebiorcow systemow zarzadzania bezpieczenstwem i utrzymaniem.

Kolejnym przyktadem inicjatyw podjetych w celu wdrozenia zasad kultury bezpieczenstwa w transporcie kolejowym byto
opracowanie projektu Deklaracji w Sprawie Rozwoju Kultury Bezpieczehnstwa Transportu Kolejowego. Do podpisania
deklaracji zostali zaproszeni nie tylko przedstawiciele podmiotéw funkcjonujacych na rynku, ale réwniez przedstawiciele

jednostek naukowych i innych jednostek zwigzanych z transportem kolejowym m.in. mediow branzowych.
Gtéwne zatozenia projektu Deklaraciji w Sprawie Rozwoju Kultury Bezpieczenstwa Transportu Kolejowego:
=  bezpieczenstwo jest priorytetem,
= efektywne wdrazanie zasad kultury bezpieczenstwa na kazdym poziomie organizacyjnym,
= niepozadane zdarzenia sg poddawane analizie a pozytywne zachowania sg zauwazane i wspierane,

= zgtoszone zdarzenia sg analizowane bez przypisywania odpowiedzialnosci (poza przypadkami przewidzianymi

w rozporzadzeniu bgdz innymi przepisami majacymi zastosowanie — ,zachowania nieakceptowalne”),

= wzajemne zaufanie niezbedne do zapewnienia efektywnie dziatajacej kultury sprawiedliwego traktowania.

6. Koordynacja i wspotpraca

21 lipca 2015 r. w siedzibie NSA Litwy w Wilnie zostato podpisane porozumienie polsko-litewskie dotyczace wspétpracy
w zakresie prowadzenia nadzoru nad podmiotami operujgcymi w Polsce oraz na Litwie na podstawie certyfikatow

bezpieczenstwa czesci B, wydanych przez obydwa kraje.

Na mocy powyzszego porozumienia bedzie prowadzona wymiana informacji w zakresie wynikéw dziatan nadzorczych
wzgledem podmiotéw, ktére posiadajg wydane certyfikaty bezpieczenstwa czesci B w innych krajach. Zatozenia

przedmiotowego porozumienia przedstawia ponizszy schemat:
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Rys. 14.Model Wspdlnego podejscia do Nadzoru (CAS)
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W zwigzku z podpisaniem porozumienia oraz przebiegiem spotkania polskich i litewskich NSA wyciagnieto nastepujace

whnioski:

= |[stniejg rozbieznosci w niektérych obszarach systeméw nadzoru stosowanych przez NSA Polski i Litwy,

a co za tym idzie:

= zachodzi potrzeba organizacji corocznych spotkan przedstawicieli obydwu NSA, w tym na poziomie
pracownikow operacyjnych, co pozwoli na ujednolicenie podejscia do wspdlnego nadzoru nad podmiotami,

ktorych dotyczy przedmiotowe porozumienie;

= warunkiem posiadania kompleksowych informacji na temat podmiotéw operujgcych w obydwu krajach jest
systematyczne przekazywanie pomiedzy Stronami informacji okreslonych w Aneksie do zawartego

porozumienia;

= Istnienie innego podejscia oraz czesciowo roznigce sie zakresy prowadzenia dziatan nadzorczych mogag

w przysztosci zaowocowac poszerzeniem dziatalnosci poszczegdlnych NSA.

= Stosowanie odmiennych narzedzi wspomagajgcych i koordynujacych planowanie oraz prowadzenie dziatan
nadzorczych moze pozwoli¢ w przyszto$ci na poszerzenie mozliwosci funkcjonalno-analitycznych stosowanych

narzedzi.
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Nalezy doda¢, ze w 2015 r. wspotpracujagce NSA Polski i Litwy dokonaty pierwszej wymiany informacji w zakresie

okreslonym w zawartym porozumieniu.

27 pazdziernika 2015 r. Prezes UTK zawart z Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego porozumienie w sprawie wspotpracy

w zakresie bezpieczenstwa w transporcie lotniczym i kolejowym w Polsce.

Strony porozumienia zobowigzaty sie do wymiany informacji o aktualnie wdrazanych procedurach nadzoru nad
bezpieczenstwem transportu kolejowego i lotniczego, a takze do wzajemnego informowania sie o narzedziach nadzoru,

w ktorej to dziedzinie UTK ma juz duze doswiadczenie, oraz o skutecznosci tych narzedzi.

7. Wnioski z podjetych dziatan nadzorczych

Z dotychczasowych dziatan nadzorczych i oceny skutecznosci podejmowanych srodkow przez podmioty sektora
kolejowego, w przypadku nieprawidtowosci ,systemowych”, szczegdlng uwage nalezy skierowac¢ na wzrost efektywnosci
stopnia wdrozenia systemow zarzadzania bezpieczenstwem w transporcie kolejowym. W poczatkowym etapie kontrole
prowadzone byly gtéwnie pod katem niewdrozenia kryteriw oceny zgodnosci. Obecnie z uwagi na widoczne
zaangazowanie podmiotéw we wdrozenie oraz rozwijanie systemoéw zarzadzania bezpieczenstwem oraz utrzymanie,

wprowadzono nowe — proaktywne podejscie w ramach stosowanego nadzoru.

Odnoszac sie do rezultatow dziatan podjetych w tym zakresie, nalezy zauwazy¢, ze w 2015 r. Prezes UTK umorzyt czes¢
postepowan (sposréd 22 decyzji administracyjnych w sprawie stwierdzenia naruszeh w zakresie systemu zarzadzania
bezpieczenstwem umorzonych zostato 14 postepowan) z uwagi na fakt, ze podczas ponownej kontroli stwierdzono

usuniecie wszystkich wykazanych nieprawidtowosci.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wsréod podmiotow rynku kolejowego wzrasta poziom kultury bezpieczenstwa,
co w efekcie przektada sie na coraz skuteczniejsze zarzadzanie ryzykiem, a tym samym prowadzi to do wzrostu poziomu

bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Dodatkowo nalezy pokresli¢, ze na podstawie wynikow przeprowadzonych dziatan nadzorczych obserwowany jest wzrost
liczby wydanych zaleceh pokontrolnych oraz decyzji administracyjnych, w tym decyzji nakladajacych kary pieniezne,

co ma bezposredni zwigzek z intensyfikacja przeprowadzania dziatah nadzorczych.

Realizacja wydanych zalecen oraz postanowien decyzji administracyjnych przez podmioty funkcjonujace na rynku
kolejowym przektada sie na wzrost poziomu bezpieczenstwa ruchu kolejowego, co uwidacznia sie w systematycznie

spadajacej liczbie zdarzen kolejowych kat. A (powazny wypadek) i B (wypadek).
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Rys. 15.Zaleznos$¢ pomiedzy liczba wydanych zalecen pokontrolnych w zakresie bezpieczenstwa a liczbg zdarzen

kolejowych kat. A i B, tj. znaczacych wypadkow
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Pozytywny aspekt z realizacji srodkow podjetych przez przedsiebiorstwa kolejowe i zarzgdcoéw infrastruktury w celu
usuniecia niezgodnosci obrazuje przyktad nadzoru nad stanem technicznym, procesem utrzymania i klasyfikacjg
skrzyzowan linii kolejowych z drogami publicznymi. W okresie od stycznia do konca grudnia 2015 r. dziataniami
nadzorczymi objeto ponad 450 przejazdéw kolejowo-drogowych. W trakcie prowadzonych czynnosci stwierdzono szereg
nieprawidtowosci miedzy innymi w utrzymaniu infrastruktury torowej i przylegtych gruntéw, takich jak: ograniczona
widocznosé na przejazdach, nieprawidiowe oznakowanie drog, zty stan techniczny przejazdoéw, w tym uszkodzenie

nawierzchni przejazdowej oraz przekroczenie dopuszczalnego iloczynu ruchu na przejazdach kolejowych.
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Rys. 16.Zaleznos¢ pomiedzy liczba dziatlan nadzorczych na przejazdach kolejowo-drogowych a liczba zdarzen

kolejowych kat. A i B na przejazdach kolejowo-drogowych, tj. znaczacych wypadkow
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Rezultatem niniejszych $rodkéw byto podjecie przez zarzadcéw infrastruktury pilnych dziatan zmierzajacych
do wyeliminowania nieprawidtowosci stwierdzonych podczas czynnosci nadzorczych. Wraz ze wzrostem wykonywanych
czynnosci nadzorczych na przejazdach kolejowo-drogowych zmniejszyta sie liczba zdarzen kolejowych kategorii A i B
majacych miejsce na przejazdach. Stad wnioskowa¢ mozna, ze efekty dziatan podjetych przez Prezesa UTK znajdujg

odzwierciedlenie we wzrastajgcym poziomie bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Jednakze biorgc pod uwage catosciowg ocene odnosnie naruszen w zakresie utrzymania infrastruktury, skutecznosé
podejmowanych przez zarzgdcéw infrastruktury srodkéw byta nadal niewystarczajaca, na co wptyw miaty wieloletnie
zaniedbania w tym zakresie. Bezpieczenstwo zapewniane bylo poprzez wprowadzanie stosownych ograniczen
eksploatacyjnych, a nie poprzez doprowadzenie infrastruktury kolejowej do wiasciwego poziomu. Poprawa w tym

obszarze mozliwa bedzie dopiero poprzez wprowadzanie programoéw modernizacji i rewitalizaciji linii kolejowych.
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E. Certyfikacja i autoryzacja bezpieczenstwa

1. Wytyczne

Na chwile obecng wytyczne Prezesa UTK w zakresie procedury uzyskiwania certyfikatow i autoryzacji bezpieczenstwa
dostepne sg na stronie internetowej UTK, na ktérej znajdujg sie najwazniejsze informacje dotyczace uzyskiwania
ww. dokumentéw. W poszczegélnych dzialach zawarte sg podstawowe informacje o systemie zarzadzania

bezpieczenstwem, wzor wniosku wraz z instrukcjg jego wypetniania oraz informacje dotyczace optat.

W zwigzku z realizowanym w 2015 r. procesem przedtuzania waznosci certyfikatow i autoryzacji bezpieczenstwa,
na stronie internetowej UTK opublikowane zostaty wytyczne dla podmiotéw sktadajgcych wnioski o przedtuzenie waznosci
certyfikatdbw bezpieczenstwa czesci A i B oraz autoryzacji bezpieczenstwa. Informacja zostata réwniez uzupetniona
o planowany schemat postepowania UTK w tym zakresie, pozwalajgcy podmiotom na wiasciwe przygotowanie sie

do procesu przedtuzania waznosci certyfikatow bezpieczenstwa oraz poznanie oczekiwan UTK z tym zwigzanych.

Podjete srodki okazaty sie skuteczne — wiekszo$¢ podmiotéw z wyprzedzeniem wiekszym niz wymagany przepisami
prawa krajowego ztozyta odpowiednie wnioski o przedtuzenie certyfikatéw i autoryzacji, co pozwolito Prezesowi UTK

zaplanowa¢ dziatania nadzorcze i odpowiednio roztozy¢ prace nad recertyfikacjg.

2. Kontakty z innymi krajowymi organami ds. bezpieczenstwa

W 2015 r., podobnie jak w roku 2014 r., kontakty UTK z innymi krajowymi organami ds. bezpieczenstwa w ramach
procesu certyfikacji bezpieczenstwa byly ograniczone. Do UTK nie wptynety wnioski innych organdéw ds. bezpieczenstwa
0 udzielenie informacji dotyczacych certyfikatu bezpieczenstwa czesci A wydanego dla przedsigbiorstwa kolejowego
w Polsce. W 2015 r. zadne z zagranicznych przedsiebiorstw nie uzyskato certyfikatu bezpieczenstwa w czesci B

w Polsce, natomiast certyfikat taki zostat wydany przez niemiecka wtadze bezpieczehstwa dla LOTOS Kolej sp. z 0.0.

3. Kwestie proceduralne

Rok 2015 byt w Polsce pierwszym rokiem recertyfikacji (pierwsze certyfikaty bezpieczenstwa wydano w 2010 r. na okres
pieciu lat) oraz przedtuzania waznosci autoryzacji bezpieczenstwa. Prezes UTK rozpatrzyt wszystkie wnioski o wydanie

certyfikatu lub autoryzacji bezpieczenstwa, ktérych waznos¢ uptywata w 2015 r.

W 2015 r., w dalszym ciagu, nacisk potozony zostat na realizacje kontroli stopnia wdrozenia systemow zarzadzania
bezpieczenstwem przez przewoznikéw kolejowych i zarzadcow infrastruktury ubiegajacych sie o przedtuzenie waznosci
certyfikatdbw i autoryzacji bezpieczenstwa. Decyzje w zakresie przediuzenia waznosci certyfikatu lub autoryzacji

podejmowane byty z uwzglednieniem nalezytej realizacji procedur systemu zarzgdzania bezpieczenstwem.

W wyniku prowadzonych dziatan nadzorczych w 2015 r. zostato wszczete jedno postepowanie administracyjne w sprawie
ponownego rozpatrzenie decyzji w sprawie cofniecia certyfikatu bezpieczenstwa wydanego przewoznikowi kolejowemu
CARGO MASTER sp. z o.0. Postepowanie zakonczyto sie 9 kwietnia 2015 r. uchyleniem decyzji i umorzeniem

postepowania w pierwszej instancji. Przyczyng uchylenia decyzji byto usuniecie naruszen przez przewoznika.
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Ponadto w 2015 r. toczyly sie dwa postepowania administracyjne w sprawie cofniecia certyfikatow:

= wszczete w 2013 r. w sprawie ponownego rozpatrzenia decyzji cofajgcej certyfikat bezpieczenstwa spodice
S&K Train Transport sp. z 0.0. Postepowanie zakonczyto sie 8 stycznia 2016 r. utrzymaniem w mocy decyzji

pierwszej instancj;

= wszczete w 2014 r. w sprawie cofniecia certyfikatu bezpieczenstwa przewoznikowi kolejowemu Krzysztof Warchot
prowadzgacemu dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg F.H.U. ,ORION Kolej” Krzysztof Warchot. Postepowanie
zakonhczyto sie 6 maja 2015 r. umorzeniem. Przyczyng umorzenia postepowania byto usuniecie nieprawidtowosci

przez przewoznika.

4. Informacje zwrotne

Prezes UTK nie opracowat osobnego mechanizmu, w ramach ktérego przedsiebiorstwa kolejowe lub zarzadcy
infrastruktury moga wyrazi¢ swoje opinie na temat procedur w zakresie wydawania, przedtuzania lub zmiany certyfikatow
bezpieczenstwa czes¢ A i czes¢ B oraz autoryzacji bezpieczenstwa lub sktada¢ skargi na dziatalno$¢ Prezesa UTK.

Rozwigzania w tym zakresie wynikajg bezposrednio z przepisdéw obowigzujgcego prawa krajowego.

Ponadto Kodeks postepowania administracyjnego przewiduje procedure sktadania skarg i wnioskow do organéw
administracji publicznej. Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Przedmiotem wniosku za$ mogg by¢é w szczegdlnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgadnos$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci,

lepszego zaspokajania potrzeb ludzkosci.

W 2015 r. do Prezesa UTK nie wptyneta jednakze zadna skarga ani wniosek w trybie opisanym powyzej, ktére
dotyczytyby postepowan administracyjnych w przedmiocie wydania, zmiany lub przedtuzenia certyfikatu bezpieczenstwa

czese A, czesé B, badz autoryzacji bezpieczenstwa.



Dziennik Urzgdowy Ministra Infrastruktury i Budownictwa -50 - Poz. 68

F. Zmiany w prawodawstwie

1. Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa kolei

Dyrektywa bezpieczenstwa zostata wdrozona do przepiséw prawa krajowego w drodze ustawy z dnia 22 lipca 2006 r.
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz towarzyszacych jej rozporzadzen wykonawczych. Ponizej wymienione

zostaty obowigzujgce w 2015 r. przepisy prawa krajowego transponujace dyrektywe bezpieczenstwa:

= Ustawa z dnia 28 marca 2003 o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1297, ze zm., dalej: ustawa

o transporcie kolejowym),

=  Rozporzgdzenie Ministra Transportu z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu uzyskania certyfikatu
bezpieczenstwa (Dz. U. 2006 r. Nr 230, poz. 1682, ze zm.),

=  Rozporzagdzenie Ministra Transportu z dnia 19 lutego 2007 r. w sprawie zawartosci raportu z postepowania

w sprawie powaznego wypadku, wypadku i incydentu kolejowego (Dz. U. z 2007 r. Nr 41, poz. 268, ze zm.),

= Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie warunkéw oraz trybu wydawania,
przedtuzania, zmiany i cofania autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczenstwa i $wiadectw
bezpieczenstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 389) zmienione Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 17 lutego 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw oraz trybu wydawania, przedtuzania,
zmiany i cofania autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatdw bezpieczenstwa i $Swiadectw bezpieczenstwa
(Dz. U. z 2015 ., poz. 265),

=  Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie dopuszczania do eksploataciji

okreslonych rodzajow budowli, urzadzen i pojazdéw kolejowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 720),

=  Rozporzgdzenie Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie trybu wykonywania kontroli przez Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego (Dz. U. 2007 r. Nr 57, poz. 388),

=  Rozporzgdzenie Ministra Transportu z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie systemu zarzadzania bezpieczenstwem

w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 328),

= Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie powaznych wypadkow,

wypadkow i incydentéw w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 369),

=  Rozporzagdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie wspdlnych wskaznikéw
bezpieczenstwa (CSl) (Dz. U. z 2015 r., poz.1061).

Szczegbétowe informacje w zakresie statusu transpozycji przedmiotowej dyrektywy =zostaty zwarte w tabelil

w zatgczniku 2 do niniejszego raportu.

2. Zmiany w prawodawstwie i uregulowaniach

Szczegdtowe informacje w zakresie zmian w obowigzujgcych przepisach krajowych zostaly zawarte

w tabeli w zatgczniku 2 do niniejszego raportu.
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G. Stosowanie CSM w zakresie oceny
| wyceny ryzyka

1. Doswiadczenia krajowych organéw ds. bezpieczenstwa

W 2015 r. Prezes UTK kontynuowat analize sposobu realizacji przez przewoznikdw, zarzadcow infrastruktury,
wykonawcoéw modernizacji infrastruktury i taboru kolejowego ipodmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie (ECM)
procesu oceny znaczenia zmiany oraz zarzadzania ryzykiem wynikajacych z rozporzgdzenia wykonawczego komisji (UE)
nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa w zakresie wyceny i oceny
ryzyka i uchylajagcego rozporzadzenie (WE) nr 352/2009 (dalej: rozporzadzenie 402/2013), rowniez w ramach realizacji
proceséw dopuszczania do eksploatacji podsysteméw strukturalnych i pojazdow kolejowych.

Po pierwsze podkresli¢ nalezy, ze powaznym problemem, jaki Prezes UTK zidentyfikowat w omawianym kontekscie
pozostaje niska jakos¢ przekazywanej dokumentacji z zakresu oceny znaczenia zmiany. Podmioty przekazywaty
dokumenty w formie jedno lub dwustronicowych notatek, w ktérych jednym zdaniem podsumowywano poszczegoélne
kryteria oceny znaczenia zmiany, a na koncu wskazywano, iz zmiana ma charakter nieznaczacy. Przypomnie¢ natomiast
nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 402/2013, wnioskodawca jest zobowigzywany do przechowywania
dokumentacji, ktéra uzasadnia jego decyzje. W wiekszosci przypadkéw dokumentacja przekazywana do Prezesa UTK
odnotowywata jedynie podjeta decyzje, a nie zawierata zadnych informacji pozwalajgcych oceni¢ prawidtowosc jej

podjecia i argumenty za nig stojace.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze watpliwosci Prezesa UTK budzi nie tylko ocena znaczenia zmiany na podstawie przestanek
okreslonych w rozporzadzeniu 402/2013, ale takze wczes$niejszy etap procesu, tj. ocena, czy zmiana ma wpltyw
na bezpieczenstwo. Prezes UTK zidentyfikowat przypadki, w ktérych wprowadzana zmiana systemu kolejowego
skutkowata zmiang wielu procedur lub regulacji wewnetrznych, a oceniana byta jako niemajgca wptywu
na bezpieczenstwo tego systemu (np. integracja systemu zarzgadzania bezpieczenstwem oraz systemu zarzgdzania
utrzymaniem — wydaje sie, ze niespéjnosci w ramach obu systemoéw, czy ich niekompatybilnos¢ bezposrednio rzutuje

na mozliwo$¢ bezpiecznego prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorce).

Ponadto jedng z zasadniczych nieprawidtowosci, jakg Prezes UTK zidentyfikowat w odniesieniu do realizowanego
procesu oceny znaczenia zmiany, byto niezrozumienie jego istoty poprzez ocene znaczenia zmiany dokumentacii
systemu zarzadzenia bezpieczenstwem a nie ocene znaczenia zmiany w systemie kolejowym. Zwréci¢é bowiem nalezy
uwage, ze art. 2 rozporzadzenia 402/2013 stanowi wprost o tym, ze stosuje sie je do wszelkich zmian w systemie
kolejowym. Oceniane powinny by¢ zatem wprowadzane zmiany techniczne, eksploatacyjne lub organizacyjne, nie
natomiast zmiany w dokumentacji systemu zarzadzania bezpieczenstwem, kitdre sg wtdérne wobec samych zmian
w systemie kolejowym. Konsekwencjg wyzej wskazanego podejscia jest przyktadowo ocena przestanki odwracalnosci
zmiany (bedacej jedng z przestanek oceny znaczenia zmiany) polegajaca na ocenie mozliwosci powrotu do poprzedniej
wersji dokumentacji sktadajacej sie na system zarzgdzania bezpieczehstwem lub tez ocena, czy zmiana w graficznym
przedstawieniu procesu w jednej z procedur ma innowacyjny charakter. Oceny tego rodzaju nie dajg zadnych przestanek
pozwalajacych na rzeczywistg ocene znaczenia zmiany w systemie kolejowym.

W przypadku wnioskéw dotyczacych dokumentacji systemu utrzymania pojazdéw kolejowych, wnioskow o zmiane
w dokumentacji badz wydanych opinii nt. wnioskéw o odstepstwo od technicznych warunkéw eksploatacji pojazdéw
kolejowych, niescistosci w procesie oceny znaczenia zmiany dotyczyty braku ostatecznego okreslenia znaczenia zmiany,
oraz braku wykazania i uzasadnienia, ze z uwagi na stan techniczny pojazdy moga by¢ w dalszym ciggu eksploatowane.

Zidentyfikowano takze réznice miedzy opinig techniczng dotgczong do wniosku a zapisami zawartymi w ocenie znaczenia
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zmiany. Zwrécono réwniez uwage na brak ujecia wszystkich wystepujacych zagrozen i brak wskazania ewentualnych

srodkoéw kontroli ryzyka.

Jednym z podstawowych mankamentéw rozporzgdzenia 352/2009 byto to, ze wskazujgc wymagania, ktére powinien
spetni¢ podmiot aby moc petni¢ role jednostki oceniajacej w rozumieniu rozporzgdzenia, nie okreslato sposobu
potwierdzenia kompetencji jednostki oceniajgcej. Ta kwestia zostata rozwigzana przez rozporzadzenie 402/2013, ktére
wskazuje dwie drogi stuzace potwierdzeniu kompetencji jednostki oceniajgcej — proces akredytacji i proces uznania.
Z uwagi na fakt, ze w Polsce przyjety zostat proces akredytacji jako metoda dla potwierdzenia kompetencji jednostki
oceniajacej, Prezes UTK, Dyrektor Polskiego Centrum Akredytacji oraz Minister Infrastruktury i Rozwoju podpisali
13 lutego 2015 r. Porozumienie w sprawie wspotpracy w zakresie akredytacji i nadzoru nad jednostkami oceniajgcymi
w transporcie kolejowym. Przedmiotem Porozumienia jest okreslenie warunkéw umozliwiajacych wykonanie przepiséw
rozporzadzenia 402/2013 oraz okreslenie zasad wspotpracy Stron Porozumienia w zakresie opracowania programu

akredytacji, jego realizacji oraz nadzoru nad akredytowanymi jednostkami oceniajacymiz.

Reasumujac, wskazac¢ nalezy, ze opis zmian przekazywanych przez podmioty rynkowe do Prezesa UTK pozwala
podtrzymac¢ twierdzenie, ze podmioty rynkowe, dokonujac oceny znaczenia zmiany, wykazujg sie duza rezerwa, jesli
chodzi o klasyfikowanie zmian w systemie kolejowym jako zmian znaczgacych. Mozliwe, ze zwigzane jest to z potrzebg
nabycia wiekszego doswiadczenia w zakresie stosowania wspolnej metody oceny bezpieczenstwa w zakresie wyceny
i oceny ryzyka, ktérej obowigzek stosowania datuje sie dopiero od potowy 2012 r. Podkres$li¢ przy tym nalezy,

ze odpowiedzialno$¢ za proces oceny znaczenia zmiany i zarzadzania ryzykiem ponosi podmiot wdrazajacy zmiane.

Prezes UTK, majac na uwadze potrzeby sektora kolejowego, przygotowat przewodniki na temat praktycznego stosowania

wymagan wspolnej metody bezpieczenstwa:

= w odniesieniu do monitorowania, ktéra ma by¢ stosowana przez przedsiebiorstwa kolejowe i zarzadcow
infrastruktury po otrzymaniu certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczehnstwa oraz przez podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie (CSM M);

= w zakresie wyceny i oceny ryzyka (CSM RA).

Wymienione powyzej przewodniki majg na celu utatwienie podmiotom sektora kolejowego spetnianie wymagan
niezbednych do uzyskania dokumentow bezpieczenstwa wydawanych przez Prezesa UTK: certyfikatow bezpieczenstwa,

certyfikatébw podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie wagonéw towarowych, autoryzacji bezpieczenstwa.

Przewodniki te jednoczesnie powinny przyczyni¢ sie do lepszej realizacji przez podmioty sektora kolejowego procesow
stuzacych zapewnieniu, ze ich dziatalno$¢ prowadzona jest w sposdb bezpieczny, co w konsekwencji przektada sie

na poprawe bezpieczenstwa catego systemu kolejowego.

Zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z wprowadzanymi zmianami organizacyjnymi, technicznymi i eksploatacyjnymi stuzy
natomiast identyfikowaniu zagrozen w dziatalnosci przedsiebiorstwa kolejowego i wdrazaniu $rodkéw zapobiegawczych
zmierzajgcych do obnizenia ryzyka do poziomu akceptowalnego. Innymi stowy, odpowiednie i rzetelne stosowanie tego
procesu pozwala kierownictwu danego przedsigbiorstwa upewnic sie, ze wprowadzane zmiany sg wtasciwie zarzadzane,
a ryzyka z nimi zwigzane moga by¢ skutecznie kontrolowane. Bez rzetelnego przeprowadzenia procesu identyfikacji

zagrozen przedsiebiorstwo nie jest w stanie skutecznie analizowac ryzyka zwigzanego ze zmiana.

Oba wspomniane procesy majg zatem kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa prowadzenia dziatalnosci

kolejowej, a skutecznos$¢ ich realizacji znajduje bezposrednie przetozenie na bezpieczenstwo systemu kolejowego.

2 https://www.pca.gov.pl
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Z tej wkasnie przyczyny Prezes UTK uznat za konieczne zapewnienie przedsiebiorcom kolejowym kompleksowej pomocy

we wdrozeniu tych proceséw w ich systemach zarzadzania bezpieczenstwem w postaci przedstawionych przewodnikéw.

Opracowane przewodniki oparte zostaty na analizie praktycznych doswiadczen podmiotow sektora kolejowego
i aktualnego stanu wiedzy w dziedzinie zarzadzania systemami bezpieczenstwa. Opisano w nich alternatywne
rozwigzania umozliwiajagce dostosowanie proceséw monitorowania i zarzadzania ryzykiem do charakteru prowadzonej
dziatalnosci. Wskazano takze kluczowe sfery wymagajace szczegodlnej uwagi i rzetelnego podejscia, bez ktorych
efektywnos¢ obu proceséw zostaje ostabiona. Ponadto przedstawione przewodniki uzupetniajg i objasniajg regulacje

prawa Unii Europejskiej w zakresie wspoélnych metod bezpieczenstwa.

W ocenie Prezesa UTK zastosowanie opracowanych przewodnikéw, zawierajgcych kompleksowy zestaw praktycznych
wskazowek i przyktadéw wskazujacych, w jaki sposéb zapewni¢ skutecznos$c¢ i rzetelnos¢ procesow zarzgdzania ryzykiem
i monitorowania, z pewnoscig przyczyni sie do eliminacji wielu zagrozen w ruchu kolejowym i poprawy ogolnego stanu

bezpieczenstwa na kolei

2. Informacje zwrotne od podmiotow

Informacje o doswiadczeniach podmiotéw w zakresie stosowania CSM o ocenie ryzyka przewoznicy kolejowi i zarzadcy
infrastruktury opisuja w rocznych raportach w sprawie bezpieczenstwa, ktére przekazujg Prezesowi UTK w terminie

do 30 czerwca kazdego roku.

W zakresie dotyczacym stosowania rozporzadzenia nr 402/2013 Prezes UTK sugerowat w swoich wytycznych

przekazanie nastepujgcych informac;ji:
= kroétkiego opisu najwazniejszych zmian uznanych przez podmiot za nie majgce wptywu na bezpieczenstwo,
= opisu gtdbwnych zmian uznanych za nieznaczace,

= opisu gtéwnych zmian uznanych za znaczace, w tym réwniez informacji o przeprowadzonym procesie zarzadzania

ryzykiem, dotyczacych udziatu podwykonawcoéw w procesie itp.,
= opisu przeprowadzonych przez podmioty audytéw skutecznosci procesu zarzgdzania ryzykiem.

W tym kontek$cie nalezy wskazac, ze podmioty dostosowaty sie do powyzszych wytycznych i przekazaty wymagane
informacje, ktére stanowity jedng z podstaw do opracowania wnioskéw, zawartych w punkcie 1. niniejszego rozdziatu.
Z przekazanych informacji wynika, ze najczesciej analizowane byty zmiany, ktére wigzaty sie z modyfikacjg dokumentac;ji

systemu zarzadzania bezpieczenstwem, np. w wyniku zmian:
= przepiséw prawnych,
= instrukcji wewnetrznych,
= zmian organizacyjnych w przedsiebiorstwie.
Pozostate analizowane zmiany, ktére zostaty uznane za zmiany znaczace, dotyczyty innych zagadnien np.:
= wprowadzenie do eksploatacji nowego typu taboru oraz modernizacja uzytkowanych pojazdoéw,
= zmiany w Dokumentacji Systemu Utrzymania pojazdu kolejowego,

= ujednolicenie zasad przeprowadzania autoryzacji, nabywania znajomosci szlaku oraz prowadzenia nowych

rejestrow egzaminéw dla pracownikéw kolejowych,
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= objecie eksploatowanych bocznic certyfikatem bezpieczenstwa,

=  zabudowa ETCS poziom | oraz Il,

= prowadzenie regularnych przewozow na nowych szlakach,

= likwidacja toréw i przebudowa uktadoéw torowych,

= udziat podwykonawcéw (innych podmiotéw) zaangazowanych w proces zarzadzania ryzykiem,

Nalezy mie¢ na uwadze, iz w zalezno$ci od interpretacji przepisow przez przedsiebiorstwo kolejowe te same zmiany
sg zaliczane do réznych kategorii. Najwieksza rozbiezno$¢ ma miejsce przy ocenie wptywu zmiany polegajacej
na wprowadzeniu nowego typu taboru do eksploatacji. Rdznice polegajg na rozumieniu pojecia ,nowego typu” taboru,
tzn. czy oznacza to nowo wyprodukowany tabor, czy nowowprowadzony na stan przedsiebiorstwa, a co za tym idzie

kategoryzacja zwigzanej z tym zmiany.

Wsraod innych istotnych informaciji przekazanych w raportach nalezy wskaza¢, ze w wiekszosci przypadkéw przewoznicy
kolejowi nie angazowali w swoje procesy zarzadzania ryzykiem podmiotow zewnetrznych. Inaczej sytuacja wyglada
w przypadku zarzadcéw infrastruktury, ktoérych specyficzna rola w systemie kolejowym wymaga wspotpracy w zakresie
oceny ryzyka z podmiotami zewnetrznymi, przede wszystkim przewoznikami kolejowymi lub wykonawcami inwestycji

kolejowych.

3. Zmiana krajowych przepiséw w celu uwzglednienia CSM w zakresie
oceny i wyceny ryzyka

Wspdlna metoda bezpieczenstwa w zakresie oceny i wyceny ryzyka (CSM RA) zostata uwzgledniona w ustawie
o transporcie kolejowym oraz w przepisach wykonawczych, w szczegdlnosci w rozporzadzeniu Ministra Transportu,

Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei.

Dostosowanie prawodawstwa krajowego do zapiséw rozporzadzenia 402/2013 nastgpito w drodze ustawy o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw z dnia 15 stycznia 2015 r. Tematyka zwigzana

z rozporzgdzeniem 402/2013 jest zawarta w art. 1 ust. 14-16 wyzej wymienionej ustawy.

Stosowanie rozporzadzenia 402/2013 zgodnie z jego art. 20 rozpoczeto sie 21 maja 2015 r. Oznacza to, iz poczawszy
od 21 maja 2015 r. w przypadku koniecznosci przeprowadzenia niezaleznej oceny bezpieczehstwa ocene taka,
w przypadku Polski, bedg mogty przeprowadzac¢ jednostki oceniajgce (AsBo) posiadajagce certyfikat akredytacji wydany
zgodnie z ustawg z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (tekst jednolity: Dz. U z 2016 r., poz. 655).
Podmioty kolejowe moga takze korzysta¢ z ustug zagranicznych jednostek oceniajgcych akredytowanych lub uznanych

w innych panstwach czionkowskich Unii Europejskie;.

Akredytacje nalezy rozumiec¢ jako formalne uznanie przez upowazniong jednostke akredytujacg kompetencji podmiotéw
dziatajgcych w obszarze oceny zgodnosci, czyli jednostek certyfikujgcych, inspekcyjnych lub laboratoriow w zakresie
wykonywania okreslonych dziatan. Upowaznienie jednostki akredytujgcej jest zwykle uzyskiwane od rzadu kraju
cztonkowskiego UE. Akredytacja stuzy budowaniu i umacnianiu zaufania do wynikéw wzorcowan, badan i inspekciji,

certyfikowanych wyrobéw i ustug, kwalifikacji certyfikowanych osob oraz certyfikowanych systemow zarzadzania®.

W Polsce proces akredytacji prowadzony jest przez Polskie Centrum Akredytaciji.

3 http://www.pca.gov.pl
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Praktyka stosowania wspolnej metody oceny bezpieczenstwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka (CSM RA) bedzie mogta
by¢ oceniona po uptywie pewnego czasu od daty, od ktorej rozporzadzenie 402/2013 jest stosowane, niemniej pewne

dos$wiadczenia i wnioski ptyng ze stosowania (1 lipca 2012 r.) rozporzadzenia 352/2009.
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H. Odstepstwa od systemu certyfikacji ECM

Art. 14a ust. 8 dyrektywy bezpieczenstwa przewiduje, iz panstwa cztonkowskie mogg w okreslonych przypadkach podjaé
inng decyzje o sposobie wykonania obowigzkéw zwigzanych z okresleniem podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie
i jego certyfikacjg, anizeli jest to przewidziane w obowigzujacych przepisach europejskich. Odstepstwa tego rodzaju
powinny by¢ wdrazane przy rejestrowaniu pojazdéw kolejowych oraz w procesie wydawania certyfikatéw i autoryzacji

bezpieczenstwa.

W Polsce powyzsza kwestia zostata uregulowana w przepisach na poziomie krajowym, tj. w art. 23j ust. 7 ustawy
o transporcie kolejowym. Zgodnie z zapisami tego artykutu, zadania podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie pojazdu

kolejowego (ECM) w przypadku pojazdow kolejowych:

= zarejestrowanych w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej i utrzymywanych zgodnie
Z przepisami obowigzujacymi w tym panstwie,

= eksploatowanych na liniach kolejowych, na ktérych szerokosc¢ toréw rézni sie od szerokosci toréw gtdownej sieci
kolejowej w Rzeczypospolitej Polskiej i w przypadku, ktérych spetnienie warunkéw okreslonych w ust. 2 zapewnia
sie w drodze umoéw miedzynarodowych z panstwami innymi niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej,

= wpisanych do rejestru zabytkéw lub do inwentarza muzealiéw oraz pojazdoéw kolejowych wojskowych i pojazdow

kolejowych specjalnych, ktérych przejazd wymaga uzyskania zezwolenia Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego,
realizuje przewoznik kolejowy przemieszczajacy te pojazdy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwigzku z powyzszym Prezes UTK nie wydaje odstepstw we wspomnianym zakresie, gdyz odstepstwa te majg
zastosowanie do wymienionych kategorii pojazdéw z mocy samej ustawy i nie wymagajg uzyskania dodatkowych

zezwolen.

W mysl art. 12 ust. 7 rozporzadzenia komisji (UE) nr 445/2011 z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie systemu certyfikacji
podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie w zakresie obejmujagcym wagony towarowe oraz zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 653/2007, przedsiebiorstwa kolejowe i zarzadcy infrastruktury posiadajacy certyfikat lub
autoryzacje bezpieczenstwa wydang nie pozniej niz 31 maja 2012 r. nie muszg ubiega¢ sie o certyfikat podmiotu

odpowiedzialnego za utrzymanie na pierwotny okres waznosci swoich certyfikatow lub autoryzacji bezpieczenstwa.

Powyzsze oznacza, iz po uptywie terminu waznosci obecnie posiadanego certyfikatu lub autoryzacji bezpieczenstwa
czes¢ A, nie bedzie mozliwe petnienie przez dany podmiot funkcji podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie. Brak
certyfikatu podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie bedzie skutkowat zawieszeniem rejestracji wagonoéw towarowych,
dla ktérych petniona jest funkcja podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie i tym samym catkowitym uniemozliwieniem

ich eksploatacji na sieci kolejowe;.

W 2015 r. konsekwencjg stopniowego wygaszania okresu przejsciowego na uzyskanie certyfikatow dla podmiotéw
odpowiedzialnych za utrzymanie w zakresie obejmujagcym wagony towarowe byta koniecznos¢ ziozenia, przed
uruchomieniem procesu przedtuzania certyfikatu lub autoryzacji bezpieczenstwa, wnioskéw o wydanie nowego certyfikatu
podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie. Zobowigzani do ztozenia wnioskoéw byli przewoznicy i zarzadcy petnigcy
dotychczas role podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie wagonoéw towarowych na podstawie posiadanych autoryzacji

i certyfikatow bezpieczenstwa i chcacy pehic te funkcje w przysztosci.
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Zalacznik 1: Wspolne wskazniki bezpieczenstwa

Tab. 1. Wspolne wskazniki bezpieczenstwa (CSl)

Kod Opis danych Format danych Wartos¢

1.1. kaczna liczba znaczacych wypadkoéw i podziat na nastepujace typy wypadkow

NOO taczna liczba wszystkich wypadkdéw Wartos¢ liczbowa 307

NO1 Liczba kolizji pociggéw, w tym kolizji z obiektami wewnatrz | Wartos¢ liczbowa 3
skrajni

NO2 Liczba wykolejen pociggow Wartos¢ liczbowa 9

NO3 Liczba wypadkoéw na przejazdach kolejowych, w tym wypadkéw | Wartos¢ liczbowa 74
z udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

NO4 Liczba wypadkoéw z udziatem osob spowodowanych przez | Wartos¢ liczbowa 218
poruszajacy sie tabor kolejowy, z wyjagtkiem samobdjstw

NO5 Liczba pozaréw taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

NO6 Liczba innych wypadkow Wartosc liczbowa 3

1.2.1a. Laczna liczba powaznie rannych oséb, wedtug rodzaju wypadku

, W podziale na nastepujace kategorie

TS00 Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 93

TSO01 W kolizjach pociggow, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Wartosc¢ liczbowa 2
skrajni

TS02 W wykolejeniach pociggow Wartos¢ liczbowa 0

TS03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach | Wartosc¢ liczbowa 41
z udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

TS04 W wypadkach z udzialem os6b spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 49
poruszajacy sie tabor kolejowy, z wyjatkiem samobdjstw

TS05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

TS06 W pozostatych wypadkach Wartosc liczbowa 1

1.2.1b. kaczna liczba powaznie rannych pasazerow, wedtug rodzaju wypadku

PS00 Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 2

PS01 W kolizjach pociggow, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Wartosc¢ liczbowa 2
skrajni

PS02 W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0

PS03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach | Wartos¢ liczbowa 0
z udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

PS04 W wypadkach z udziatem o0s6b spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 4
poruszajacy sie tabor kolejowy, z wyjatkiem samobojstw

PS05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

PS06 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.1c. Laczna liczba powaznie rannych pracownikéw, w tym pracownikéw wykonawcéw, wedtug rodzaju

wypadku

SS00 Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 4

SS01 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Wartosc¢ liczbowa 0
skrajni

SS02 W wykolejeniach pociggow Wartos¢ liczbowa 0
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SS03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach | Wartos¢ liczbowa 2
z udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

SS04 W wypadkach z udzialem os6b spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 1
poruszajacy sie tabor kolejowy, z wyjatkiem samobdjstw

SSO05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

SS06 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 1

1.2.1d. Laczna liczba powaznie rannych uzytkownikéw przejazdéw kolejowych, wedtug rodzaju wypadku

LS00 Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 39

LS01 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Wartos¢ liczbowa 0
skrajni

LS02 W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0

LS03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach | Wartosc¢ liczbowa 39
z udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

LS04 W wypadkach z udzialem os6b spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 0
poruszajacy sie tabor kolejowy, z wyjatkiem samobojstw

LS05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

LS06 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.1e. Laczna liczba powaznie rannych nieupowaznionych oséb na terenie kolei, wedtug rodzaju wypadku

usoo Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 43

uso1 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Wartosc¢ liczbowa 0
skrajni

uso02 W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0

uso3 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach | Wartos¢ liczbowa 0
z udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

uso4 W wypadkach z udzialem os6b spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 43
poruszajacy sie tabor kolejowy, z wyjagtkiem samobojstw

uso05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

uUso06 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.1f. Laczna liczba innych powaznie rannych oséb, wedtug rodzaju wypadku

0S00 Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 1

0s01 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Wartos¢ liczbowa 0
skrajni

0S02 W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0

0Ss03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach | Wartosc¢ liczbowa 0
z udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

0so04 W wypadkach z udzialem os6b spowodowanych przez | Wartos¢ liczbowa 1
poruszajacy sie tabor kolejowy, z wyjgtkiem samobdjstw

0S05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

0S06 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.2a. Laczna liczba osob zabitych, wedtug rodzaju wypadku, w podziale na nastepujace kategorie

TKOO Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 227

TKO1 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Wartos¢ liczbowa 0

skrajni
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TKO02 W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0
TKO3 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach | Wartosc¢ liczbowa 53
z udziatem pieszych na przejazdach kolejowych
TKO4 W wypadkach z udzialem os6b spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 174
poruszajacy sie tabor kolejowy, z wyjagtkiem samobojstw
TKO5 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0
TKO6 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0
1.2.2b. Laczna liczba zabitych pasazeréw, wedtug rodzaju wypadku
PKO0O Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 3
PKO1 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Wartosc¢ liczbowa 0
skrajni
PKO02 W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0
PKO03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach | Wartosc¢ liczbowa 0
z udziatem pieszych na przejazdach kolejowych
PK04 W wypadkach z udzialem o0s6b spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 3
poruszajacy sie tabor kolejowy, z wyjatkiem samobdjstw
PKO5 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0
PKO06 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.2c. Laczna liczba zabitych pracownikéw, w tym pracownikéw wykonawcoéw, wedtug rodzaju wypadku

SKO00 Ogotem we wszystkich wypadkach Wartosc liczbowa 3

SKO01 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Wartosc¢ liczbowa 0
skrajni

SKO02 W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0

SKO03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach | Wartos¢ liczbowa 0
z udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

SK04 W wypadkach z udzialem os6b spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 3
poruszajacy sie tabor kolejowy, z wyjagtkiem samobdjstw

SKO05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

SKO06 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.2d. Laczna liczba zabitych uzytkownikéw przejazdéw kolejowych, wedtug rodzaju wypadku

LKOO Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 53

LKO1 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Wartosc¢ liczbowa 0
skrajni

LKO2 W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0

LKO3 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach | Wartos¢ liczbowa 53
z udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

LK04 W wypadkach z udzialem os6b spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 0
poruszajacy sie tabor kolejowy, z wyjatkiem samobdjstw

LKO5 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

LKO6 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.2e. kaczna liczba zabitych nieupowaznionych oso6b na terenie kolei, wedtug rodzaju wypadku

UKO00 Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 166
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UKO01 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Wartosc¢ liczbowa 0
skrajni

UKO02 W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0

UKO03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach | Wartos¢ liczbowa 0
z udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

UKO04 W wypadkach z udziatem o0s6b spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 166
poruszajacy sie tabor kolejowy, z wyjatkiem samobdjstw

UKO05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

UKO06 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.2f. Laczna liczba innych zabitych oséb, wedtug rodzaju wypadku

OKO00 Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 2

OKO01 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Wartosc¢ liczbowa 0
skrajni

OKO02 W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0

OKO03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach | Wartos¢ liczbowa 0
z udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

OKO04 W wypadkach z udzialem os6b spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 2
poruszajacy sie tabor kolejowy, z wyjatkiem samobdjstw

OKO05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

OKO06 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

2. Wskazniki odnoszace sie do przewozu towaréw niebezpiecznych

N18 taczna liczba wypadkéw z udziatem co najmniej jednego | Wartosc¢ liczbowa 1
pojazdu kolejowego przewozgcego towary niebezpieczne

N19 Liczba wypadkéw z udziatem co najmniej jednego pojazdu | Wartosc¢ liczbowa 1
kolejowego przewozacego towary niebezpieczne, w ktérych NIE
doszto do uwolnienia towardw niebezpiecznych

N20 Liczba wypadkoéw z udziatem co najmniej jednego pojazdu | Wartos¢ liczbowa 0
kolejowego przewozacego towary niebezpieczne, w ktdrych
DOSZtO do uwolnienia towaréw niebezpiecznych

3. Wskazniki odnoszace sie do samobojstw

NO7 Liczba samobojstw Wartos¢ liczbowa 88

4. Wskazniki odnoszace sie do zdarzen poprzedzajacych wypadki

100 taczna liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki Wartos¢ liczbowa 1764

101 taczna liczba peknietych szyn Wartos¢ liczbowa 1635

102 taczna liczba odksztatcen toréw Wartos¢ liczbowa 48

103 taczna liczba defektow sygnalizaciji Wartos¢ liczbowa 18

104 taczna liczba przypadkdw minigecia sygnatu informujgcego | Wartosc¢ liczbowa 62
0 niebezpieczenstwie

105 taczna liczba peknietych kot w uzytkowanym taborze kolejowym | Wartosc¢ liczbowa 0

106 taczna liczba peknietych osi w uzytkowanym taborze kolejowym | Wartosc¢ liczbowa 1
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5. Wskazniki do wyliczenia skutkéw ekonomicznych wypadkow
CO00 Skutki ekonomiczne WSZYSTKICH wypadkéw Wartos¢ liczbowa (€) 196149543
C10 Skutki ekonomiczne TYLKO znaczacych wypadkéw Wartos¢ liczbowa (€) 163372767
Cco1 Skutki ekonomiczne wypadkow $miertelnych Wartosc liczbowa (€) 142147400
Co02 Skutki ekonomiczne powaznych obrazen Wartosc liczbowa (€) 7941355
Wskutek WSZYSTKICH wypadkow
Cco3 Koszty szkdd materialnych w taborze kolejowym Ilub | Wartos¢ liczbowa (€) 8997849
w infrastrukturze (wszystkie wypadki)
co7 Koszty szkéd w srodowisku (wszystkie wypadki) Wartos¢ liczbowa (€) 109517
Co4 Koszty op6znien spowodowanych wszystkimi wypadkami Wartos¢ liczbowa (€) 36953423
C05 Minuty op6znien pociggéw osobowych (wszystkie wypadki) Wartos¢ liczbowa 198030
(minuty)
C06 Minuty opdznien pociggéw towarowych (wszystkie wypadki) Wartos¢ liczbowa 582775
(minuty)
Wskutek TYLKO znaczacych wypadkow
C13 Koszty szkdd materialnych w taborze kolejowym Ilub | Wartos¢ liczbowa (€) 3194099
w infrastrukturze (znaczace wypadki)
C17 Koszty szkdd w Srodowisku (znaczace wypadki) Wartos¢ liczbowa (€) 3290
Ci14 Koszty op6znien spowodowanych znaczacymi wypadkami Wartosc liczbowa (€) 10086623
C15 Minuty opdznien pociggéw osobowych (znaczgace wypadki) Wartos¢ liczbowa 78682
(minuty)
Cl6 Minuty opéznien pociggéw towarowych (znaczace wypadki) Wartos¢ liczbowa 88462
(minuty)
6. Wskazniki odnoszace sie do bezpieczenstwa technicznego infrastruktury i jego wdrazania
TO1 Odsetek torow z funkcjonujaca automatyczng ochrong pociggéw | Wartosé liczbowa (%) | 0,81%
(ATP) (67% = 0.67)
TO2 Odsetek pociggokilometrow z wykorzystaniem funkcjonujgcych | Wartos¢ liczbowa (%)
systeméw ATP
TO3 taczna liczba przejazdéw kolejowych (z czynnymi i biernymi | Wartosc¢ liczbowa 13251
systemami zabezpieczen)
TO6 taczna liczba przejazdow kolejowych z czynnymi systemami | Wartosc¢ liczbowa 5172
zabezpieczen
TO7 z automatycznym systemem ostrzegania uzytkownika Wartos¢ liczbowa 1383
TO8 z automatycznym systemem zabezpieczen uzytkownika Wartos¢ liczbowa 0
TO9 z automatycznym systemem zabezpieczen i ostrzegania | Wartosc¢ liczbowa 513
uzytkownika
T10 z automatycznym systemem zabezpieczeh i ostrzegania | Wartosc¢ liczbowa 656
uzytkownika oraz systemem zabezpieczenia torow
T11 z recznym systemem ostrzegania uzytkownika Wartos¢ liczbowa 60
T12 z recznym systemem zabezpieczen uzytkownika Wartos¢ liczbowa 999
T13 recznym systemem zabezpieczen i ostrzegania uzytkownika Wartos¢ liczbowa 1561
T14 taczna liczba przejazdow kolejowych z biernym systemem | Wartosc¢ liczbowa 8079

zabezpieczen
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M. Wskazniki dotyczace zarzadzania bezpieczenstwem
A0l taczna liczba przeprowadzonych audytéw Wartos¢ liczbowa 794
A02 Odsetek przeprowadzonych/wymaganych (lub planowanych) | Wartos¢ liczbowa (%) 82%
audytow
RT. Dane referencyjne dotyczace ruchu i infrastruktury
RO1 taczna liczba pociggokilometrow Wartos¢ liczbowa 224,957
(mIn pociggo-km)
R0O2 Liczba pasazerokilometrow Wartos¢ liczbowa 16336,68
(mIn pasazero-km)
RO5 Liczba pociggokilometrow dla pociagéw pasazerskich Wartos¢ liczbowa 145,59
(mIn pociggo-km)
RO6 Liczba pociggokilometrow dla pociggdow towarowych Wartos¢ liczbowa 74,11
(mIn pociggo-km)
R0O4 Liczba pociggokilometrow dla innych pociggéw Wartos¢ liczbowa 5,26
(mIn pociggo-km)
RO7 Liczba tonokilometréw dla fadunkow Wartosé liczbowa 46374,32
(mlIn tono-km)
R0O8 Liczba kilometrow linii (linie dwutorowe nalezy liczy¢ RAZ) Wartosc liczbowa (km) 19274
RO3 Liczba kilometrow toréw (linie dwutorowe nalezy liczy¢ | Wartos¢ liczbowa (km) 37547
PODWOJNIE)
9. Dane referencyjne dla wskaznikéw ekonomicznych
R0O9 Sredni odsetek pasazeréw podrézujacych w celach stuzbowych | Wartoéé liczbowa (%) 75%
rocznie
R10 Sredni odsetek pasazeréw podrézujacych w celach innych niz | Warto$é liczbowa (%) 25%
stuzbowe rocznie
R11 Krajowa warto$¢ zapobiezenia ofierze Smiertelnej Wartos¢ liczbowa (€) -
R12 Krajowa warto$¢ zapobiezenia powaznemu obrazeniu Wartos¢ liczbowa (€) -
R13 Krajowa warto$¢ czasu na pasazera pociggu podrozujgcego | Wartos¢ liczbowa (€) -
w celach stuzbowych (na godzine)
R14 Krajowa warto$¢ czasu na pasazera pociggu podrozujgcego | Wartos¢ liczbowa (€) -
w celach innych niz stuzbowe (na godzine)
R15 Krajowa warto$¢ czasu dla tony tadunku (na godzine) Wartos¢ liczbowa (€) -
R16 Wartos¢ domysina zapobiezenia ofierze smiertelnej Wartos¢ liczbowa (€) 626200,00
R17 Wartos¢ domysina zapobiezenia powaznemu obrazeniu Wartos¢ liczbowa (€) 85390,91
R18 Domyslna wartos¢ czasu na pasazera pociggu podrozujacego | Wartos¢ liczbowa (€) 23,63
w celach stuzbowych (na godzine)
R19 Domyslna warto$¢ czasu na pasazera pociggu podrozujgcego | Wartos¢ liczbowa (€) 7,88
w celach innych niz stuzbowe (na godzine)
R20 Domyslna wartos¢ czasu dla tony tadunku (na godzine) Wartos¢ liczbowa (€) 1,43
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Tab. 2. Obliczenia skutkéw ekonomicznych wypadkéw

Nazwa parametru Jednostka Wartos¢
Przewozy pasazerskie
Wartos¢ czasu dla pasazerow podrézujacych w celach stuzbowych €/h 24
Sredni odsetek pasazeréw podrézujacych w celach stuzbowych % 75%
Wartos¢ czasu dla pasazerow podrézujgcych w celach innych niz stuzbowe €/h 8
Sredni odsetek pasazeréw podrézujacych w celach innych niz stuzbowe % 25%
Wartosc¢ czasu dla wszystkich pasazeréw VT(p) €/h 19,7
Wspotczynnik 1 (K1) 2,5
Liczba pasazerokilometréw min pas-km 16336,683
Liczba pasazerskich pociggokilometréw min poc-km 145,588
Koszt 1 minuty op6znienia pociagu pasazerskiego C(mp) € 92
Opodznienia pociggéw pasazerskich minut 78682
Przewozy towarowe
Krajowa warto$¢ czasu dla tony towaru (na godzine) €/h 1,43
Liczba tonokilometréw min tono-km 46374,32
Liczba towarowych pociggokilometréw min poc-km 74,107
Wartos¢ czasu dla pociggow towarowych VT(f) €/h 919,9
Wspotczynnik 2 (K2) 2,15
Koszt 1 minuty opdznienia pociggu towarowego C(mf) € 33
Opodznienia pociggdéw towarowych minut 88462
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Zatacznik 2: Zmiany w prawodawstwie

Tab. 1. Transpozycja zmian do dyrektywy 2004/49/WE w sprawie bezpieczenstwa kolei

ZMIANY W DYREKTYWIE
Transponow o Data wejscia
W SPRAWIE Odniesienie prawne
, ano (T/N) w zycie
BEZPIECZENSTWA KOLEI

28.01.2012 .
11.08.2012r.
31.03.2014 r.
09.10.2012 r.
31.03.2014 .
31.05.2014 r

Dyrektywa 2008/57/WE T 1. Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U.
z 2011 r. Nr 230, poz. 1372);

2. Rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
2 maja 2012 r. w sprawie interoperacyjnosci
systemu kolei (Dz. U. z 2012 r. poz. 492);

3. Rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
6 listopada 2013 r. w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1297);

4. Rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
28 sierpnia 2012 r. w sprawie rejestru
infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1055);

5. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie
krajowego rejestru infrastruktury kolejowej
(Dz. U. z 2014 r., poz. 286);

6. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie
dopuszczania do eksploatacji okreslonych
rodzajow budowli, urzadzehn i pojazdéw
kolejowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 720)

o gk wDdPE

Dyrektywa 2008/110/WE T Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie|28.01.2012 r.
ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2011 r.
Nr 230, poz. 1372)

Dyrektywa Komisji T Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju|30.07.2015 r.

z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie wspoélnych
2009/149WE wskaznikdw bezpieczenstwa (CSl) (Dz. U.
z 2015r., poz.1061)
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Tab. 2. Zmiany w prawodawstwie i uregulowaniach

PRAWODAWSTWO
| UREGULOWANIA

Odniesienie prawne

Data wejscia

w Zycie Opis zmiany

Powody zmiany

itp.

Dotyczace krajowego organu
ds. bezpieczenstwa

Dotyczace jednostek
notyfikowanych, podmiotow
wyznaczonych, jednostek
oceniajgcych, podmiotow
trzecich ds. rejestracji, badania

§ 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury

i Rozwoju z dnia 17 lutego
2015 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie
systemu zarzadzania
bezpieczenstwem

w transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2015 r., poz. 264)

1 marca 2015 . Uchylono § 3 dotychczasowego
rozporzadzenia zawierajacy liste regulacji
wewnetrznych stanowigcych podstawe
systemu zarzadzania bezpieczenstwem

i podlegajacych obowigzkowi
zatwierdzania przez Prezesa UTK.

Komisja Europejska w postepowaniu
przeciwko RP o naruszenie prawa UE
wskazata, ze praktyka kazdorazowego
przekazywania do zatwierdzenia
zatwierdzania przez Prezesa UTK regulaciji
wewnetrznych i zmian wprowadzonych

do tych regulacji, powoduje przeniesienie
odpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa
na organy wiadzy publicznej w sytuacji,

w ktorej zgodnie z art. 9 ust.1 dyrektywy
bezpieczenstwa - obowigzek ten cigzy

na przewoznikach kolejowych i zarzadcach
infrastruktury prowadzacych dziatalnos¢
operacyjng w oparciu o systemy zarzadzania
bezpieczenstwem.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 21 lipca 2015 r.

w sprawie wspolnych
wskaznikow
bezpieczenstwa (Dz. U.
z 2015r, poz. 1061)

Uaktualniono wspélne wskazniki
bezpieczenstwa (CSI) dla oceny stanu
bezpieczenstwa na szczeblu krajowych
wladz bezpieczenstwa.

20 lipca 2015 r.

Obowigzek transpozycji dyrektywy Komisji
2014/88/UE z dnia 9 lipca 2014 r.
zmieniajacej dyrektywe 2004/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady

w odniesieniu do wspolnych wskaznikow
bezpieczenstwa oraz wspdélnych metod
obliczania kosztoéw wypadkoéw (Dz. Urz. UE L
201z 10.07.2014 r., str. 9).

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 30 grudnia 2014 r.
w sprawie pracownikéw
zatrudnionych

na stanowiskach
bezposrednio zwigzanych
z prowadzeniem

i bezpieczenstwem ruchu
kolejowego oraz

z prowadzeniem
okreslonych rodzajéw

13 stycznia
2015r.

Okreslono nowe wymagania zdrowotne
oraz zakres niezbednych badan
lekarskich i psychologicznych dla oséb
ubiegajacych sie o wykonywanie albo
wykonujacych czynnosci

na stanowiskach zwigzanych

z bezpieczenstwem ruchu kolejowego

- Koniecznos¢ uwzgledniania technicznych
specyfikacji interoperacyjnosci dla
podsystemu funkcjonalnego ,Ruch kolejowy”
przy wprowadzaniu zmian do prawa
krajowego z zakresu bezpieczenstwa kolei
zwracano uwage podczas audytu
przeprowadzanego w 2013 r. przez Agencje
w 6wczesnym Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej;

- Uwzglednienie kryteriow zatagcznika 1

pkt 4.7.4 1 4.7. decyzji Komisji

nr 2012/757/UE z dnia 14 listopada 2012 r.
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pojazdow kolejowych
(Dz. U. z 2015 r., poz.46)

w sprawie technicznej specyfikaciji
interoperacyjnosci w zakresie podsystemu
.Ruch kolejowy” systemu kolei w Unii
Europejskiej i zmieniajacej decyzje
2007/756/WE (Dz. Urz. UE L 345
z15.12.2012, s. 1, z pézn. zm.), dotychczas
stosowanych jedynie wobec cztonkéw
druzyn pociggowych pociggow
miedzynarodowych, ktére wyjezdzajg poza
obszar graniczny.

Dotyczace przedsiebiorstw
kolejowych/zarzadcow
infrastruktury/podmiotéw

odpowiedzialnych za utrzymanie

§ 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury

i Rozwoju z dnia 6 lutego
2015 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie
sposobu uzyskania
certyfikatu bezpieczenstwa
(Dz. U. z 2015 r., poz.232)

1 marca 2015 .

Okreslono zatagczniki wniosku
przewoznika kolejowego o uzyskanie
certyfikatu bezpieczenstwa poprzez
odestanie do katalogu zatgcznika Il

do rozporzadzenia Komisji (WE)

nr 653/2007 z dnia 13 czerwca 2007 r.
w sprawie stosowania wspolnego
europejskiego wzoru certyfikatow
bezpieczenstwa i wnioskow o ich
wydanie zgodnie z art. 10 dyrektywy
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz w sprawie okresu waznosci
certyfikatéw bezpieczenstwa wydanych
na mocy dyrektywy 2001/14/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady

(Dz. Urz. UE L 153 z 14.06.2007, str. 9,
z pozn. zm.)

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 653/2007
jest stosowane bezposrednio ,stad
analogiczne przepisy krajowe regulujace
przedmiotowa materie nalezato uchyli¢

i zastgpi¢ wskazanym odestaniem.

§ 4 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury

i Rozwoju z dnia 17 lutego
2015 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie
systemu zarzadzania
bezpieczenstwem

w transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2015 r., poz.264)

1 marca 2015 .

Wprowadzono § 4 pkt 1 a, zgodnie

z ktérym do elementéw zarzadzania
bezpieczenstwem zalicza sie polityke
bezpieczenstwa zatwierdzona przez
kierownictwo zarzgdcy infrastruktury
i przewoznika kolejowego.

KE zidentyfikowata, ze w prawie polskim
whbrew obowigzkowi z ust. 2 lit. a

do zafgcznika Ill do dyrektywy 2004/49/WE
nie przewidziano obowigzku opracowania
polityki bezpieczenstwa zatwierdzanej przez
dyrektora zarzgdzajacego
przedsigbiorstwem w ramach systemow
zarzadzania bezpieczenstwem

u przewoznikow.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 25 wrzes$nia 2015 r.

7 pazdziernika
2015r.

- Znowelizowano dotychczasowe
rozporzadzenie Ministra Transportu
z dnia 12 marca 2007r.

- Dostosowanie procedur krajowych
dotyczacych procesu zarzadzania
bezpieczenstwem w transporcie kolejowym
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w sprawie warunkow oraz
trybu wydawania,
przedtuzania, zmiany

i cofania autoryzacji
bezpieczenstwa,
certyfikatéw
bezpieczenstwa

i Swiadectw
bezpieczenstwa (Dz. U.

z 2015 r., poz. 1548)

- Okreslono warunki wydania certyfikatow
i autoryzacji bezpieczenstwa poprzez
wprowadzenie odestan do wlasciwych
rozporzadzen Komisji europejskiej

- Dodano § 8a w celu doprecyzowania
warunkéw i trybu przeprowadzania
certyfikacji przewoznika kolejowego
obowigzanego do posiadania certyfikatu
bezpieczenstwa w przypadku, w ktérym
przewoznik ten eksploatuje bocznice
kolejowe.

do rozporzadzen wykonawczych

do dyrektywy2004/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei
wspolnotowych

- Uwzgledniono zmiany wprowadzone
do ustawy o transporcie kolejowym
wynikajace z uchwalenia ustawy z dnia
9 maja 2014r. o utatwieniu dostepu

do wykonywania niektérych zwodow
regulowanych, w ktérej wprowadzono
obowigzek uzyskiwania swiadectw
bezpieczenstwa dla przedsiebiorcy
zarzadzajgcego infrastrukturg

i wykonujacego przewozy w metrze.

Zatacznik

do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju

z dnia 21 lipca 2015 r.

w sprawie wspolnych
wskaznikow
bezpieczenstwa (Dz. U.

z 2015r, poz. 1061).

30 lipca 2015 r.

Zmieniono otrzymywane przez Prezesa
UTK od zarzgdcow infrastruktury

i przewoznikow kolejowych wskazniki
odnoszace sie do bezpieczenstwa
technicznego infrastruktury kolejowe;.

Wprowadzenie do dyrektywy Komisji
2014/88/UE zmieniajacej dyrektywe
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady nowej kategorii systemow kontroli
pociggow oraz wprowadzanie nowych
kategorii pojazdéw kolejowych z czynnym
systemem zabezpieczen.

Wdrazajgce inne wymogi unijne
(o ile dotycza bezpieczenstwa
kolei)

§ 1 pkt 1 rozporzadzenia
zmieniajacego
rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia

18 lipca 2005 r. w sprawie
0golnych warunkow
prowadzenia ruchu
kolejowego i sygnalizacji
(Dz. U.z 2015 .,

poz. 1476)

10 pazdziernika
2015r.

- Zmieniono § 19 rozporzadzenia
dotyczacy wykonywania préb
hamulcowych;

- Doprecyzowano przepisu okreslajacego
krag oséb wykonujacych sprawdzanie
dziatania hamulca zespolonego oraz
hamulca recznego (pracownicy
posiadajgacy uprawnienia rewidenta
taboru );

-Wydtuzenie waznosci szczegotowej
préby hamulca do 24 godzin.

- Ujednolicenie nazewnictwa z § 8
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 pazdziernika 2005r. w sprawie ogoélnych
warunkéw technicznych eksploataciji
pojazdéw kolejowych (Dz. U. z 2012 .,

poz. 1771, ze zm.);

- Dostosowanie przepisow do karty UIC 453
.Proby hamulca zespolonego za pomocg
pojazdu napednego. Postanowienia dla
pocigagéw w komunikacji miedzynarodowej”.
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