STOWARZYSZENIE DYSTRYBUTOROW | PRODUCENTOW
CZESCI MOTORYZACYINYCH

Warszawa 13 listopada 2023 r.

Do:
Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Do wiadomosci:
Transportowy Doz6r Techniczny
ul. Putawska 125, 02-707 Warszawa

Do wiadomosci:
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Do wiadomosci:
Ministerstwo Rozwoju i Technologii
pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Whniosek o zmiane przepiséw
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wykazu przedmiotow
wyposazenia i czeSci wymontowanych z pojazdow, ktérych ponowne uzycie zagraza bezpieczenstwu
ruchu drogowego lub negatywnie wplywa na srodowisko

Stowarzyszenie Dystrybutoréw i Producentow Czesci Motoryzacyjnych (dalej takze SDCM) wnioskuje
0 zmiane przepisOw Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wykazu
przedmiotéw wyposazenia i czeSci wymontowanych z pojazdéw, ktérych ponowne uzycie zagraza
bezpieczenstwu ruchu drogowego lub negatywnie wptywa na srodowisko Dz.U. 2005 nr 201 poz. 1666
(zwanego dalej: ,,Rozporzadzeniem™).

Majgc na uwadze, ze:

* Rozporzadzenie stuzy implementacji art 7 ust. 1 dyrektywy 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r.
w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.Urz. WE L 269, dalej: ,,Dyrektywa 2000/53/WE")

e zgodnie z projektem Komisji Europejskiej (dalej: ,,KE") rozporzadzenia w sprawie wymogow
dotyczacych obiegu zamknietego w odniesieniu do projektowania pojazdéw i gospodarowania
pojazdami wycofanymi z eksploatacji zmieniajgce rozporzadzenia (UE) 2018/858 i 2019/1020 oraz
uchylajacego dyrektywy 2000/53/WE i 2005/64/WE (COM(2023)451, dalej: ,,Rozporzadzenie o
Cyrkularnej Gospodarce Pojazdami") miedzy innymi Dyrektywa 2000/53/WE zostanie uchylona i
zastgpiona pod wzgledem funkcjonalnym projektowanym Rozporzadzeniem o Cyrkularnej
Gospodarce Pojazdami,
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* uzywane czesci samochodowe poddane profesjonalnej, fabrycznej regeneracji w zadnym stopniu nie
zagrazajg ani bezpieczenstwu ruchu drogowego ani nie stwarzajg zagrozenia dla srodowiska, wrecz
przeciwnie stanowig istotny element polityki zrownowazonego rozwoju ijako takie, s3 wprowadzane
do obrotu jako petnowartosciowe produkty (,as new") z petnowartosciowg gwarancjg produktowg
producenta remanufacturingowego;

SDCM zwraca sie z uprzejma prosba o dokonanie zmiany Rozporzadzenia w taki sposob, aby:

e 7zzakresu Zalgcznika do Rozporzadzenia zostaty wylgczone te czesci, ktdre w wyniku regeneraciji
posiadajg wiasciwosci techniczne zgodne ze specyfikacjg nowych czesci o tej samej specyfice i
celu zastosowania,

e jednoznaczne wskazywalo ono, ze wprowadza ono ograniczenia dotyczagce ponownego uzycia
okreslonych czesci samochodowych, nie odnosi sie¢ natomiast do kwestii regeneracji oraz
odnowienia uzywanych czesci samochodowych.

Ze wzgledu na gospodarcze znaczenie regeneracji uzywanych czesci samochodowych (w szczeg6lnosci
tworzone miejsca pracy oraz wykorzystanie czesci i materiatu z uwagi na polityke surowcowa), realizacje
celdéw $rodowiskowych oraz znaczenie sprawy dla mozliwosci prowadzenia i rozwoju dziatalnosci przez
przemyst motoryzacyjny prosimy o potraktowanie sprawy jako pilnej.

1 Profesjonalna regeneracja (remanufacturing)

Remanufacturing stanowi niezwykle istotng gataz przemystu motoryzacyjnego na Swiecie i w Polsce.
Galg? ta pozwala na zatrudnienie tysiecy pracownikow w setkach zaktadéw produkcyjnych na $Swiecie
krajowych i miedzynarodowych producentéw, w tym lideréw branzy dostarczajgcych czesci na rynek o
najwyzszej jakosci, w tym do kluczowych dystrybutoréw i producentéw pojazdéw. W Polsce dziata
kilkadziesigt firm zajmujgcych sie profesjonalng regeneracjg czesci motoryzacyjnych, zatrudniajacych
kilka tysiecy pracownikow.

Regeneracja czeSci samochodowych jest dziatalnoscia typowa dla przemystu samochodowego i
funkcjonuje na analogicznych zasadach na calym S$wiecie. Celem regeneracji uzywanych czesci
samochodowych jest ograniczenie negatywnego wptywu branzy samochodowej na Srodowisko.
Regeneracja jest to najbardziej zaawansowana technicznie forma wydtuzenia cyklu zycia czesci
samochodowych. Zaktada bowiem projektowanie czeSci w taki sposob, aby po okresSlonym stopniu
wykorzystania mozliwe bylo nadanie tym czesciom pierwotnych wiasciwosci zgodnych ze specyfikacja
producenta idalsza ich eksploatacja.

2. Regeneracja - 0gdélny opis procesu

Fabryczna regeneracja czesci motoryzacyjnych jest procesem ustandaryzowanym. Zatozeniem
regeneracji jest nadanie uzywanej czesci samochodowej pierwotnych wiasciwosci zgodnych ze
specyfikacjg producenta, umozliwiajace jej dalsza eksploatacje. Cze$¢ po regeneracji jest w
szczegoblnosci objeta gwarancja tak jak czesci nowe.
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W celu umozliwienia regeneracji oraz zapewnienia odpowiedniej jakosci:

e juz na etapie projektowania poszczeg6lnych czesci samochodowych zaklada sie miedzy innymi
mozliwo$¢ demontazu oraz zastosowania odpowiednio trwalych materiatbw i rozwigzan
technicznych;

* przed rozpoczeciem regeneracji okreslonego rodzaju czesci producent przeprowadza szereg testow
majacych potwierdzi¢, ze regeneracja bedzie mozliwa oraz pozwoli osiggna¢ zaktadane standardy
jakosci i bezpieczenstwa;

e w trakcie regeneracji wszystkie elementy regenerowanej czesci samochodowej sa poddawane
ocenie technicznej;

e kazdy komponent wchodzacy w sktad uzywanych czesci samochodowych poddawanych regeneracii
musi spetnia¢ wymogi specyfikacji technicznej oraz posiada¢ wiasciwosci komponentu nowego po
procesie regeneracji. W razie potrzeby komponenty wadliwe lub niespetniajgce wymaganych
parametrow technicznych sg remontowane, ajesli nie jest to mozliwe, sg wymieniane;

e po zakonczeniu procesu, kazda zregenerowana cze$¢ samochodowa jest poddawana szeregowi
testow takich, jakim poddawane sg czesci fabrycznie nowe.

Czesci samochodowe po regeneracji posiadajg wiasciwosci i sg w stanie technicznym odpowiadajgcym
specyfikacji ostatniej wersji (najnowszej wersji) porownywalnych, nowych wyrobdéw tego rodzaju
produkowanych przez producentéw czesci. Oznacza to, ze jezeli w konkretnym modelu czesci
samochodowej po wyprodukowaniu czesci uzywanej wprowadzono modyfikacje, cze$¢ uzywana w
procesie regeneracji zostanie usprawniona/zmodyfikowana do najnowszej specyfikacji tego
konkretnego modelu czesci.

3. Zakres przedmiotowy Rozporzadzenia

Rozporzadzenie okresla wykaz przedmiotow wyposazenia iczesci wymontowanych z pojazdéw, ktorych
ponowne uzycie:

e zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego; lub

* negatywnie wptywa na Srodowisko.

Rygorystyczna lub rozszerzajgca interpretacja Rozporzadzenia moze skutkowaC ograniczeniem
mozliwosci regeneracji czesci uzywanych. Taka wyktadnia Rozporzgdzenia prowadzitaby do skutkéw
odwrotnych od celéw zarébwno Rozporzadzenia, jak i przepiséw unijnych, ktérych implementacji stuzy
Rozporzadzenie.

4, Podstawa prawna Rozporzadzenia - konieczno$¢ wyktadni pro wspoélnotowej

Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 66 ust. 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o
ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.4, dalej: ,,UPRD") oraz stuzy implementacji
art. 7 ust. 1 dyrektywy 2000/53/WE.

Art. 66 ust. 9 UPRD, podobnie jak Rozporzadzenie, stanowi o ustaleniu wykazu czesci samochodowych,
ktérych ponowne uzycie zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego lub negatywnie wplywa na
Srodowisko. Natomiast art. 7 ust. 1 Dyrektywy 2000/53/WE zobowigzuje Panstwa Cztonkowskie miedzy
innymi do podijecia srodkdw w celu zachecenia do ponownego uzywania czesci, ktére nadajg sie do
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ponownego uzycia. Zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 1 Dyrektywy 2000/53/WE promocja
ponownego uzycia czesci samochodowych musi uwzglednia¢ wymogi bezpieczenstwa pojazdéw oraz
ochrony $rodowiska.

Niewatpliwie, Rozporzadzenie realizujgc cele Dyrektywy 2000/53/WE powinno by¢ interpretowane w
taki sposob, aby promowato jak najszersze wydtuzenie cyklu zycia czesci samochodowych. Nie ulega
zadnym watpliwosciom, Zze regeneracja stuzy celom Dyrektywy 2000/53/WE i zgodnie z jej
postanowieniami powinna by¢ promowana przez Panstwa Cztonkowskie.

5. Wykfadnia systemowa

Konkluzja, ze regeneracja czesSci samochodowych powinna by¢ promowana przez Panstwa
cztonkowskie, wynika nie tylko wprost z art. 7 ust. 1 Dyrektywy 2000/53/WE, ale réwniez z szeregu
innych regulacji:

e art. 6 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. 2005 Nr 25 poz. 202), ktory
miedzy innymi zobowigzuje producentow samochodéw do uwzgledniania wymogéw ponownego
uzycia czesci pojazdow;

e art. 166 prawa ochrony Srodowiska (Dz.U. 2022 poz. 2556), ktéry nakazuje przy wytwarzaniu
produktu dazy¢ do ograniczania miedzy innymi zuzycia materiatow i energii oraz ograniczenia
rozwigzan utrudniajacych uzycie czesci produktu w innym produkcie;

e art. 17 ustawy o odpadach (Dz.U. 2022 poz. 699 z pdin. zm.), ktory zapobieganie powstawaniu
odpadow oraz przygotowanie do ponownego uzycia uznaje za dziatalno$¢ najwyzej usytuowang w
hierarchii postepowania z odpadami;

e art. 19a ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym zapobieganie powstawaniu odpadéw polega miedzy
innymi na projektowaniu iwytwarzaniu produktow nadajacych sie do naprawy i ponownego uzycia.

Niewatpliwie systemowa wykfadnia Rozporzadzenia, w kontekscie przytoczonych regulacji krajowych,
ktore sg odzwierciedleniem zasad wynikajagcych z prawa UE oraz miedzynarodowych porozumien i
strategii w zakresie ochrony Srodowiska uzasadnia promocje regeneracji czesci samochodowych jako
dziatalnosci stuzacej ochronie srodowiska.

6. Regeneracja - ocena ryzyka zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz negatywnego
wplywu na Srodowisko

Nie budzi watpliwosci, ze czeSci samochodowe poddane regeneracji w procesie opisanym powyzej,
dodatkowo poddane szeregowi testow, w petni wpisujg sie w cele Dyrektywy 2000/53/WE, ktora jest
implementowana Rozporzadzeniem. W szczeg6lnosci, w zadnym razie nie mozna uznac¢, ze ich ponowne
uzycie:

e zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego; lub

* negatywnie wptywa na Srodowisko.

Woprost przeciwnie. CzeSci po regeneracji posiadajg wiasciwosci fabrycznie nowych czesci
samochodowych.
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Z perspektywy zapewnienia jakoSci procesu regeneracji oraz jakosci zregenerowanych czesci
samochodowych (zaréwno w obszarze bezpieczeristwa ruchu drogowego jak i wptywu na Srodowisko)
warto odnotowaé, ze w przemys$le motoryzacyjnym powszechnie stosowana jest procedura kontroli i
zapewnienia jako$ci czesSci oparta o ocene zgodnosci typu wyrobu. Procedura ta pozwala na
zapewnienie oraz potwierdzenie spetniania odpowiednich standardéw oraz powtarzalnosci jakosci
poszczegolnych czesci samochodowych.

7. Kierunek zmian Rozporzadzenia - projekt Rozporzadzenia o Cyrkularnej Gospodarce Pojazdami

7.1 Katalog cze$ci samochodowych, wytgczonych z ponownego uzycia

Majac na uwadze, ze:

e Rozporzadzenie stuzy wdrozeniu postanowien Dyrektywy 2000/53/WE;

e Dyrektywa 2000/53/WE ma zosta¢ zastgpiona Rozporzadzeniem o Cyrkularnej Gospodarce
Pojazdami;

* Rozporzadzenie zostato przyjete w 2005 r. i nie uwzglednia zmian technologicznych, ktére dokonaty
sie w ciggu ostatnich blisko dwudziestu lat;

niezbedne wydaje sie dostosowanie postanowien Rozporzgdzenia do wspotczesnych realiow rynkowych

oraz technologicznych, atakze podejscia prezentowanego w ramach Unii Europejskiej.

W tym zakresie celowe wydaje sie odwotanie do CzeSci E Zalacznika VII do projektowanego
Rozporzadzenia o Cyrkularnej Gospodarce Pojazdami, ktéry wprowadza katalog ,,Komponentow iczesci,
ktére nie moga by¢ ponownie uzyte". Zalgcznik ten ma znacznie wezszy zakres niz Zalgcznik do
Rozporzadzenia, nie odnosi sie w szczegdlnosci do kategorii Elementdw elektrycznych i elektronicznych
uktadow bezpieczenstwa jazdy wymienionych w pkt. 10 Zalgcznika do Rozporzadzenia.

7.2. Rozrdznienie ,,ponownego uzycia" oraz ,,regeneracji lub odnowienia"
Warto réwniez odnotowac, ze w Rozporzadzeniu o Cyrkularnej Gospodarce Pojazdami dokonano
jednoznacznego rozréznienia ,,ponownego uzycia" oraz ,regeneracji lub odnowienia" uzywanych czesci
samochodowych.
W szczeg6lnosci:
e (Czes$¢ D Zalgcznika VII do projektowanego Rozporzadzenia o Cyrkularnej Gospodarce Pojazdami
odnosi sie do:
0 ponNownego uzycia;
0 regeneracji;
o odnowienia;
czesci i komponentéw
e nastepnie w pkt. 1 Czesci D Zatgcznika VII, ktéry odnosi sie do oceny technicznej usunietych czesci i
komponentéw:
o litera a) zawiera kryteria oceny dla czesci i komponentow przeznaczonych do celéw ponownego
uzycia;
o litera b) zawiera kryteria oceny dla czesci i komponentow przeznaczonych do celéw regeneracji
lub odnowienia.

Stowarzyszenie Dystrybutoréw i Producentéw Czeséci Motoryzacyjnyc biuro@sdem.pl | www.sdem.pl | Tel. +48 22 773 00 18
ul. Za Debami 3, Warszawa 05-075 NIP 524-255-11-20 | Regon 140248378 | KRS 0000239091


mailto:biuro@sdcm.pl
http://www.sdcm.pl

STOWARZYSZENIE DYSTRYBUTOROW | PRODUCENTOW
CZESCI MOTORYZACYINYCH

Zaréwno fakt, ze obu kategoriom (ponowne uzycie oraz regeneracja/odnowienie) poswiecono odrebne
jednostki redakcyjne projektowanego aktu prawnego jak réwniez fakt, ze przewidziano rézne kryteria
oceny technicznej, niezbicie dowodzi, ze ponowne uzycie oraz regeneracja to dwie rdzne kategorie
prawne.

Majac na uwadze wzgledy pewnosci i przejrzystosci prawa wnosimy o jednoznaczne wskazanie w
Rozporzadzeniu, ze odnosi sie ono wylgcznie do ponownego uzycia okre$lonych czesci samochodowych.
Nie odnosi sie natomiast do kwestii regeneracji oraz odnowienia uzywanych czesci samochodowych.

8. Podsumowanie

Zmiana przepiséw w kierunku opisanym powyzej bylaby pozadana dla rozwoju dziatalnosci w obszarze
profesjonalnej, fabrycznej regeneracji czesci samochodowych przez caty przemyst motoryzacyjny, czesci
regenerowanych i innych przedsiebiorcow dziatajgcych w podobnym modelu, co jest istotne dla
realizacji zasady zrbwnowazonego rozwoju oraz osiggniecia celow Rozporzadzenia i Dyrektywy.

Majac na uwadze powyzsze uzasadnienie, prosimy o zajecie stanowiska w sprawie.

Prezes Zarzadu

Stowarzyszenie Dystrybutorow
i Producentéw Czesci Motoryzacyjnych
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