Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli i Nadzoru

Warszawa, dnia 3 wrzesnia 2019 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Redlizacja zadan z zakresu udzielania cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw?.

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej.?

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rok 2019.

Termin kontroli
Od 6 listopada 2018 r. do 27 grudnia 2018 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1. Prawidtowos¢ i terminowos$¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie
udzielania/pozbawiania ochrony miedzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Sprawowanie nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami, w tym zapewnienie rozwigzan
organizacyjnych gwarantujacych prawidtowg i terminowa realizacje zadan.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Oceniono pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci realizacje przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw zadan ustawowych zwigzanych z udzielaniem cudzoziemcom ochrony
miedzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Uzasadnieniem tej oceny jest prawidtowe
prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie rzetelnego gromadzenia dowodéw
W sprawie oraz przestrzegania w toku postepowan administracyjnych obowigzkéw wynikajgcych
z Kodeksu postepowania administracyjnego®. Prawidtowo realizowano obowigzki wobec
whioskodawcow/cudzoziemcdw wynikajgce z ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®, w szczegdlnoéci w zakresie prowadzonych przestuchan

1 Zwany dalej réwniez UDSC lub Urzad.

2Dz. U. Nr 185, poz. 1092.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz.23 oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), zwana
dalej Kpa.

4 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1836,
Dz. U z2018r. poz. 51i poz.1109).
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i zapewnienia bezptatnej pomocy ttumacza oraz wydawania zaswiadczen uprawniajgcych do podjecia
pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Pozytywnie oceniono podejmowanie przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw dziatan
nadzorczo-kontrolnych wspomagajgcych prawidtowe i terminowe prowadzenie postepowan
administracyjnych, a takze podejmowanie dziatan szkoleniowych niezbednych do wykonywania
przez pracownikéw zadan merytorycznych. Niemniej, pomimo podejmowanych przez Urzad dziatan
usprawniajgcych, obsada kadrowa Departamentu Postepowan Uchodzczych USDC nie gwarantowata
w petni terminowej realizacji postepowan.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta prowadzenia postepowan z przekroczeniem
ustawowego terminu, bez merytorycznego uzasadnienia, udokumentowanego w aktach
postepowan. Wydawanie w tym przypadku postanowien o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia
sprawy stanowito jedynie formalne wypetnienie obowigzkéw proceduralnych Kpa. W wiekszosci
bowiem ustalone okresy bezczynnosci byty wynikiem problemdw organizacyjnych Urzedu, co mogto
Swiadczy¢ o niewystarczajgcej obsadzie kadrowej badz nieefektywnym systemie zastepstw w DPU.

Stwierdzone uchybienia, z uwagi na ich skale, nie miaty wptywu na kontrolowang dziatalnosé.
Dotyczyty one w szczegdlnosci stwierdzonych przypadkéw:

— prowadzenia niepetnych metryk spraw lub ich braku;

— braku dokumentowania przez przetozonych analizy jakosci postepowania administracyjnego;
— niedotrzymania terminu na wyznaczenie daty przestuchania;

— kilkukrotnego wydawania postanowien o zmianie terminu rozpatrzenia sprawy;

— umieszczenia nieczytelnego podpisu psychologa i ttumacza na protokotach przestuchan.

Whioski i zalecenia pokontrolne
W celu usuniecia stwierdzonej nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowane;j
jednostki sformutowano nastepujgce zalecenia:

1. podjecie dziatan zmierzajacych do usprawnienia procesu wydawania decyzji w przedmiocie
udzielania cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
poprzez ograniczenie przypadkdw bezczynnosci przy podejmowaniu dziatan, szybsze dokonywanie
czynnosci niewymagajacych szczegdtowej analizy zgromadzonej dokumentacji oraz wypracowanie
zasad postepowania ze sprawami w razie nieobecnosci pracownikéw;

2. kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia niezbednej do realizacji zadan struktury
etatowej Departamentu Postepowan UchodZczych;

3. realizacje - wynikajgcego z przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego - obowigzku
biezgcego aktualizowania metryk spraw;

4. realizacje, wynikajacych z uregulowann wewnetrznych, obowigzkéw dokumentowania przez
przetozonych analizy jakosci postepowania administracyjnego, dotrzymywania 30-dniowego
terminu na wyznaczanie daty przestuchan oraz rzetelnego wypetniania protokotéw z przestuchan.
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