Adresaci petycji:

Podmiot
wnoszacy petycje
(grupa
podmiotéw)

1) Prezes Rady Ministréw Donald Tusk

2) Minister Infrastruktury Dariusz Klimczak

3 Minister Klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska
4) Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Katarzyna Petczyriska-Natecz

Fundacja Dla Biebrzy; ul. Wiadystawa Reymonta lim
24; 18-400 tomza, fundacja@dlabiebrzy.pl: KRS:
0000828586; reprezentowana przez

Fundacja Greenmind ul. Kalenska 7/33, 04-367
Warszawa, kontakt@greenmind.pl KRS: 0000365733;
reprezentowana przez

Stowarzyszenie na rzecz Ochrony Krajobrazu
kulturowego Mazur Sadyba; Kadzidtowo 1, 12-220
Ruciane  Nida;  sadyba.mazury@gmail.com  KRS:
0000204286;

reprezentowane przez prezesa

Stowarzyszenie Ogoélnopolskie Towarzystwo
Ochrony Ptakow; ul. Odrowgza 24, 05-270 Marki;
biuro@otop.org.pl. KRS: 0000015808;

reprezentowane przez

Informujemy, ze zgodnie z Art. 4 ust. 2 pkt 1 (in fine) Ustawy o petycjach,
osobg reprezentujgca podmiot wnoszacy petycje (grupe podmiotéw) jest

- Ul. Wiadystawa Reymonta lim 24; 18-400 Lomza,
fundacja@dlabiebrzy.pl:
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PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 Ustawy o

petycjach z dnia 11 lipca 2014 r. dziatajac w interesie publicznym skfadamy ponizszag

petycje z wnioskiem podjecia nastepujgcych dziatan na terenie wojewddztwa

podlaskiego i warminsko-mazurskiego:

m uniewaznienia aktualnego Programu Budowy Drdg Krajowych do roku 2030 i ha

lata nastepne, jako dokumentu opracowanego niezgodnie z obowigzujagcym
prawem;

przyjecia nowego Programu Budowy Drég Krajowych do roku 2030 i na lata
nastepne, poprzedzonego wykonaniem poprawnej strategicznej ceny
oddziatywania na Srodowisko z uwzglednieniem opracowania pod tytutem
~Studium sieciowe przebiegu Via Carpatia i S16 w pdtnocno-wschodniej Polsce" -
autor mgr inz. Jan Jakiel, konsultacje merytoryczne prof. dr. hab. inz. Andrzej
Szarata, ktOre zostato przekazane adresatom petycji w formie papierowej w
czerwcu 2022 roku, a w szczegolnosci:

- rozpatrzenia alternatywy dla Via Carpatia (519 i S16) w postaci drogi w
korytarzu tomza - Zambrow/Ostréw Mazowiecka - Siedlce - Lublin,

- rozpatrzenia alternatywnego przebiegu dla drogi ekspresowej S16 Mragowo -
Etk - Knyszyn w korytarzu Olsztyn - Szczytno - tomza - Zambréw - Bielsk
Podlaski,

do czasu przyjecia nowego PBDK 2030 wstrzymania wszelkich prac
projektowych i budowlanych w korytarzu S19 na odcinku Lublin - Biatystok i
S16 Mragowo - Etk - Knyszyn

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 46 ust. 1 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o

ocenach oddziatywania na sSrodowisko (zwanej dalej Ustawg 00$) projekt Rzgdowego

Programu Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywa do 2033 r.) wymaga
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wykonania strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.

Zgodnie z art. 51 Ustawy 00$ Prognoza oddziatywania na Srodowisko, biorgc pod uwage
cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralno$é¢ tego obszaru, powinna przedstawia¢ m.in. rozwigzania
alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z
uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego

wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych.

O koniecznosci analizy wariantéw alternatywnych pisat tez Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowisko w swoim stanowisku z dnia 8 czerwca 2021 r. do oceny

oddziatywania na Srodowisko wykonywanej na potrzeby przyjecia nowego PBDK.

Wykonana ocena oddziatywania na srodowisko, wykonana przed przyjeciem PBDK
2030, wymienia wiele inwestycji drogowych (w tym droga ekspresowa S16) mogacych
znaczgco negatywnie oddziatywac na integralnos¢ wielu obszaréw Natura 2000
natomiast brak jest jakiegokolwiek przedstawienia rozwigzan alternatywnych
inwestycyjnych. Za wariant alternatywny nie mozna uzna¢ zaniechania realizacji
przedsiewziecia, czy nawet catego PBDK. W prognozie oddziatywania na srodowisko
catkowicie btedne przyjeto, ze rozwigzaniem alternatywnym jest brak realizacji catego
lub czesci Programu. Tym samym ocene oddziatywania na Srodowisko dla PBDK 2030
wykonano na zasadzie zero-jedynkowej przyjmujac jako wariant alternatywny jedynie
brak realizacji programu w catosci. Wariant zero mozna jedynie uznac za jeden z

mozliwych wariantow.

Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowiska powinna natomiast wykazac
rozwigzania alternatywne inwestycyjne wobec tych planowanych w PBDK, ktore moga
znaczaco negatywnie oddziatywac na obszary Natura 2000. Tym samym projekt
prognozy oddziatywania na srodowisko w zaden sposéb nie wykazuje tez braku
rozwigzan alternatywnych dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco negatywnie
oddziatywac na integralno$¢ obszaréw Natura 2000. Tym bardziej, ze w ocenach
mozliwych konfliktéw spotecznych w Prognozie oddziatywania na Srodowisko wyraznie
napisano, ze:

»Za najistotniejsze, z perspektywy ryzyk zwigzanych z wystgpieniem konfliktéw uznajemy
konflikty ponadnarodowe, ktorych strong moze sie sta¢ Komisja Europejska i Trybunat
Sprawiedliwosci UE. Zaangazowanie KE i TSUE w sprawy dotyczgce wyznaczania

przebiegu drég publicznych w Polscejest mozliwe w przypadkach, w ktérych z oceny
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wynika ryzyko znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszar Natura 2000, ktore nie
zostato poddane ocenie habitatowej, lub wobec ktérego zostang uruchomione procedury

decyzyjne bez analizy wariantéw alternatywnych, - str. 240 dokumentu.

Czyli z jednej strony Prognoza oddziatywania na Srodowisko uznaje, ze jedynym
rozwigzaniem alternatywnym moze by¢ brak realizacji PBDK (wariant zero), a z drugiej
ostrzega o mozliwych powaznych konfliktach ponadnarodowych wynikajgcych z braku
analizy wariantow alternatywnych inwestycyjnych. Tymczasem whasnie w ramach
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko nalezato dokonac¢ analizy mozliwych

wariantow alternatywnych inwestycyjnych lub wykazac ich brak.

Powyzsze dyskwalifikuje wykonang na potrzeby PBDK ocene oddziatywania na
Srodowisko jako ocene strategiczng, a co za tym idzie, przyjety przez Rade Ministrow
PBDK do roku 2030 nie moze by¢ uznany za dokument wykonany zgodnie z
obowigzujagcym prawem. Naszym zdaniem konflikty srodowiskowe wynikajace z
wadliwie wykonanego PBDK mogg doprowadzi¢ do uchylania wydawanych decyzji
Srodowiskowych, a nawet do powaznych reperkusji ze strony organéw UE.

Podmioty wnoszgace petycje wnioskujg o uniewaznienie PBDK 2030 i przyjecie nowego
Programu poprzedzonego strategiczng ocene oddziatywania na Srodowisko, w ktorej
zostang poddane analizie mozliwe warianty alternatywne inwestycyjne dla
planowanych inwestycji mogacych znaczaco negatywnie oddziatywac na integralnosc¢
obszaréw Natura 2000. W przypadku drog S16 i S19 nalezy przeanalizowac¢ mozliwe
alternatywne rozwigzania zawarte w dokumencie pod nazwag ,Studium sieciowe
przebiegu Via Carpatia i S16 w potnocno-wschodniej Polsce”, ktore zostato przekazane

Ministerstwu Infrastruktury i GDDKIA w dniu 10 czerwca 2022 r.

Organizacje pozarzadowe od wielu lat domagajg sie, by inwestor (GDDKIiA) zlecit tez
analize innych korytarzy dla przebiegu S16 i catej Via Carpatia. Do tej pory wszystkie
apele organizacji pozarzadowych pozostawaty praktycznie bez reakcji. Zastrzezenia
organizacji pozarzadowych potwierdzit RDOS w Olsztynie odrzucajac preferowany
przez GDDKIA wariant, sugerujac wariant dtuzszy i znacznie kosztowniejszy - co tym
bardziej wskazuje na konieczno$¢ powaznego traktowania postulatow spotecznych.
Dlatego w 2021 roku Fundacja Dla Biebrzy zamowita niezalezne studium, ktére by
wykazato, czy sg mozliwe korytarze alternatywne dla S16 oraz dla Via Carpatia.
Dokument pod nazwa ,,Studium sieciowe przebiegu Via Carpatia iS16w potnocno-
wschodniej Polsce" (zwane dalej Studium sieciowym) dostepne jest na stronie

internetowej https://dlabiebrzy.pl
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Prace nad Studium prowadzone byty pod nadzorem konsultacyjnym prof. dr. hab. inz.
Andrzeja Szaraty, ktdéry uwazany jest za jednego z najlepszych w Polsce specjalistéw od
systemow komunikacyjnych, w tym od prognoz ruchu. Warte podkreslenia jest, ze prof.
Andrzej Szarata 22 listopada 2022 roku zostat powotany przez prezydenta RP do Rady
ds. Szkolnictwa Wyzszego, Nauki i Innowacji.

Studium sieciowe zamowione przez Fundacje Dla Biebrzy zawiera prognozy ruchu na
lata 2040 i 2050 dla r6znych wariantdw sieci drogowej w potnocno-wschodniej Polsce.
Przeanalizowano w spos6b kompleksowy warianty preferowane przez polski rzad oraz
proponowane przez organizacje pozarzgdowe. W sumie wykonano analizy az 8
mozliwych wariantéw sieci drogowej w pétnocno-wschodniej Polsce. Wyniki analiz
ruchowych dobitnie pokazuja, ze:

m budowa S16 na odcinkach Mragowo-Etk i Etk-Knyszyn nie ma swojego
uzasadnienia ruchowego;

m pod wzgledem ruchowym i funkcjonalnym warianty proponowane przez
organizacje pozarzagdowe moga by¢ alternatywa dla przebiegdéw preferowanych
przez GDDKIA, a wrecz wykazujg wieksze obcigzenie ruchem;

m istnieje tez alternatywny i lepszy korytarz dla trasy tzw. Via Carpatia, w ciggu
drogi krajowej nr 63 od Ostrowi Mazowieckiej przez Siedlce do Radzynia
Podlaskiego.

m prognozy ruchu dla drogi S16 wykonywane na zamowienie GDDKIiA sg mocno

przeszacowane, nawet o 50%.

Studium sieciowe jest waznym dowodem w sprawie, ze planowanie przebiegu drég bez
uprzedniej analizy réznych mozliwych przebiegéw na dtuzszych odcinkach powoduije,
ze w spos6b mato efektywny moze przebiega¢ realizacja inwestycji drogowych waznych
w skali catego panstwa i Unii Europejskiej. Jednoczes$nie tez moze dochodzi¢ do
nadmiernej ingerencji w srodowisko przyrodnicze, co jest sprzeczne z dyrektywami
Parlamentu Europejskiego i Rady - 2009/147/WE z 30 listopada 2009 w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa oraz 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

W tym przypadku realizacja S16 i Via Carpatia w wariantach proponowanych przez
organizacje pozarzadowe wprowadza te ciggi drogowe w obszary o wiele mnigj
wrazliwe pod wzgledem przyrodniczym. Mozna powiedzie¢ stanowczo, ze mozliwa jest

realizacja S16 i Via Carpatia z catkowitym ominieciem Krainy Wielkich Jezior
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Mazurskich i Biebrzanskiego Parku Narodowego, a wrecz poprawne zaprojektowanie

przebiegu tych drég zwiekszy ich zasadno$¢ ruchowag i ekonomiczna.

Jako organizacje pozarzadowe jesteSmy otwarci na wszelkg merytoryczng dyskusje w tej
sprawie w gronie eksperckim. Jednak od ponad 5 lat brak jest takiej dyskusji. Pomimo
naszych petycji, a na prosbe o spotkanie wystosowanej do Ministra Infrastruktury, nie

otrzymalisSmy zadnej odpowiedzi.
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