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I. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

Podstawa prawng programu Pokonacé bezdomnosé. Program pomocy osobom bezdomnym,
zwanego dalej ,,Programem”, jest art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy

spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369), zwanej dalej ,,ustawg o pomocy spotecznej”.

Il. WPROWADZENIE

Podczas przeprowadzonego po raz piaty Ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych?,
ktore odbyto si¢ w nocy z 13 na 14 lutego 2019 r., zdiagnozowano 30 330 os6b bezdomnych,
z czego 82,1% stanowili mezczyzni (24 901 osob), 14,6% kobiety (4 437 osob), natomiast
dzieci 3,3%.

Najwiecej 0sob bezdomnych przebywa w wojewddztwach: mazowieckim (4 278 osob), §laskim
(4 255 osoby) 1 pomorskim (3 014 oséb). Najmniej w wojewodztwie podlaskim (646 osoby),
swigtokrzyskim (794 osoby) oraz lubuskim (812 0s6b). Ogolnopolskie badanie liczby osob
bezdomnych byto takze okazja do identyfikacji miejsc grupowania si¢ 0sob bezdomnych na
danym terenie. Wsrdd przebadanych osob 24 323 osoby (80,2%) przebywaty w réznego typu
placowkach. Z kolei 6007 osob bezdomnych (19,8%) przebywato poza placowkami, tj.

W miejscach niemieszkalnych (np. w pustostanach, altanach dziatkowych, garazach).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej obowigzek udzielania schronienia,
zapewnienia positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego pozbawionym nalezy do zadan
wlasnych gminy.

Program ma charakter uzupetniajacy wobec ustawowych obowigzkéw samorzaddéw gmin
w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci, a takze charakter wspierajacy dziatalnosé
podmiotdéw uprawnionych, funkcjonujacych w obszarze pomocy spotecznej, o ktérych mowa

w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Program stanowi takze instrument motywujacy do wdrazania nowych metod pracy socjalnej
z osobami w kryzysie bezdomno$ci oraz programéw aktywizacji spotecznej i zawodowej tych
0soOb, a takze rozwijania r6znych form wsparcia mieszkaniowego dla oséb bezdomnych. Ze
wzgledu na ztozone profile os6b bezdomnych pomoc powinna by¢ réznie ukierunkowywana,
np. osobom bezdomnym krotkotrwale zapewnia si¢ szybkg interwencje, natomiast osobom
pozostajacym w tej sytuacji przez dhluzszy czas — programy aktywizujace ze wsparciem

specjalistycznym. Przedmiotowe podej$cie ma istotne znaczenie w kontek$cie tworzenia szans

1 Z inicjatywy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (obecnie Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej) sa przeprowadzane cyklicznie, co dwa lata: Ogélnopolskie badanie liczby 0séb bezdomnych (od
2009 r.) oraz Sprawozdanie z realizacji dzialan na rzecz ludzi bezdomnych w wojewddztwach (od 2010 r.).



na usamodzielnienie si¢ 0séb zmagajacych si¢ z problemem bezdomnosci oraz podjgcia przez

nie wysitku poprawy sytuacji, w ktorej si¢ znajduja.

Stad tez wlaczenie do Programu nowego komponentu polegajacego na udostepnieniu
i rozwijaniu r6znych form pomocy $wiadczonej osobom bezdomnym majacym tymczasowe
schronienie. Z informacji przedstawionych w raporcie pt. Usfugi mieszkaniowe w pomocy
osobom bezdomnym, zrealizowanym w 2020 r. przez Ogo6lnopolskg Federacj¢ na rzecz
Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, wynika, iz w Polsce nadal w stosunkowo niewielkim
zakresie wsparcie osob w kryzysie bezdomnos$ci zwigzane jest z efektywng pomoca
mieszkaniowa. Biorgc pod uwage, ze dtugotrwale przebywanie w placéwkach wieloosobowych
poglebia wykluczenie spoteczne, np. w zakresie braku koniecznosci podejmowania decyzji za
wiasne zycie, nalezy wprowadza¢ kompleksowe dziatania w obszarze przejscia od §wiadczenia
ustug dla 0s6b bezdomnych w instytucjach do ustug srodowiskowych oraz pomocy w powrocie
0s6b bezdomnych do spoleczenstwa. Przytoczony raport pokazuje potrzebg¢ rozwoju oraz
swiadomo$¢ znacznie wigkszej skutecznos$ci rozwigzan pozainstytucjonalnych w procesie
wychodzenia z bezdomnosci w porownaniu z rozwigzaniami instytucjonalnymi. Wskazuje
przede wszystkim na konieczno$¢ adaptacji rdéznorodnych rozwigzan w zakresie ustug
swiadczonych w formach pozainstytucjonalnych do lokalnych warunkéw i mozliwosci, a takze

potrzebe popularyzacji wiedzy o modelu ,najpierw mieszkanie™?

, majacym na celu
zapewnienie wsparcia osobom, ktore z réznych przyczyn nie sg w stanie sprosta¢ warunkom

obowigzujacym w systemie instytucjonalnym.

Niewatpliwie bezdomnos$¢ powinna by¢ traktowana jako szerszy problem polityki spotecznej
- nie tylko pomocy spotecznej. Polityke te nalezy budowa¢ w sposdb catoSciowy, tak aby
kompleksowo zapobiega¢ bezdomnosci, odpowiada¢ na potrzeby osoéb, ktére w sytuacji
bezdomnosci juz sie znajduja oraz przede wszystkim doprowadzi¢ do usamodzielnienia tych
0sOb. Program, przez obszary ujete w Modutach i ich cele szczegdtowe, jest odpowiedzig na te
wyzwania, gdyz przewiduje wsparcie zaréwno dziatan 0 charakterze prewencyjnym,
interwencyjnym 1 aktywizujagcym, jak rowniez dzialan zmierzajacych do rozwoju
I standaryzacji obiektow udzielajacych tymczasowego schronienia osobom bezdomnym.

Uwzglednia takze istotng kwestie, jaka jest wspieranie i promowanie nowych rozwigzan w

2 Najpierw mieszkanie” to specjalistyczna ushuga/forma pomocy kierowana do oséb od lat korzystajacych
z tradycyjnej pomocy z tytutu bezdomnosci i mimo tego nadal pozostajacych bez domu: cierpiacych z powodu
zaburzen psychicznych lub uzaleznien, czyli z tzw. podwdjna diagnoza, i do$wiadczajacych dhugotrwalej
bezdomnosci przejawiajacej si¢ wieloletnim przebywaniem w miejscach, ktorych nie mozna uznaé¢ za mieszkanie.
W pierwszej kolejnosci buduje sig relacj¢ z klientem, a nastgpnie proponuje mu si¢ przeniesienie do samodzielnego
mieszkania i dopiero potem, na bazie poczucia bezpieczenstwa, proponuje si¢ rozpoczecie pracy nad problemami
stojacymi za bezdomnoscia chroniczna.



zakresie pracy z osobami bezdomnymi poprzez ustugi $wiadczone w mieszkaniach, np. w

oparciu o model ,,najpierw mieszkanie”.

I1l. GLOWNY CEL PROGRAMU
Gtownym celem Programu jest inspirowanie 1 wspieranie dzialan nakierowanych na
przeciwdziatanie i rozwigzywanie problemu bezdomnosci.
W ramach celu gtownego wyznaczone sg nastgpujace Moduty wraz z celami szczegotowymi:
» MODUL I: PROFILAKTYKA
Cel: Zapobieganie bezdomnosci przez prowadzenie dziatan profilaktycznych.
> MODUL II: WSPARCIE OSOB W KRYZYSIE BEZDOMNOSCI
Cel: Prowadzenie dziatan interwencyjnych i aktywizujacych skierowanych do osob
znajdujacych si¢ w kryzysie bezdomnosci.
» MODUL III: INFRASTRUKTURA
Cel: Wsparcie podmiotow w dostosowaniu prowadzonych przez nie placowek
swiadczacych ustugi dla 0s6b bezdomnych do obowigzujacych standardow.
> MODUL IV: INNOWACYJINOSC
Cel: Inspirowanie do wdrazania nowych rozwigzan w zakresie pomocy osobom

bezdomnym.

IV. MODULY I CELE SZCZEGOLOWE

» MODUL |: PROFILAKTYKA
Cel: Zapobieganie bezdomnosci przez prowadzenie dzialan profilaktycznych.
W ramach Modutu | promowane i preferowane bedg nastepujgce dziatania:
1) wspieranie inicjatyw zapewniajacych osobom zagrozonym bezdomnos$cig dostep do
ustug spotecznych, w tym do pracy socjalnej, pomocy psychologicznej, terapeutyczne;j
I prawnej;
2) wspieranie realizacji programow profilaktycznych, ukierunkowanych na zmniejszenie
ryzyka bezdomnosci, a takze lokalnych systemow przeciwdziatania bezdomnosci,
3) prowadzenie zajeé, warsztatow dla osob zagrozonych bezdomnoscig majacych na celu

pomoc w znalezieniu pracy.

» MODUL |1: WSPARCIE OSOB W KRYZYSIE BEZDOMNOSCI
Cel: Prowadzenie dzialan interwencyjnych i aktywizujacych skierowanych do osob
znajdujacych si¢ w kryzysie bezdomnosci.

W ramach Modutu Il promowane i preferowane b¢da nastgpujace dziatania:



1) prowadzenic dziatan interwencyjnych we wspotpracy z przedstawicielami stuzb
publicznych, w tym poprzez prowadzenie streetworkingu skierowanego do o0sob
przebywajacych w przestrzeni publicznej i miejscach niemieszkalnych;

2) udost¢pnienie osobom bezdomnym mozliwo$ci skorzystania ze wsparcia punktow
pomocy doraznej (np. jadlodajni, punktow wydawania odziezy lub zywnos$ci) oraz
placowek udzielajacych tymczasowego schronienia;

3) $wiadczenie kompleksowego wsparcia w procesic wychodzenia z bezdomnosci
w mieszkaniach treningowych lub innych formach pomocy pozainstytucjonalnej,
przygotowujacych pod opieka specjalistéw osoby tam przebywajace do prowadzenia
samodzielnego zycia lub wspomagajacych te osoby w codziennym funkcjonowaniu,
m.in. poprzez:

a) objecie wsparciem pozainstytucjonalnym o0sob opuszczajacych placowki udzielajace
tymczasowego schronienia,

b) realizacj¢ ustug opartych na modelu ,,najpierw mieszkanie” dla os6éb doswiadczajgcych
bezdomnosci chronicznej (bezdomnos$¢ dlugotrwata, z epizodami ulicznymi, potaczona
z glebokim uzaleznieniem lub zaburzeniami psychicznymi);

4) udzielanie pomocy prawnej, psychologicznej, w formie asystentury oraz prowadzenie
terapii uzaleznien dla os6b bezdomnych;

5) wspieranie dziatan z zakresu aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob bezdomnych.

> MODUL I11: INFRASTRUKTURA
Cel: Wsparcie podmiotow w dostosowaniu prowadzonych przez nie placowek

swiadczacych ushugi dla osob bezdomnych do obowiazujacych standardow.

Modut Il dotyczy placowek udzielajacych tymczasowego schronienia (tj. noclegowni,
schronisk dla oséb bezdomnych i ogrzewalni) - w rozumieniu art. 48a ustawy o pomocy

spoleczne;j.
W ramach Modutu Il promowane i preferowane beda nastepujace dziatania:

1) przeprowadzenie prac remontowych w placowkach dla 0s6b bezdomnych;
2) adaptacja pomieszczen w istniejacych placoéwkach dla 0sob bezdomnych;

3) zakup nowego wyposazenia do placowek, ktore bedzie stuzy¢ podniesieniu ich standardu.

Realizacja prac remontowych/adaptacyjnych moze stanowi¢ szans¢ na aktywizacje
zawodowa o0sOb bezdomnych oraz stworzy¢ mozliwos¢ przeprowadzenia lokalnych

programéw rynku pracy. Osoby bezdomne moga by¢ wlaczone do realizacji prac



remontowych/adaptacyjnych. Warto takze przeprowadzi¢ dla oséb bezdomnych odpowiednie
przeszkolenie, przyuczenie do zawodu, staz itp.

W przypadku koniecznos$ci podejmowania specjalistycznych prac technicznych,
wykonywanych przez firmy zewng¢trzne, osoby bezdomne moga by¢ wiaczone do czynnosci

pomocniczych przy realizacji tych prac.

» MODUL IV: INNOWACYJNOSC
Cel: Inspirowanie do wdrazania nowych rozwigzan w zakresie pomocy osobom

bezdomnym.

W Module IV promowane i preferowane beda nowatorskie, innowacyjne rozwigzania
w zakresie pomocy 0sobom bezdomnym. Dziatania realizowane w tym zakresie beda stanowity
dobre praktyki dla innych podmiotéw zajmujacych si¢ pracg z osobami zmagajacymi si¢
Z problemem bezdomnosci.

W ramach Modutu IV preferowane bgda nastgpujace zadania:
Organizacja pozarzadowa, ktora zostanie wybrana w drodze konkursu do realizacji modutu IV
powinna zorganizowac 5 spotkan w wojewodztwach o najwiekszej liczbie osob bezdomnych i
1 spotkanie og6lnopolskie. Obszary tematyczne spotkan beda co roku okre§lane w ogloszeniu
o otwartym konkursie ofert, w ramach danej edycji programu.
Podsumowaniem spotkan powinno zosta¢ wydanie broszury ze wskazéwkami dotyczacymi

pomocy osobom bezdomnym w obszarze tematycznym okre§lonym na dany rok.

V. PODMIOTY, KTORE MOGA UBIEGAC SIE O DOFINANSOWANIE

O dofinansowanie realizacji zadania publicznego w ramach Programu mogg ubiegac si¢
podmioty $wiadczace ustugi dla os6b bezdomnych, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy 0
pomocy spotecznej, czyli organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020
r. poz. 1057) oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 tej ustawy, prowadzace
dziatalnos$¢ statutowa w zakresie pomocy spoteczne;j.

W przypadku Modutu II pkt 3 i Modutu III podmioty starajace si¢ o dofinansowanie
W ramach programu powinny posiada¢ tytut prawny do:
1) infrastruktury, w ktorej beda $wiadczone ustugi, 0 ktérych mowa w Module II pkt 3;
2) nieruchomosci, gdzie znajduje si¢ placowka (lub budynek), w ktorej beda
prowadzone prace remontowo-adaptacyjne.


http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1342278:part=a3u2&full=1
http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1342278:part=a3u3&full=1

Tytut prawny powinien gwarantowaé, ze infrastruktura/placowka begda w pelnej
dyspozycji podmiotu - przez co najmniej 5 lat od dnia zakonczenia realizacji dzialan
okreslonych w umowie. Ponadto podmiot zobowigzuje si¢ do niezbywania
infrastruktury/placowki wraz z ich zasobami oraz niezmieniania rodzaju prowadzonej w nich

dziatalno$ci® przez co najmniej 5 lat od dnia zakonczenia realizacji zadania.

V1. REALIZATORZY PROGRAMU ORAZ ICH ZADANIA

Realizacja zadan Programu bedzie prowadzona na trzech szczeblach:
1. Szczebel centralny:

a) Departament Pomocy i Integracji Spolecznej, Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spolecznej, z nastepujacym zakresem zadan:

e przeprowadzanie otwartego konkursu ofert oglaszanego corocznie przez Ministra
Rodziny i Polityki Spoteczne;,

e ocena ofert pod wzgledem formalnym i merytorycznym (zgodnie z zasadami
okreslonymi w ogtoszeniu 0 otwartym konkursie ofert),

e zawieranie umow z podmiotami, ktorych oferty zostaly przyjete przez Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej do dofinansowania w ramach Programu oraz zatwierdzanie
rozliczen z ich realizacji,

e biezacy monitoring Programu,

e przygotowywanie sprawozdania z realizacji Programu oraz podawanie go do publicznej
wiadomosci poprzez publikacje¢ na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny 1 Polityki
Spotecznej.

b) Biuro Kontroli i Audytu, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej:

e kontrola wybranych podmiotéw realizujacych zadania w ramach Programu w zakresie
oceny prawidlowosci wykonania umoéw zawartych z Ministrem Rodziny i Polityki
Spoteczne;.

2. Szczebel wojewodzki — Wydzialy Polityki Spolecznej Urzedéw Wojewodzkich przez
wspoétudziat w procedurze otwartego konkursu ofert (nie dotyczy Modutu 1V), w zakresie:

e sprawdzania ofert pod wzgledem formalnym (zataczniki zgodnie z zasadami
okreslonymi w ogloszeniu 0 otwartym konkursie ofert) i merytorycznym;

e opiniowania ofert: opinia Wojewody (Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu

Wojewddzkiego z upowaznienia Wojewody) dotyczaca zasadnosSci oferty (krotki opis

3 Jedynym wyjatkiem w zakazie dotyczacym zmiany rodzaju prowadzonej dziatalnosci placowki jest mozliwo$¢
przeksztatcenia (przed uptywem 5 lat) danej placowki, tj. ogrzewalni/noclegowni/schroniska w inny typ placowki,
tj. w noclegowni¢/schronisko/schronisko z ushugami opickunczymi (nie dotyczy ogrzewalni) — udzielajacej
tymczasowe schronienie, wymienionej w art. 48a ustawy o pomocy spotecznej.



zakresu rzeczowego oferty, doswiadczen podmiotu i efektéw jego dziatalnosci na rzecz
regionu. W podsumowaniu opinii nalezy okres$lic czy oferta spelnia wymagania
formalne, a takze czy otrzymuje poparcie Wojewody z punktu widzenia rozwigzywania
lokalnych potrzeb.

Podsumowaniem opinii bedzie koncowa ogolna ocena kazdej oferty, przyporzadkowujaca

oferte do jednej z wymienionych ponizej grup merytorycznych:

oferta bardzo dobra (Grupa A: 16-19 pkt),

oferta przecietna (Grupa B: 11-15 pkt),

oferta staba (Grupa C: 6-10 pkt),

oferta niespetniajaca celow Programu (Grupa D: 0-5 pkt).

3. Szczebel lokalny — Podmioty, ktérych oferty zostaly przyjete przez Ministra Rodziny

i Polityki Spolecznej do dofinansowania w ramach Programu — z nastgpujacym

zakresem zadan:

realizacja zadania publicznego przez wykonanie zakresu rzeczowo-finansowego oferty,
przyjetej w danym roku przez Ministra Rodziny i1 Polityki Spotecznej do
dofinansowania,

przygotowanie sprawozdania merytoryczno-finansowego ze zrealizowanych zadan.

VIl. TRYB REALIZACJI PROGRAMU

1. Zasady otwartego konkursu ofert, w tym zasady skladania ofert wraz z wymagang

dokumentacja oraz zasady przyznawania dotacji, beda zawarte w ogloszeniu o otwartym

konkursie ofert oraz zamieszczane:

na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny 1  Polityki  Spotecznej

www.gov.pl/web/rodzina,

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny i PolitykKi
Spotecznej,

na tablicy ogloszen w siedzibie Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spotecznej — 00-513
Warszawa, Nowogrodzka 1/3/5.

2. Komisja Konkursowa ds. Oceny Ofert, zwana dalej ,.Komisjg”, bedzie co roku

powolywana przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. W pracach Komisji beda brali

udzial przedstawiciele Ministerstwa Rodziny i1 Polityki Spotecznej oraz podmiotoéw, 0

ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, ktorzy przyjma zaproszenie

do udziatu w pracach i spetnig wymogi okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o

dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przy ocenie ofert ztozonych w ramach

9


http://www.gov.pl/web/rodzina

10.

11.

Modutu Il (INFRASTRUKTURA) w pracach Komisji mogg bra¢ udziat, z glosem
doradczym, takze eksperci posiadajacy specjalistyczng wiedz¢ w dziedzinie budownictwa.
Komisja dokona ostatecznej oceny formalnej i merytorycznej, rozpoczynajac od ofert
ocenionych przez Wydziaty Polityki Spotecznej Urzgdow Wojewodzkich na maksymalng
liczbe punktow az do wyczerpania kwoty programowej, o ktorej mowa w cz. VIII pkt 1 1
pkt 7.

W przypadku niewyczerpania kwoty programowej Komisja zwraca si¢ do Wydzialow
Polityki Spotecznej Urzedéw Wojewodzkich o nadestanie 3 kolejnych najlepiej
ocenionych ofert oraz oglasza nowy termin rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert.
Sporzadzona przez Komisje lista rankingowa ocenionych ofert wraz z proponowang kwota
dofinansowania zostanie przedstawiona do akceptacji Ministrowi Rodziny i Polityki
Spoteczne;.

Minister Rodziny i Polityki Spolecznej na podstawie przygotowanej przez Komisje listy
rankingowej podejmie decyzje¢ o przyznaniu dofinansowania oraz jego wysokosci.
Wyniki otwartego konkursu ofert bedg zamieszczane na stronie internetowej Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej, a takze na tablicy ogloszeh w siedzibie
Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

W przypadku uwolnienia srodkéw wynikajacych z rezygnacji z:

1) realizacji zadania przez podmiot, ktory otrzymat dofinansowanie,

2) czesci dofinansowania przez podmiot, ktory otrzymal dofinansowanie

— w ramach kompetencji Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej pozostaje mozliwos¢
dofinansowania ofert do limitu uwolnionych srodkow.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej podejmuje decyzje, o ktorej mowa w pkt 8,
1 wybiera do dofinansowania oferty, ktore zostaly pozytywnie ocenione pod wzgledem
formalnym 1 najwyzej ocenione pod wzgledem merytorycznym, jednak nie zostaly
dofinansowane z uwagi na wyczerpanie kwoty programowe;j.

Oferty, o ktorych mowa w pkt 9, muszg zosta¢ zrealizowane w ramach przyznanych
srodkoéw 1 w czasie krotszym niz przewidziano w ofercie.

W wyjatkowych sytuacjach, jezeli jest konieczne wprowadzenie zmian do umowy, moze
by¢ zawarty z podmiotem aneks do umowy. Aneks wymaga formy pisemnej. W danej

edycji konkursu podmiot moze wnioskowac tylko raz o zawarcie aneksu do umowy.
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VIII. FINANSOWANIE PROGRAMU

1. Realizacja Programu bedzie finansowana ze $rodkéw budzetowych w czgsci 44 —
zabezpieczenie spoteczne. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej dysponuje na wsparcie
finansowe zadan realizujacych cele Programu roczng kwotg programowa w wysokosci 5,5
min zt.

2. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej zastrzega sobie prawo do ustalania w ogloszeniu
0 otwartym konkursie ofert minimalnej i maksymalnej kwoty dotacji, jaka mozna otrzymac
na realizacj¢ kazdego z celow szczegotowych.

3. Minister Rodziny 1 Polityki Spotecznej zastrzega sobie prawo do ustalania wysokos$ci
dotacji w zaleznosci od wyznaczonych na dany rok kalendarzowy celéw szczegdtowych.

4. Koszty realizacji zadania publicznego be¢da dofinansowywane do wysokosci 90% kosztow
catkowitych zadania, co oznacza konieczno$¢ dysponowania przez podmiot sktadajacy
oferte konkursowa wktadem wlasnym w wysoko$ci minimum 10% kosztu catkowitego
zadania.

5. Zadanie publiczne okreslone w ofercie przyjetej do dofinansowania nie moze byc¢
dotowane z innych zrodet, chyba ze stanowi fragment wigkszego programu, co nalezy
potwierdzi¢ stosownym o$wiadczeniem.

6. Zakres dofinansowania nie obejmuje:

1) podatku od towardéw i ustug (VAT), jezeli moze zosta¢ odliczony w oparciu o ustawe
Z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106,
z pdzn. zm.);

2) inwestycji zwigzanych z budowa nowych obiektow;

3) zakupu nieruchomosci gruntowej, lokalowej, budowlanej;

4) zakupu $rodkow transportu;

5) zakupu instalacji solarnych CO i cieptej wody (w przypadku Modutow II pkt 3
i 11);

6) wydatkow na zakup $rodkoéw trwalych w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, z p6zn. zm.)
oraz art. 16a ust. 1 w zwiazku z art. 16d ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z p6zn. zm.);
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7) pokrycia kosztow utrzymania biura podmiotu sktadajacego oferte (w tym takze
wydatkéw na wynagrodzenia pracownikdéw), o ile nie stuzg one bezposrednio realizacji
dziatan w ramach zadania publicznego okreslonego w ofercie;

8) wydatkoéw zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem placéwek udzielajacych pomocy
osobom bezdomnym: energia, opat, dostawa wody, optaty telekomunikacyjne itp.;

9) kosztow wyjazdow (krajowych i zagranicznych) stuzbowych oséb zaangazowanych w
realizacj¢ zadania na podstawie umowy cywilnoprawnej, chyba ze umowa ta okresla
zasady 1 sposob podrézy stuzbowych;

10) sptaty zaleglych zobowigzan finansowych podmiotu sktadajacego ofertg;

11) kosztow obstugi rachunku bankowego (nie dotyczy kosztow przelewow);

12) kosztow zwigzanych ze $wiadczeniami pienigznymi wynikajacymi z przepisow
ustawy o pomocy spotecznej, ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176), ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409);

13) kosztow leczenia i rehabilitacji 0sob;

14) amortyzacji;

15) leasingu;

16) rezerw na pokrycie przysztych strat lub zobowigzan;

17) odsetek z tytulu niezaptaconych w terminie zobowigzan;

18) kosztow kar i grzywien;

19) kosztow proceséw sadowych (z wyjatkiem spraw prowadzonych w interesie
publicznym);

20) nagroéd, premii i innych form bonifikaty rzeczowej lub finansowej dla oso6b
zajmujacych sie realizacjg zadania;

21) zakupu napojow alkoholowych;

22) podatkoéw i optat, z wylaczeniem podatku dochodowego od 0sob fizycznych, sktadek

na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz Solidarno$ciowy.
7. Kwota programowa, o ktorej mowa w pkt 1, moze w danym roku ulec zmianie w

przypadku pozyskania dodatkowych §rodkow na realizacj¢ zadan w ramach Programu.
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IX. ZASADY SKLADANIA OFERT

1.

Oferty skladane w ramach otwartych konkurséw ofert nalezy sktada¢ na formularzu oferty
okreslonym w rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzorow umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. poz. 2057).

Oferty, o ktorych mowa w pkt 1 (z wyjatkiem ofert dotyczacych Modulu IV) wraz
z zatgcznikami (okreslonymi w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na dany rok), nalezy
przesta¢ listem poleconym do Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Wojewodzkiego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce realizacji zadania.

Oferty dotyczace Modutu IV nalezy sklada¢ bezposrednio do Departamentu Pomocy
i Integracji Spotecznej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Jeden podmiot moze zlozy¢ tylko jedng ofert¢ w ramach jednego konkursu ofert.
W przypadku organizacji, ktorych oddziaty terenowe posiadaja osobowo$¢ prawna,
oddzialy te moga wnioskowac o dotacj¢ niezaleznie od organizacji centralnej. W przypadku
organizacji, ktorych oddzialy terenowe nie posiadajg osobowosci prawnej (wymagane jest
by byly wpisane w KRS centralnej organizacji), oddzialy te moga sklada¢ oferty
po uzyskaniu zgody organizacji centralnej, tj. na podstawie pelnomocnictwa szczegdlnego
do dziatania w ramach konkursu w imieniu jednostki centralnej. Strong umowy bedzie
jednostka centralna. Ztozenie oferty przez oddzial terenowy nieposiadajacy osobowosci
prawnej nie wyczerpuje limitu ztozenia jednej oferty przez zarzad gtowny jednostki
centralnej 1 pozostate oddziaty terenowe. Jednakze w ramach osobowos$ci prawnej organizacji

centralnej dodatkowg oferte moze ztozy¢ maksymalnie pie¢ oddzialow terenowych.

4. Jedna oferta moze dotyczy¢ realizacji tylko jednego Modutu.

5. Zlozone oferty nie podlegaja uzupetnieniu ani korekcie po uptywie terminu ich sktadania.

6. Zlozenie oferty na realizacj¢ zadania publicznego nie jest rOwnoznaczne z zapewnieniem

10.

przyznania dotacji lub przyznaniem dotacji we wnioskowanej wysokosci.

Oferty niekompletne lub ztozone na niewtasciwym formularzu nie beda rozpatrywane.
Oferty podmiotow, ktére nie rozliczyly w sposdb prawidlowy przyznanej dotacji na
realizacje zadania publicznego w roku poprzednim, w tym nie ztozyly sprawozdania
koncowego, nie beda podlegaty ocenie przez Komisje.

Od decyzji Komisji nie przystuguje odwotlanie.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zastrzega sobie prawo odwotania konkursu bez

podawania przyczyny.
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X. NADZOR | MONITORING REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja Programu bedzie nadzorowana przez Departament Pomocy 1 Integracji
Spotecznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, m.in. poprzez wizyty monitorujace
pracownikow Departamentu w wybranych miejscach, w ktorych realizowane sg dofinansowane
zadania.

Zgodnie z zasadami otwartego konkursu ofert podmioty, ktérym zostanie przyznana dotacja, sg
obowigzane do przedlozenia sprawozdania z wykonania zadania publicznego. Wszystkie
sprawozdania beda podlegaly rozliczeniu merytoryczno-finansowemu wraz z przekazaniem
ostatecznej decyzji Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o uznaniu wykonania zadania
publicznego, realizowanego w ramach Programu.

Z realizacji Programu bedzie co roku sporzadzana informacja: ,,Sprawozdanie z realizacji
programu Pokona¢ bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdomnym ™ za dany rok, w ktorym

beda przedstawiane m.in. efekty realizacji Programu.

Xl. MIERNIKI

W ramach Programu rocznie zaktada sie, ze wsparcie otrzyma przynajmniej 40 podmiotow
swiadczacych ustugi dla oséb bezdomnych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej. Dziatania realizowane w ramach zadan dofinansowanych w danym roku przyczynia

sie do osiggniecia nastepujacych miernikow, okreslonych dla poszczegdlnych celow Programu.
¢ qgnie epujacy y p golny g

Mierniki dla zalozonych celow i wartoSci

Cel szczegolowy docelowe

— Liczba oséb, wobec ktorych realizowano
dziatania prewencyjne (np. programy
profilaktyczne, ustugi spoteczne) -

Zapobieganie bezdomnosci poprzez
1. | prowadzenie dziatan
profilaktycznych

minimum180
Prowadzenie dziatan — Liczba os6b, wobec ktérych realizowano
2. | interwencyjnych skierowanych do dziatania interwencyjne (np. pomoc
0s6b bezdomnych zywnoS$ciowa, schronienie) — minimum 200

— Liczba osob, wobec ktorych prowadzono
3 Prowadzenie dziatan aktywizujacych dzialania aktywizujace (np. terapie

" | skierowanych do 0s6b bezdomnych uzaleznien, aktywizacje zawodowa,
aktywizacje spoteczng) — minimum 200

Umozliwienie osobom bezdomnym | — Liczba osob, korzystajacych z roznych
4 korzystanie z r6znych form form kompleksowego wsparcia
" | kompleksowej pomocy pozainstytucjonalnego — minimum 50

pozainstytucjonalnej
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Wsparcie podmiotéw w — Liczba placowek dla osdb bezdomnych,

dostosowaniu prowadzonych przez w ktorych przeprowadzono remonty i prace
S. | nie placowek $wiadczacych ustugi adaptacyjne w celu dostosowania ich
dla os6b bezdomnych do standardu — minimum 10

obowigzujacych standardow

XIl. ZAKLADANE REZULTATY PROGRAMU

1. Wozrost liczby realizowanych programow profilaktycznych, ukierunkowanych na
zmniejszenie ryzyka bezdomnosci.

2. Rozwdj inicjatyw zapewniajacych osobom zagrozonym bezdomnoscig dostep do ustug
spotecznych.

3. Wzmocnienie dziatan prewencyjnych ukierunkowanych na zapobieganie bezdomnosci.

4. Usprawnienie systemu interwencji 1 dziatan ostonowych skierowanych do osob
bezdomnych.

5. Rozwdj streetworkingu jako formy pracy socjalnej z osobami bezdomnymi
przebywajacymi na ulicy i w tzw. miejscach niemieszkalnych.

6. Rozwdj punktow $wiadczacych pomoc dorazna.

7. Rozwdj asystentury dla oséb bezdomnych.

8. Wazrost liczby kontraktoéw socjalnych zawieranych z osobami bezdomnymi i
indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci.

9. Wzmocnienie i rozwoj aktywizacyjnej dziatalnosci schronisk dla 0sob bezdomnych.

10. Rozwdj réznych form pozainstytucjonalnej pomocy osobom bezdomnym, §wiadczonej
np. w mieszkaniach treningowych.

11. Poprawa jakos$ci ustug oferowanych w placowkach udzielajacych schronienia osobom
bezdomnym.

12. Wzrost liczby placowek dla osoéb bezdomnych, spekniajacych standardy, przez
przeprowadzenie remontdw i prac adaptacyjnych.

13. Promowanie dobrych praktyk oraz nowatorskich metod pracy z osobami bezdomnymi.

X11l. POSTANOWIENIA KONCOWE

1. Program wchodzi w zycie w dniu zatwierdzenia i obowigzuje do czasu ustanowienia

nowego Programul.

2. W sprawach dotyczacych interpretacji postanowien Programu oraz konkursow
oglaszanych w ramach Programu wlasciwy jest Departament Pomocy i Integracji
Spotecznej w Ministerstwie Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

opracowanie:

Wydziat do Spraw Pracy Srodowiskowej i Programéw Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
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