Warszawa, dnia 2020 1.

MINISTER
Rodziny i Polityki Spolecznej

BKA-11.084.2.2.2020.ZGK
Pan
‘Wojciech Dereszewski
Wéjt Gminy Kurzetnik
Urzad Gminy Kurzetnik
ul. Grunwaldzka 39
13-306 Kurzetnik

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

N ' . ) .
;.etcz;»;rgﬂiiadres Gmina Kurzgtnik, Grunwaldzka 39, 13-306 Kurzetnik, (dalej:

kontrolowanej Zleceniobiorca lub Gmina).

Podstawa prawna Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca2011 r. o kontroli

kontroli w administracji rzadowej!, art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie? oraz § 9 Umowy
Nr42_1/2019 o realizacj¢ zadania publicznego zleconego na podstawie
konkursu ofert pod nazwa ,,Nowy profil ustug w Klubie Integracji
Spolecznej — Edycja 2019 w ramach programu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej: Od wykluczenia do aktywizacji. Program
pomocy osobom wykluczonym spolecznie 1 zawodowo, zawartej
w dniu 27 czerwca 2019 r. pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, a Zleceniobiorcq (dalej: Umowa).

Data rozpoczgcia Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 17 sierpnia
’P i‘)’f:fgffma do 30 wrzesnia 2020 r. w siedzibie Ministerstwa Rodziny, Pracy
& r;n trolnych 1 Polityki Spolecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa’.

1Dz, U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.
2tj. Dz U. 22020 r., poz. 1057.
3 Kontrola zostala przeprowadzona w trybie zdalnym.
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Zakres kontroli
Prawidlowosé realizacji zadania publicznego, w tym m.in.
wykorzystania dotacji celowej przyznanej na podstawie umowy
nr42_1/2019 o realizacj¢ zadania publicznego zleconego na podstawie
konkursu ofert p.n. ,Nowy profil uslug w Klubie Integracji
Spotecznej” — edycja 2019 r. w ramach programu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej: ,,Od wykluczenia do aktywizacji. Program
pomocy osobom wykluczonym spolecznie i zawodowo”, zawartej
pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej a Gming

Kurzetnik w dniu 27.06.2019 1.
Jednostka Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej - Biuro Kontroli
przeprowadzajgea i Audytu (w okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych: Ministerstwo
kontrolg Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j).
Kontrolerzy Kontrole przeprowadzit zespét kontrolujgcy w skladzie: Zdzistawa

Grazyna Kulesza, gtéwny specjalista—kierownik zespotu kontrolerow
oraz Jacek Brus, specjalista, w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, na podstawie upowaznienl
odpowiednio nr BKA-11.0121.114.2020, BKA-11.0121.115.2020,
z dnia 7 sierpnia 2020 r., wydanych przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej (dalej: MRPiPS).

Ocena Na podstawie ustalen kontroli, dzialalno$é Gminy w zakresie objetym
kontrolowanej kontrola oceniam pozytywnie.
dzialalnosci

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

o realizacji zadania publicznego;

o dokumentacji finansowo — ksiegowej i rozliczenia realizacji

zadania;

¢ wykonywania obowigzkéw informacyjnych;

e realizacji obowiazku sprawozdawczego.
Ustalono, ze sprawozdanie z wykonania zadania publicznego ztozono
na nieobowigzujacym wzorze*. Uchybienie to nie miato wpltywu
na realizacje i rozliczenie kontrolowanego zadania publicznego.

Ustalenia kontroli:

Zadanie publiczne realizowane bylo przez Zleceniobiorce na podstawie zawartej Umowy.
Kierownikiem Jednostki Kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Wéjt Gminy,
Pan Wojciech Dereszewski. Stosownie do § 3 ust. 1 Umowy, MRPiPS w dniu 1 lipca 2019 1.

* Zatacznik nr 5 do Rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 paZdziernika
2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zada (Dz. U. 22019 r., poz 869, z péZn. zm.).
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przekazalo na rachunek bankowy Zleceniobiorcy $rodki finansowe w kwocie 59 989,54 zb.
Zgodnie z umowg catkowity zakladany koszt realizacji zadania publicznego mial wynosié
114 847,54 zt (100%), z czego ze $rodkéw dotacji mialo pochodzié 59 989,54 zt (52,23%
catkowitego kosztu zadania publicznego), a z innych $rodkéw finansowych ogodlem
54 858,00 zt (47,77% catkowitego kosztu zadania publicznego).

Koszt realizacji zadania publicznego ostatecznie wynidst 84 905,96 zt. Gmina wydatkowata
$rodki pochodzace z dotacji w wysokosci 38 939,79 zt oraz inne $rodki finansowe w wysokosci
45 966,17 zi. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 21 049,75 zt wraz kwota odsetek
43,19 zt zwrécono do MRPiPS w dniu 31 grudnia 2019 r. oraz w dniu 03.01.2020 r. zwrécono
7,41 zt z tytuhu odsetek.

Kontrolag obj¢to probe dokumentacji finansowo-ksiegowej rozliczajacej 46,80%
(tj. 18218,00 zl) wydatkéw, w ramach $rodkéw pochodzacych z dotacji, w ramach
realizowanej Umowy. Adekwatnie do wybranej proby finansowej zweryfikowano
dokumentacje merytoryczna®.

I. Realizacja zadania publicznego

Zadanie publiczne realizowane bylo zgodnie Umowg, oferta, harmonogramem i kalkulacja
przewidywanych kosztow realizacji zadania. Potwierdzono udzial w projekcie i objecie
wsparciem 12 oséb, ktore zrealizowaly kontrakt socjalny.

Przedstawiona podczas kontroli dokumentacja merytoryczna i finansowa:

- prowadzona byla zgodnie z postanowieniami Umowy i zasadami otwartego konkursu ofert
w ramach Programu, okreslonymi w ogloszeniu o konkursie,

- potwierdza realizacj¢ celu gtéwnego zadania publicznego jakim bylo ,,...podniesienie
aktywnoéci spotecznej i zawodowej 12 os6b (10 kobiet, 2 mezczyzn) wykluczonych spotecznie
z powodu bezrobocia, w tym bezrobocia dtugotrwatego, zamieszkujacych Gmine Kurzetnik...”

Zleceniobiorca dokonat aktualizacji harmonogramu realizacji zadania na rok 2019,
na podstawie zawartego w dniu 12.09.2019 r. Aneksu nr 1 do Umowy’.

W trakcie realizacji zadania publicznego nie zachodzila koniecznos$é stosowania procedur

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych. Nie mniej przy udzielaniu

zamoOwienia na ushugi o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej rownowartosci 30 tys. euro

w tym zakresie obowigzywaly procedury zgodne z Zarzadzeniem Nr 2/2016 Dyrektora
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kurzetniku z dnia 01.02.2016 r.8,

3 W dniu 16 lipca 2019 r. Gmina przekazata $rodki finansowe w wysokosci 59 989,54 zt na rachunek bankowy Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Kurzetiku (jednostki organizacyjnej bezposrednio wykonujgcej zadanie publiczne).

8 Notatka z doboru préby z 18 sierpnia 2020 r.

7W zakresie pozycji nr 9 okreslonej w cz. IV pkt. 7 oferty.

§ Zarzgdzenie Nr 2/2016 Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku z dnia 01.02.2016 1. w sprawie
ramowych procedur udziclenia zaméwieri publicznych o wartosci szacunkowej nic przekraczajacej rownowartodci kwoty
30.000 euro.
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Stosownie do § 17 Umowy Zleceniobiorca posiadal oswiadczenia od uczestnikéw zadania
o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych i wykorzystanie wizerunku.

[Dowod: akta kontroli str. 56-101, 420-687, 729-898]

II. Dokumentacja finansowo — ksiggowa i rozliczenie realizacji zadania

Zgodnie z przyjeta do kontroli proba, szczegdtowemu badaniu poddano dowody finansowo-
ksiegowe ujete w pozycjach o nr 1, 9, 12, 13 dotyczacych kosztéw merytorycznych oraz
poz. nr 10 dotyczacej kosztéw obstugi zadania publicznego, wskazanych w zestawieniu
dokumentéw zamieszczonym w Czesci Il sprawozdania z wykonania zadania publicznego.

Kontrolowane wydatki realizowane byty zgodnie z Umowg, w ramach dzialan 3, 5, 8,9 oraz 11
i dotyczyty:

- warsztatow przygotowania zawodowego,

- indywidualnych konsultacji u doradcy zawodowego wraz z opracowaniem Indywidualnego
Planu Dzialania,

- prowadzenia kurséw zawodowych: kursu kulinarnego, kursu obstugi kasy fiskalnej, kursu
stolarskiego,

- wyjazdu integracyjno-kulturalnego,

- zarzadzania projektem.

W oparciu o przyjeta probe wydatkéw potwierdzono, iz srodki finansowe pochodzace z dotacji
zostaly wykorzystane zgodnie z celem, na jaki zostala udzielona dotacja 1 na warunkach
okres§lonych w Umowie. Wydatki zostaly udokumentowane, a takze zostaly poniesione
w terminie realizacji zadania, stosownie do § 2 ust. 1 Umowy.

Faktycznie poniesione wydatki byly nizsze niz koszty przewidziane w Umowie, w nastgpujacych
przypadkach:

— indywidualne konsultacje u doradcy zawodowego réznica 1 692,00 zi,

— kurs kulinarny réznica 40 zi,

—  kurs obstugi kasy fiskalnej réznica 340,00 zi,

— wyjazd integracyjny roznica 4 290,00 zi.

Potwierdzono, ze Zleceniobiorca dokonat zwrotu ww. kwot niewykorzystanej dotacji.

Zachowano procentowy:

— udzial dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego na poziomie nie wigkszym niz
80%, tj. 45,86% ktory wynidst 38 939,79 zi,

— udzial wkiadu whasnego w calkowitym koszcie zadania publicznego na poziomie nie
mniejszym niz 20% w stosunku do kosztéw catkowitych zadania, tj. 54,14% ktory wynidst
45 966,17 z1.

Gmina spelnila wymoég okreslony w § 7 Umowy, bowiem prowadzita wyodr¢bniong

dokumentacje finansowo-ksiegowa i ewidencje ksiegows® dla zadania publicznego zgodna

9 Zarzadzenie nr 16 Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku z dnia 28.06.2019 r. w sprawie:
Wyodrebnienia dokumentacji ksiggowej oraz ustalenie planu kont na realizacj¢ zadania publicznego zleconego na postawie
konkursu ofert pod nazwa ,,Nowy profil ustug w Klubie Integracji Spolecznej — Edycja 2019” w ramach programu Ministra
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z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®, Wydatki
ponoszone w ramach zadania publicznego ksiggowane byly na wydzielonych kontach.

Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwigzana z realizacja zadania, dotyczaca zaréwno dotacji,
jak i innych $rodkéw finansowych, zgodna byla z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy
Z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwigzana 2z realizacja zadania publicznego jest
przechowywana zgodnie z § 7 ust. 2 Umowy''.

Zar6wno Gmina jak i Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej nie osiggnely przychodéw
w zwigzku z realizacja zadania publicznego!2.

Niewykorzystana cze$¢ $rodkoéw dotacji w kwocie 21 049,75 zt zostala zwrdcona
w przewidzianym terminie, tj. w dniu 31.12.2019 na rachunek MRPiPS wskazany w Umowie.
Gmina zwrdcita réwniez odsetki od kapitalizacji na rachunku bankowym w kwocie tgcznie
50,60 zk. Nie stwierdzono osiggnigcia innych przychod6w poza ww. odsetkami od kapitalizacji.

Podczas kontroli nie stwierdzono wykorzystania $rodkéw dotacji niezgodnie z przeznaczeniem

oraz pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 345-352, 391-405, 407, 408-728, 899, 900-962, 963]
ITI. Wykonywanie obowiazkéw informacyjnych przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca informowal o wspodtfinansowaniu zadania ze $rodkéw dotacji otrzymanej
od MRPiPS. Zleceniobiorca umiescit logo MRPIPS na materiatach, w szczegdlnosci
informacyjnych, szkoleniowych, edukacyjnych dotyczacych realizowanego zadania publicznego.

W Gminie nie wystapily zmiany wskazane w § 8 ust.5 Umowy, wymagajace zgloszenia
do MRPiPs.

[Dowdd: akta kontroli str. 420-897]

IV. Realizacja obowiazku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca zlozyt sprawozdanie z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego o ktérym mowa w § 10 ust. 2 Umowy
tj. w dniu 03.02.2020 r. (wystany 29.01.2020). Ponadto, Gmina zlozyta do MRPiPS korekte
sprawozdania w miesigcu lutym 2020 r. (brak daty sporzadzenia korekty), ktdre zostato
zaakceptowane pismem z dnia 18.02.2020 r. (znak: DES-I11.555.23.2020.KS).

Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczncj: Od wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym spotecznie
i zawodowo, realizowanego zgodnie z zawarta umowg z dnia 27 czerwca 2019 r.

1Dz U. 22019 r. poz. 351.

I Wyjasnienia Gminy/GOPS 7z dnia 23.09.2020 r.

12 Wyjasnienia Gminy/GOPS z dnia 16.09.2020 r.
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Stwierdzono, ze sprawozdanie z wykonania zadania publicznego ztozono na nieobowigzujacym
wzorze'3, Uchybienie to nie mialo wpltywu na realizacje i rozliczenie kontrolowanego zadania
publicznego.

[Dowdd: akta kontroli str. 102-168, 972-992]

Zalecenia

Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystapieniu, dziatajac na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam Panu Wojtowi
wzmocnienie sprawowanego w Gminie nadzoru nad stosowaniem wzoréw dokumentow
okreslonych w aktach prawnych, z uwzglednieniem obowigzujacego stanu prawnego.

Obowigzek poinformowania MRiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskéw

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢
o poinformowanie Ministra 0 sposobie wykonania zalecefi pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania, w terminie 14 dni liczac od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Pouczenie
Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o Kkontroli
w administracji rzadowej', od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.




