UZASADNIENIE

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. poz. 410, z p6zn.
zm.) wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 30b ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, z pdzn. zm.), wprowadzonego art. 28
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.), wynika z potrzeby ograniczenia
funkcjonowania kolejnych jednostek systemu os$wiaty, tj. specjalnych os$rodkow szkolno-
wychowawczych, osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych, poradni psychologiczno-
pedagogicznych, przedszkoli i szkot specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych
1 jednostkach pomocy spolecznej oraz szkoét specjalnych funkcjonujacych w mtodziezowych
osrodkach socjoterapii.

Ministerstwo Edukacji Narodowej we wspotpracy z Ministerstwem Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej, podjeto dziatania legislacyjne m.in. dotyczace zasitku opiekunczego, ktorych
efektem byta ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COViD-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568). Ww. ustawa wprowadzita przepisy dajace rodzicom dzieci posiadajacych orzeczenie
o niepetnosprawnos$ci oraz rodzicom dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, ktore nie bedg uczeszezaty do przedszkola, szkoty czy innej placowki z powodu
COViD-19 prawo do dodatkowego zasitku opiekunczego. W przypadku dzieci posiadajacych
orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym lub znacznym dodatkowy zasitek
opiekunczy przystuguje do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia. Prawo do dodatkowego
zasitku opiekunczego przystuguje rowniez osobie sprawujacej osobista opieke nad dorosta
osobg niepelnosprawng nie uczegszczajagcag do szkoty czy osrodka rewalidacyjno-
wychowawczego z powodu COVID-19.

Ministerstwo Edukacji Narodowej monitorowato funkcjonowanie jednostek systemu o§wiaty,
ktorych dziatalno$¢ nie byta zawieszona, szczeg6lnie w zakresie sprawowania opieki nad

dzie¢mi i mlodziezg. Z pozyskanych informacji wynika, ze wiele jednostek systemu o$wiaty,



za zgoda organu prowadzacego, zawiesito swoja dziatalno$¢ na postawie innych przepisow,
a dzieci i mlodziez pozostawata pod opieka rodzicow.

Ogtoszony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii zwigzany z zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, wprowadzenie szeregu ograniczen, nakazow i1 zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii oraz wzrastajagca liczba zachorowan wywotanych
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa uzasadnia podjecie przez Ministra Edukacji Narodowej decyz;ji
o ograniczeniu funkcjonowania kolejnych ww. jednostek systemu o§wiaty w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ wirusa wsrod dzieci 1 mtodziezy. Prowadzenie dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej na dotychczasowych zasadach w jednostkach
systemu o$wiaty, w ktorych dotychczas ta dziatalno$¢ nie zostata zawieszona, jest w obecnej
sytuacji utrudnione.

Ograniczenie bedzie obowigzywato w okresie od 6 kwietnia 2020 r. do 10 kwietnia 2020 r.

W rozporzadzeniu okreslono rowniez sposob realizacji zadan przez te jednostki w okresie

czasowego ograniczenia ich funkcjonowania.

W nowelizacji rozporzadzenia proponuje si¢ ograniczy¢ funkcjonowanie przedszkoli i szkot
specjalnych w podmiotach leczniczych (m.in. w szpitalach) i jednostkach pomocy spoteczne;.
W obecnych warunkach stanu epidemii prowadzenie dzialalnosci dydaktyczne;,
wychowawczej i1 opiekunczej na dotychczasowych zasadach w przedszkolach i szkotach
funkcjonujacych w ww. podmiotach i jednostkach stato si¢ ze wzgledow organizacyjnych
utrudnione, a w niektorych przypadkach wrecz niemozliwe np. z powodu wprowadzenia zakazu
odwiedzin w szpitalach czy objecia szpitala kwarantanng.

Ponadto, w rozporzadzeniu proponuje si¢ ograniczy¢ funkcjonowanie specjalnych osrodkow
szkolno-wychowawczych oraz osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych. W przypadku ww.
osrodkéw, ktorych dziatalno$¢ nie zostata dotychczas zawieszona na podstawie odrgbnych
przepisoOw (tj. przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach — Dz. U. z 2003 r. poz. 69, z p6zn. zm.), z posiadanych przez Ministerstwo
informacji wynika, ze znaczna wigkszo$¢ rodzicow dzieci zdecydowata o zaprzestaniu
uczeszczania przez dziecko do przedszkola, szkoty, na zajecia rewalidacyjno-wychowawcze
lub zajecia organizowane w os$rodku na podstawie § 2 ust. 3 obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Nieuczgszczanie dziecko do przedszkola, szkoty



lub na zajecia jest rownoznaczne w tym przypadku z zamknigciem przedszkola lub szkoty w
rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacjami kryzysowymi (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.). Jednocze$nie
rodzice dzieci nieuczeszczajacych do przedszkola, szkoty lub na zajgcia zachowali prawo do

dodatkowego zasitku opiekunczego, o ktorym mowa w art. 4 ww. ustawy.

Konsekwencjg ograniczenia funkcjonowania specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych
oraz osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych jest modyfikacja § 2 ust. 2, a takze uchylenie

przepisow § 2 ust. 3 14 oraz § 4b pkt 2 rozporzadzenia.

W rozporzadzeniu proponuje si¢ takze ograniczenie funkcjonowania szkot specjalnych w
miodziezowych o$rodkach socjoterapii. Obecnie, zgodnie z decyzja rodzicow, czgsé
wychowankéw tych o$rodkow przebywa w domu, natomiast dyrektorzy, ze wzgledow
kadrowych, maja utrudnione mozliwo$ci zapewnienia warunkéw do realizacji podstawy
programowe] w szkotach funkcjonujacych w osrodkach. Osrodki te beda nadal zapewniatly
opieke 1 wychowanie oraz oddzialywania socjoterapeutyczne w grupach wychowawczych
funkcjonujacych w tych osrodkach. Ograniczenie dotyczy bowiem tylko szkot funkcjonujacych
w tych os$rodkach, ktore — zgodnie z proponowanym § 3a ust. 3 — bedg obowigzane prowadzié¢
ksztalcenie z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odleglos¢ lub w inny sposéb

uzgodniony z organem prowadzacym.

Ponadto, proponuje si¢ ograniczenie funkcjonowania poradni psychologiczno-pedagogicznych,
w tym poradni specjalistycznych, ktére bedg realizowaty zadania z wykorzystaniem metod
i technik ksztalcenia na odlegto$¢ lub w inny sposob uzgodniony z organem prowadzacym.
Obecnie, dyrektorzy poradni w znaczacy sposob ograniczyli funkcjonowanie poradni m.in.
poprzez nieprowadzenie zaje¢ grupowych, logopedycznych, zaje¢ wczesnego wspomagania
rozwoju, jak rowniez wszystkich zaje¢ prowadzonych przez pracownikow poradni w

bezposrednim kontakcie z uczniami.

Jednoczesnie w § 3a w ust. 3 rozporzadzenia wprowadzono regulacje, zgodnie z ktorg w okresie
od 6 kwietnia 2020 r. do 10 kwietnia 2020 r. zadania ww. jednostek systemu o$wiaty beda
realizowane z wykorzystaniem metod itechnik ksztatcenia na odleglo§¢. Natomiast, w
przypadku gdy zadania danej jednostki systemu oswiaty nie b¢da mogty by¢ realizowane w ten
sposob, dyrektor tej jednostki, w uzgodnieniu z organem prowadzacym, ustali inny sposob

realizowania tych zadan i poinformuje o tym organ sprawujacy nadzor pedagogiczny.



Jednoczesnie w odniesieniu do pracownikow ww. jednostek systemu o§wiaty — analogicznie
jak w przypadku pracownikéw jednostek systemu o$wiaty, ktorych funkcjonowanie zostato
ograniczone lub zawieszone na podstawie dotychczasowych przepisOw — zaproponowano
rozwigzanie, ktore umozliwi realizacj¢ procesu ksztalcenia w zmienionych warunkach
organizacyjnych, polegajace na tym, ze w okresie od 6 kwietnia 2020 r. do 10 kwietnia 2020 r.
ograniczony zostanie rowniez obowigzek swiadczenia pracy przez pracownikow tych jednostek
na ich terenie, chyba ze $wiadczenie pracy na terenie jednostki bedzie niezbedne do
realizowania zadan jednostki z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odlegtos¢ lub w
inny sposéb ustalony przez dyrektora tej jednostki w uzgodnieniu z organem prowadzacym lub

gdy jest to niezbedne dla zapewnienia ciaglosci funkcjonowania tej jednostki.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 6 kwietnia 2020 .

Przewidywany termin wejsScia w zZycie rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego

panstwa prawnego i jest uzasadniony waznym interesem panstwa.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia.

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), nalezy
stwierdzi¢, ze rozporzadzenie uwzglednia regulacje, w stosunku do ktérych nie ma mozliwosci,

aby mogly by¢ podj¢te za pomocg alternatywnych srodkow.



