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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej! stojg na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu
Polskiego oraz jego bezpieczenstwa i pokoju, realizujg zadania konstytucyjne w zakresie ochrony
niepodlegtosci  panstwa, niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienia bezpieczenstwa
i nienaruszalnosci jego granic.

Minister Obrony Narodowej kieruje dziatem administracji rzagdowej obrona narodowa oraz jest
organem, za ktérego posrednictwem Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje w czasie pokoju
zwierzchnictwo nad Silami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskie;j.

Do zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej nalezy m.in.:

— kierowanie w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

— realizowanie generalnych zatozen, decyzji i wytycznych Rady Ministrow w zakresie obrony Panstwa
i koordynowanie realizacji wynikajacych z nich zadan;

— formowanie, przeformowywanie i rozformowywanie jednostek wojskowych oraz kierowanie sprawami
kadrowymi Sil Zbrojnych;

— kierowanie gospodarkg finansowg resortu obrony narodowej oraz dziatalnoscig gospodarczg
w Sitach Zbrojnych.

Minister Obrony Narodowej jest dysponentem czes$ci 29 budzetu panstwa.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r.2
w czesci 29 — Obrona narodowa.

W ramach czesci 29 - Obrona narodowa, w 2015 r. finansowano przede wszystkim przedsiewziecia

z zakresu:

— zadan rzeczowych planowanych przez resort obrony narodowej w oparciu o ,Program Rozwoju Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022";

— zasadniczych zadan z obszaru modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP;

— wieloletnich programéw operacyjnych i wynikajacych z nich programéw uzbrojenia, majgcych istotne
znaczenie dla utrzymania i rozwoju potencjatu bojowego oraz zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych
RP.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych3,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku ich realizacji,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r.,

— wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r.
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r.,

— realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;,

— nadzor i kontrole sprawowang przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (ufp).

T Art. 3 ust 11 2a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 827, ze zm.).

2 Dz.U.poz. 153, ze zm.

3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych w czesci 29 zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

4 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.



Wprowadzenie

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 29 — Obrona narodowa, przeprowadzono
w Ministerstwie Obrony Narodowej (u dysponenta czesci 29 i dysponenta $rodkéw budzetu panstwa
trzeciego stopnia) oraz w sze$ciu jednostkach budzetowych5. Ponadto kontrolg objeto wykonanie
planéw finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz Agencji Mienia Wojskowego.

Ministrowi Obrony Narodowej podlegato 98 dysponentdw Srodkéw budzetu panstwa, z tego: trzech
drugiego stopnia, 25 trzeciego stopnia podlegtych bezposrednio i 70 trzeciego stopnia podlegtych
poprzez dysponentow drugiego stopnia.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 29 dochody wyniosty 227.395,8 tys. zt, co stanowito 0,07% dochoddw
budzetu panstwa’, w tym 1.543,8 tys. zt (0,7% dochodow czesci 29) w Urzedzie Ministra Obrony Narodowe;.

W 2015 r. w czesci 29 zrealizowano wydatki w kwocie 37.110.300,2 tys. zt, co stanowito 11,2% wydatkow
budzetu panstwag, w tym: 7.018.432,8 tys. zt (18,9% wydatkdw czesci 29) bezposrednio przez dysponenta
cze$ci oraz 566.511,1 tys. zt ( 1,5% wydatkow czesci 29) przez Urzad Ministra Obrony Narodowe;j.

Dysponent cze$ci zrealizowat gtéwnie wydatki dotyczace: sktadek do organizacji migdzynarodowych,
dotacji oraz wykupu odroczonych pfatnosci (tzw. voucheréw B), wynikajacych z realizacji programu
wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe™.

W niniejszej Informaciji wykorzystane zostaty réwniez wyniki czterech kontroli przeprowadzonych przez
Najwyzszg Izbe Kontroli w resorcie obrony narodowej, w zakresie:

1. Realizacji wybranych programéw operacyjnych prowadzonych w ramach modernizacji Sit
Zbrojnych RP (kontrola Nr P/15/040);

2. Wdrazania Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony
Narodowej (kontrola Nr K/15/001);

3. Realizacji zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza w ramach zabezpieczenia ¢wiczen sit
NATO na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (kontrola Nr P/16/032);

4. Przygotowania Sit Zbrojnych RP do obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej (kontrola
Nr P15/039).

5 Inspektorat Uzbrojenia w Warszawie (IU), Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy (IWsp SZ), Komenda Portu Wojennego
Swinoujécie (KPW), 8. Baza Lotnictwa Transportowego w Krakowie-Balicach (8. BLTr.), Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW),
Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW). Wyniki kontroli przedstawione zostaly w wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do kierownikéw kontrolowanych jednostek. Wykaz jednostek objetych kontrola, wraz z ocenami kontrolowanej dziatalnosci oraz
zestawienie dokumentéw postepowania kontrolnego, przedstawiono w zataczniku nr 6 i 4 niniejszej informacji. W zatacznikach tych
nie ujeto Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego. Wyniki kontroli w SKW i SWW przedstawione zostaty
w informacjach oznaczonych klauzula ,Tajne”, a zatem w ocenach prezentowanych w niniejszej informacji nie uwzgledniono wynikéw
kontroli tych jednostek.

Dz. U.z2015r. poz. 1096.

Dochody budzetu panstwa w 2015 r. wyniosty 289.136,7 min zt.

Wydatki budzetu paristwa w 2015 r. wyniosty 331.743,4 min zt.

Na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkéw jego realizacji (Dz. U. Nr 89, poz. 972, ze zm.).

© ® N o
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna™

1.1. Cze$¢ 29 — Obrona narodowa

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w czesci 29 — Obrona narodowa:

wydatki budzetowe zostaty zaplanowane w sposob rzetelny;

zaplanowane wydatki w kwocie 37.884.210,5 tys. zt (po zmianach) zrealizowane zostaty w kwocie
37.110.300,2 tys. zt, tj. w 98,0%, w tym wydatki majatkowe wykonano w kwocie 12.764.226,7 tys. zt,
tj. w 94,5% planu (po zmianach);

wydatki objete szczegétowym badaniem byty celowe i gospodarne;

udziat wydatkow majatkowych w ogdlnej kwocie wykonanych w 2015 r. wydatkow!" wynosit:
nominalnie’2 — 34,4% (wzrdst 0 8,2% w poréwnaniu do 2014 r.), natomiast poréwnywalnie'3 — 23,3%
(zmniejszyt sie odpowiednio o0 2,9%);

wydatki na modernizacje Sit Zbrojnych wyniosty: nominalnie — 15.560.554,1 tys. zt (tj. 41,9%
wydatkéw ogétem), a poréwnywalnie — 10.197.215,1 tys. zt (32,1%)'* i byly wykonywane w ramach
centralnych plandw rzeczowych, w tym gtéwnie na realizacje zadan ujetych w Planie Modernizacji
Technicznej;

dysponenci  $rodkéw budzetowych w czesci 29 rzetelnie prowadzili ksiegi rachunkowe,
za wyjatkiem nieujecia w ksiegach na dzien 31 grudnia 2015 r. zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia i uposazenia rocznego za 2015 r. wraz z ich pochodnymi, co stanowito naruszenie
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci's (dalej: uor);

sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym, a dane wykazane w tgcznych rocznych sprawozdaniach sporzadzonych przez
dysponenta czesci 29 byty zgodne z kwotami wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych, ktore
jednak nie zawieraly zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego
za 2015 r. wraz z ich pochodnymi;

w Ministerstwie Obrony Narodowej podjete zostaly dziatania — w ramach realizacji wniosku
pokontrolnego NIK — skutkujace uchwaleniem w dniu 10 lipca 2015 r. ustawy'®, na mocy ktorej
w ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej!”, wprowadzono zmiany polegajace m.in. na dodaniu art. 12b,
w ktorym okreslono, ze zamawiajacy moze udzielaC zaliczek na poczet wykonania zaméwien,
ktorych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy, a do ktorych nie stosuje sie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, na warunkach okreslonych w tym artykule.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje si¢ ocene opisowa.

Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach wykonanych w 2014 r. wynosit 26,2%, a w 2013 r. 21,9%.

Wydatki majatkowe w ujeciu nominalnym wyniosty 12.764.226,7 tys. z}, z czego 5.363.399,0 tys. zt przeznaczonych zostato na wykup
odroczonych pfatnosci (tzw. voucheréw B) wynikajacych z realizacji programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe”. Wydatki w tej kwocie ujete zostaly do realizacji w czesci 29, dziale 752
Obrona narodowa, rozdziale 75295 Pozostata dziataino$¢, w grupie wydatki majatkowe. Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).

Wydatki majatkowe w ujeciu poréwnywalnym, tj. bez voucheréw B, wyniosty 7.400.887,7 tys. zt.

W 2014 r. wydatki na modernizacje Sit Zbrojnych stanowity 34,9% wydatkéw ogdtem.

Dz. U.z 2013 r. poz. 330, ze zm.

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. 1117). Weszta w Zycie 22 sierpnia 2015 r.

Dz. U.z2015r. poz. 1716.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

W zwigzku z ww. uregulowaniami ustawowymi, w dniu 21 sierpnia 2015 r. Minister Obrony
Narodowej decyzjg Nr 335/MON'8 uchylit decyzje w sprawie zasad udzielania zaliczek na poczet
wykonania zamowien sprzetu wojskowego.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

przyjecie w resorcie obrony narodowej zasady ewidencjonowania i wykazywania zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego, niezgodnej z art. 6 ust. 1 uor i pozostajacej
w sprzeczno$ci z opinig Ministerstwa Finansoéw w tym zakresie; zasady te zakwestionowane zostaty
przez NIK juz podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.9; stosowanie tych zasad
skutkowato nieujeciem w ksiegach rachunkowych podlegtych dysponentéw, pod datg 31 grudnia
2015 r., zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego za 2015 r. wraz
z ich pochodnymi o oszacowanej wysokosci 439.495,6 tys. zt oraz niewykazania ich
w sprawozdaniach RDb-28 i RDb-BZ1; spowodowato to brak poréwnywalnosci danych
sprawozdawczych (Rb-28, Rb-BZ1) za 2015 r. z rokiem poprzednim i znieksztatcito obraz sytuacji
majatkowej jednostek; w zwigzku z powyzszym, NIK negatywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczng
czesci 29, w zakresie sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1; ocena negatywna dotyczy takze prowadzenia
ksiag rachunkowych, ktore prowadzono niezgodnie z zasadg memoriatu w zakresie zobowigzan
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego za 2015,

udzielenie w 2015 r. przez Inspektorat Uzbrojenia 12 zaliczek w kwocie 227.549,2 tys. z,
na podstawie decyzji Nr 285/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrzesnia 2012 r.20, co byto
niezgodne z § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddw
budzetowych?!;

niskg skutecznos¢ dochodzenia nalezno$ci budzetowych w 2015 r.;

nieterminowe regulowanie zobowigzan przez Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych na kwote 972,1 tys. zt,
co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze sprawowany przez dysponenta czesci 29 — Obrona narodowa
nadzor i kontrola, o ktorym mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, nie byt w petni skuteczny, na co wskazujg ustalone nieprawidtowosci.

1.2. Plan finansowy Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych?2

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych (dalej ,FMSZ” lub ,Fundusz”) w 2015 r. Kontrola wykazata m.in., Ze:

przychody Funduszu zostaty zaplanowane w sposob rzetelny;
wykonane wydatki byty celowe i gospodarne;

na koniec 2015 r. zobowigzania nie wystapity;

dysponent Funduszu rzetelnie prowadzit ksiegi rachunkowe;

20

21
22

Decyzja Nr 335/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 sierpnia 2015 r. uchylajaca decyzje w sprawie zasad udzielania zaliczek
na poczet wykonania zaméwien sprzetu wojskowego (Dz. Urz. MON poz. 247).

Rozstrzygniecie Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli, zawarte w uchwale z dnia 18 maja
2015 r. do zastrzezen zgtoszonych przez Dyrektora Generalnego Urzedu Ministra Obrony Narodowej do wystapienia pokontrolnego
z dnia 30 marca 2015 r., sporzadzonego w zwigzku z kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 29 — Obrona narodowa.
Decyzja Nr 285/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrze$nia 2012 r. w sprawie zasad udzielania zaliczek na poczet
wykonania zaméwien sprzetu wojskowego (Dz. Urz. MON poz. 360, ze zm.). Utracita moc z dniem 22 sierpnia 2015 .

Dz.U. poz. 1542.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych jest pafistwowym funduszem celowym.
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

— nastapit wzrost, w stosunku do lat ubiegtych, stopnia realizacji planu finansowego Funduszu do
76,9%23 oraz wzrost wydatkébw na realizacje zadan o 55.446,6 tys. zt (. o 92,8%)
w poréwnaniu do wydatkéw w 2014 r. (59.738,3 tys. z}); bylo to m.in. wynikiem nowelizacji decyzji
Nr 117/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie szczeg6towych zasad
gospodarki finansowej Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych?4, polegajacej na usprawnieniu
wydatkowanie srodkdw gromadzonych na rachunku Funduszu.

1.3. Plan finansowy Agencji Mienia Wojskowego?>

Na mocy ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego z dniem 1 pazdziernika 2015 .
nastapito potaczenie Agencji Mienia Wojskowego z Wojskowg Agencja Mieszkaniowa. Potaczenie tych
agencji nastapito przez przejecie Agencji Mienia Wojskowego przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowa,
ktéra wstapita we wszelkie prawa i obowigzki Agencji Mienia Wojskowego. Po potgczeniu ww. agencji,
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, z dniem 1 pazdziernika 2015 r. otrzymata nazwe Agencja Mienia
Wojskowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego Agencja Mienia
Wojskowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Agencja Mienia Wojskowego w 2015 r. zachowata ciggtos$¢ realizacii
zadan okre$lonych w ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych?, a od dnia
1 pazdziernika 2015 r. rozpoczeta realizacje zadan okreslonych w ustawie o AMW.

Kontrola wykazata m.in., Ze:
— przychody (dochody) i koszty (wydatki) zaplanowane zostaty rzetelnie;
— ksiegi rachunkowe byty prowadzone rzetelnie;

— sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym,
a dane w nich wykazane byty zgodne z kwotami wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej;

— prawidtowo i zgodnie z przeznaczeniem wykorzystywano dotacje celowe z budzetu Ministerstwa
Obrony Narodowe;j.

Szczegotowe wyniki kontroli wykonania w 2015 r. plandéw finansowych Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych oraz Agencji Mienia Wojskowego zawarte zostaty w pkt. IV. 1.1 IV. 2. Informacji.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa oraz wykonania
planéw finansowych Funduszu Modernizacji Sil Zbrojnych i Agenciji Mienia Wojskowego, przedstawiona
zostata w zatgczniku 5 do Informagiji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych
sprawozdan za 2015 r. przez dysponenta czesci 29 — Obrona narodowa i sprawozdan jednostkowych
w skontrolowanych jednostkach, tj. Departamentu Budzetowego MON, Urzedu Ministra Obrony
Narodowej, Inspektoratu Uzbrojenia, Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (dysponent drugiego stopnia),
Komendy Portu Wojennego Swinoujécie i 8. Bazy Lotnictwa Transportowego w Krakowie-Balicach:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

23 W 2014 r. realizacja planu finansowego Funduszu wyniosta 26,7%, a w 2013 r. 15,7%.

2 Decyzja Nr 164/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 maja 2015 r. zmieniajaca decyzje w sprawie szczegétowych zasad
gospodarki finansowej Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (Dz. Urz. MON poz. 146).

% Agencja Mienia Wojskowego jest agencjg wykonawczg — art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego
(Dz.U.z2016r. poz. 614).

% Dz.U.z2016r. poz. 207.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czeSci 29 — Obrona narodowa,
na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem sprawozdan jednostkowych
i facznego Rb-28 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym, w ktérych nie wykazano
zobowigzan z tytutlu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego za 2015 r. Podstawg
sporzadzenia sprawozdan jednostkowych Rb-28 i Rb-BZ1 byta ewidencja ksiegowa zawierajaca btedy
dotyczace nieujecia zobowigzan z ww. tytutu. Powyzsze spowodowato to brak poréwnywalnosci danych
sprawozdawczych (Rb-28, Rb-BZ1) za 2015 r. z rokiem poprzednim i znieksztatcito obraz sytuacji
majatkowej jednostek.
Ewidencja prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym zawierajgcego wszystkie wymagane elementy/czynnosci okre$lone w aktach prawnych
I regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. Pomimo ustanowienia w przyjetej
koncepcji kontroli mechanizméw kontroli zapobiegajacych znaczacym ryzykom zidentyfikowanym
w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, nie dziataty one skutecznie
zaréwno w odniesieniu do ksigg rachunkowych jak i sprawozdan i nie zdotaty zapobiec stwierdzonym
nieprawidtowosciom.

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z niewykazaniem zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia i uposazenia rocznego za 2015 r., negatywnie opiniuje sprawozdawczos¢ roczng czesci
29 - Obrona narodowa, w zakresie sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan zapewniajacych:
1) wprowadzenie w resorcie obrony narodowej zasad ewidencjonowania zdarzen gospodarczych
umozliwiajacych ujmowanie zobowigzan w ksiegach rachunkowych zgodnie z zasadg memoriatu;

2) uzyskiwanie najlepszych efektow z poniesionych nakfadéw?’, w tym z udzielonych zaliczek,
w szczegolnosci w zakresie zakupow uzbrojenia i sprzetu wojskowego, dokonywanych przez
Inspektorat Uzbrojenia;

3) kontynuowanie i zintensyfikowanie skoordynowanych dziatan w celu uzyskania poprawy
dochodzenia naleznosci budzetowych;

4) wydanie przepiséw wykonawczych? w celu szczegbtowego uregulowania sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej oraz zasad funkcjonowania AMW i zawierania uméw dotyczacych dotacii
celowych udzielanych AMW29 przez MON,;

5) terminowe udzielanie petnomocnictw/upowaznien do prowadzenia czynno$ci w ramach obstugi
udzielania i rozliczania dotacji3.

Whioski skierowane do kierownikéw jednostek kontrolowanych w wystapieniach pokontrolnych oraz
informacje o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych, przedstawione zostaty
w zatgczniku 4 Informacii.

27 Zgodnie z art. 44 ust. 3 lit a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2 Zgodnie z postanowieniami art. 40 i 136 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego.

2 Umowy, o ktérych mowa w art. 150 ufp.

30 Kontrola wykazata, ze brak takich upowaznien lub op6znienia w ich wydawaniu wystapit w Departamencie Komunikacji Spotecznej
MON, Centrum Operacyjnym Ministra Obrony Narodowej i Departamencie Polityki Zbrojeniowej, a takze wcze$niej w Departamencie
Wojskowej Stuzby Zdrowia i byt przeszkoda w odpowiednim i terminowym prowadzeniu spraw w zakresie rozliczania dotacji.
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Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na:

nieosiagniecie poprawy w zakresie dochodzenia naleznosci budzetowych;

wysoki, na koniec 2015 r., stan $rodkéw niewykorzystanych w stosunku do planu (pozostato$¢ planu
wydatkow) w kwocie 773.910,3 tys. zt, tj. wyzszej o 683.203,8 tys. zt od kwoty pozostatosci
na koniec 2014 r. (90.706,5 tys. zt). Niezrealizowana kwota wydatkéw stanowita 2,0% planu
wydatkéw (po zmianach) i wystapita gtownie w: wydatkach majatkowych — 746.344,3 tys. zt, (96,4%
ogdlnej kwoty pozostatosci) i wydatkach biezacych — 23.018,1 tys. zt (3,0%).

Najwieksza kwota pozostatosci planu wydatkow (698.100,0 tys. zt) dotyczyta niepodpisania umowy
na dostawe Smigtowcow;

realizacje Planu Zakupéw Srodkow Materiatowych w kwocie 1.333.364,6 tys. zt, w tym szczegolnie
w zakresie zakupu $rodkéw bojowych w kwocie 541.426,8 tys. zt, tj. wyzszej 0 95.122,5 tys. zt
(0 21,3%) niz w 2014 r. (446.304,3 tys. zt), niezapewniajacej jednak wzrostu uzupetnienia stanu
zapasow Srodkéw bojowych na czas pokoju (szkolenia), mobilizacji i wojny.

Potrzeby finansowe niezbedne dla uzyskania istotnej poprawy w zabezpieczeniu Sit Zbrojnych
w $rodki bojowe na odtworzenie zapasow wojennych oszacowane zostaty na kwote ok. 3,7 mid zt,
przy jednoczesnym zapewnieniu corocznego finansowania biezacych potrzeb na szkolenia wojsk
na poziomie ok. 940 min zt;

przyrost 0 102,4% na koniec 2015 r. stanu udzielonych i nierozliczonych przez Inspektorat
Uzbrojenia zaliczek na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego (SpW), w stosunku do stanu
udzielonych i nierozliczonych zaliczek z lat 2005-2014.

W 2015 r. Inspektorat Uzbrojenia udzielit dostawcom SpW 105 zaliczek na taczng kwote 2.595.371,4 tys. zt,
co stanowito 49,5% ogolnej kwoty wykonanych przez IU wydatkéw (5.243.923,2tys. zt) oraz 75,5%
warto$ci umow przypadajacych do realizacji w 2015 r. (3.439.779,5 tys. zt). W ciggu roku ww. kwote
udzielonych zaliczek, rozliczono dostawami rzeczowymi (uzbrojenia i sprzetu wojskowego) w wysokosci
232.897,6 tys. zk, tj. 9,0%. Laczna kwota zaliczek pozostatych do rozliczenia po 31 grudnia 2015 r.
wynosita 4.669.392,8 tys. zt i sktadata sie z nierozliczonych zaliczek za lata: 2005-2014 w kwocie
2.306.918,9 tys. zt oraz udzielonych i nierozliczonych zaliczek w 2015 r. w kwocie 2.362.473,8 tys. zt.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 29
— Obrona narodowa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 29 — Obrona narodowa zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

1.1.Realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2015%, dochody budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa,
zostaty zaplanowane w kwocie 222.849,0 tys. zt.

Zrealizowane dochody wyniosty 227.395,9 tys. zt i byly wyzsze 0 2,0% od planowanych oraz nizsze
0 6% od osiggnietych w 2014 r. (241.802,5 tys. zt).

Plan dochodow przekroczono w czterech dziatach, w tym gtéwnie w dziale 752 — Obrona narodowa,
osiggajac w nim dochody w kwocie 158.045,2 tys. zt (69,5% dochoddéw ogdtem), tj. wyzsze
0 3.768,2 tys. zt (0 2,4%) od planowanych, przy czym w rozdziatach: 75204 Centralne wsparcie i 75220
Zabezpieczenie wojsk, dochody zaplanowano w wysokosci odpowiednio: 30.248,0 tys. z
i75.706,0 tys. zt, a zrealizowano w kwotach: 42.771,0 tys. zt (141,4% planu) i 99.800,0 tys. zt
(131,8%).

Plan dochoddw w rozdziale 75204 Centralne wsparcie, przekroczony zostat w: § 0580 Grzywny i inne
kary pieniezne od 0sdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych — 30.897,5 tys. zt (plan 16.622 tys.
zt) i § 0970 Wptywy z réznych dochodow — 10.598,6 tys. zt (8.626 tys. zt). Plan dochoddéw w rozdziale
75220 Zabezpieczenie wojsk, byt zrealizowany w czterech paragrafach, w tym najwieksze dochody
uzyskano w § 0970 Wptywy z réznych dochodow — 91.303,2 tys. zt (plan 65.559 tys. zt).

Najwiekszy udziat w dochodach budzetowych czesci 29, stanowity dochody uzyskane w:

— § 0970 Wptywy z réznych dochodéw32 — 123.538,9 tys. zt, tj. 54,3% dochoddw ogdtem oraz 127,9%
kwoty planowanej w tym paragrafie (96.599 tys. zt);

— § 2290 Wplywy do budzetu nadwyzki srodkéw finansowych agencji wykonawczej (Agencji Mienia
Wojskowego) — 54.323 tys. zt, tj. odpowiednio: 23,9% oraz 61,6% (88.254 tys. z!);

— § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
- 32.847,6 tys. z4, tj. odpowiednio: 14,4% oraz 193,4% (16.981 tys. z1).

1.2.Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2015 r. w cze$ci 29 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 377.970,7 tys. zt,
w tym zalegto$ci — 359.569,5 tys. zt, ktore stanowity 95,1% ogdtu naleznosci.
W strukturze rozdziatowo-paragrafowej najwieksze naleznosci pozostate do zapfaty, w tym zalegtosci,
wystapity:
1) w rozdziale 75204 Centralne wsparcie:
— w § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych,
nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty — 43.758,9 tys. zt, w tym zalegtosci — 43,758,9 tys. zt;
— w § 0920 Pozostate odsetki, odpowiednio: 41.264,6 tys. zt i 41.264,6 tys. zt, powstate z tytutu
kwartalnego naliczenia odsetek od niezaptaconych terminowo nalezno$ci z réznych tytutdw;
— w § 0970 Wptywy z réznych dochoddw, 133.430,3 tys. zti 132.728,3 tys. zt.

31 Wedhug ustawy budzetowej na rok 2015 zmienionej ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 2195).

% Wplywy w tym paragrafie osiagnieto gtownie z tytutu: odsprzedazy paliw (HNS — panstwa - gospodarza), zwrotu nierozliczonych
rzeczowo zaliczek udzielonych w latach ubiegtych oraz wyegzekwowanych od kontrahentéw kar umownych w zwigzku
z nieterminowym wywigzaniem sie z warunkow umoéw.
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Kwota taczna nalezno$ci pozostatych do zaptaty w rozdziale 75204 wyniosta 218.453,9 tys. zt, w tym
zalegto$ci — 217.751,9 tys. zt;
2) wrozdziale 75220 Zabezpieczenie wojsk:
— w § 0920 Pozostate odsetki, odpowiednio: 17.828,6 tys. zti 16.682,8 tys. zt;
— w § 0970 Wptywy z réznych dochoddéw, 69.822,6 tys. zti58.940,6 tys. zt.
Kwota tgczna ww. naleznosci pozostatych do zaptaty w rozdziale 75220 wyniosta 88.197,5 tys. zt,
w tym zalegtosci — 76.070,2 tys. zk;
3) w rozdziale 75203 Marynarka Wojenna:
— w § 0920 Pozostate odsetki, odpowiednio: 10.158,7 tys. zt i 9.283 4 tys. zt;
— w § 0970 Wptywy z réznych dochoddw, 49.686,0 tys. zt149.676,4 tys. zt.
Kwota taczna nalezno$ci pozostatych do zaptaty w rozdziale 75203 wyniosta 59.991,4 tys. zt, w tym
zalegtosci — 59.106,5 tys. zt.
W powyzszych trzech rozdziatach naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty tacznie 366.642,8 tys. zt
i stanowity 97,0% ogdtu naleznosci, w tym zalegtosci wynosity — 359.569,5 tys. zt.
Podobnie jak w latach ubiegtych, nie osiggnigto znaczacego postepu w zakresie skutecznosci
dochodzenia nalezno$ci budzetowych.
Wzrost zalegtosci w stosunku do 2014 .33 0 46,3% wynikat m.in. z niskiej $ciggalno$ci naleznosci z lat
ubiegtych od dtuznikdw postawionych w stan likwidacji, badz w zwigzku z ogtoszeniem ich upadtoSci.
Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. i 2014 r. w czesSci 29, ktorych wyniki wykazaty niskg
skuteczno$¢ dochodzenia nalezno$ci budzetowych, NIK wnioskowata w 2014 r. o podjecie
skoordynowanych dziatan departamentéw: budzetowego, prawnego, kontroli MON i audytoréw
wewnetrznych w celu uzyskania poprawy w windykowaniu naleznosci budzetowych, a w 2015 .
0 kontynuowanie dziatah w powyzszym zakresie.

Minister Obrony Narodowej podjat i kontynuowat dziatania majace na celu realizacje wnioskow
pokontrolnych NIK w zakresie poprawy skuteczno$ci dochodzenia zalegtoSci.

W celu biezacego analizowania stanu naleznosci i skuteczno$ci ich dochodzenia w resorcie obrony
narodowej, Dyrektor DB MON, na podstawie informacji uzyskanych w trybie decyzji Nr 63/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2014 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony
narodowej?, przekazanych przez dysponentdéw nizszego stopnia, sporzadzat ,Informacje o stanie
ewidencyjnym naleznosci z tytutu dochodéow budzetowych oraz skutecznosci ich dochodzenia
w resorcie obrony narodowej’, na dzien 31 grudnia 2014 r., 30 czerwca 2015 r. i na koniec 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze mimo podejmowanych skoordynowanych dziatan w zakresie
poprawy dochodzenia nalezno$ci budzetowych, nie osiggnieto znaczacych rezultatow. Istnieje zatem
potrzeba zintensyfikowania i kontynuowania skoordynowanych dziatahn w celu uzyskania poprawy
w dochodzeniu naleznosci budzetowych.

Analize planu i wykonania dochodéw w 2015 r. w poréwnaniu do wykonania w 2014 r., przedstawiono
w zatgczniku 1 Informacii.

2. Wydatki budzetu panistwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czeSci 29 zostaty zaplanowane
w kwocie 37.881.405,0 tys. zt, w tym 5.363.340,0 tys. zt na wykup odroczonych ptatno$ci (voucheréw B)
w zwigzku z realizacjq programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w samoloty wielozadaniowe”.

Zaplanowane wydatki budzetowe w ciggu roku zostaty zwiekszone o kwote 2.805,5 tys. zt, poprzez
przeniesienie do czesci 29 wydatkéw z ogoinej rezerwy budzetowej w kwocie 149,3 tys. zt i rezerw
celowych budzetu panstwa, w kwocie 2.656,2 tys. zt.

Plan po zmianach na 2015 r. ustalono w kwocie 37.884.210,5 tys. zt.

33 Na koniec 2014 r. w czesci 29 nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity 267.787, 2 tys. zt, w tym zalegto$ci — 245.838,0 tys. zt.
3 Dz. Urz. MON poz. 76, ze zm.
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2.1. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Zrealizowane w czesci 29 wydatki wyniosty 37.110.300,2 tys. zt, tj. 98,0% planu po zmianach i byty
wyzsze 0 5.897.757,7 tys. zk 1. 0 18,9% od wykonanych w 2014 r. (31.212.544,2 tys. z1).

Poréwnanie wykonania wydatkow w latach 2014-2015, wedtug grup paragraféw (ekonomicznych)
klasyfikacji budzetowej, przedstawia ponizsze zestawienie:

(tys. })
Udziat w wydatkach ogétem
Wykonanie Wykonanie wydatkéw w 2015 r. (w %)
Grupa wydatkow wydatkow 2015r.
w2014r. L . - 2014r. Nomi- Poréwny-
Nominalnie Poréwnywalnie s . -
nalnie walnie
1 2 3 4 5 6 7
Dotacje i subwencje 953.374,5 991.729,6 991.729,6 31 2,7 31
Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 7.258.211,5 7.272.792,7 7.272.792,7 23,3 19,6 22,9
Wydatki biezace jednostek
budzetowych 14.810.615,0 16.081.551,2 16.081.551,2 474 43,3 50,7
Wydatki majatkowe 8.190.343,2 12.764.226,7 7.400.887,7 26,2 344 23,3
RAZEM 31.212.544,2 37.110.300,2 31.746.961,2 100,0 100,0 100,0

* —zgodnie z Rb-28 tacznym, rocznym sprawozdaniem z wykonania planu wydatkow budzetu pafstwa cze$¢ 29.
** —zgodnie z art. 39a ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U. poz. 1877, ze zm.) zmienionej ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. zmieniajacq ustawe o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej, (tzw. ustawa okotobudzetowa) (Dz. U. poz. 2194).
Najwyzsze wydatki zostaty wykonane w dziale 752 — Obrona narodowa i w dziale 753 — Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne i wyniosty odpowiednio: 29.083.204,3 tys. zt i 6.642.649,0 tys. z}, co stanowito
78,4% i 17,9% wydatkow ogdtem w czesci 29 oraz 97,5% i 99,9% planu po zmianach.

Analize planu i wykonania wydatkéw budzetowych w 2015 r. w poréwnaniu do wykonania w 2014 r.,
przedstawiono w zatgczniku 2 Informacii.

Inspektorat Uzbrojenia wykonat w 2015 r. wydatki w tacznej kwocie 5.243.923,2 tys. zt, co stanowito
16,5% wykonania wydatkdw w czesci 29 (31.746.961,2 tys. zt w ujeciu poréwnywalnym).

W 2015 r. Inspektorat Uzbrojenia udzielit dostawcom uzbrojenia i sprzetu wojskowego (SpW)
105 zaliczek na faczng kwote 2.595.371,4 tys. zt, co stanowito 49,5 % ogdinej kwoty jego wykonanych
wydatkéw oraz 75,5% wartosci uméw przypadajgcych do realizacji w 2015 r. (3.439.779,5 tys. z).
W ciggu roku ww. kwote udzielonych zaliczek, rozliczono dostawami rzeczowymi SpW w wysokosci
232.897,6 tys. 2, tj. 9,0%.

taczna kwota zaliczek pozostatych do rozliczenia po 31 grudnia 2015 r. wynosita 4.669.392,8 tys. zt

i sktadata sie z nierozliczonych zaliczek za lata: 20052014 w kwocie 2.306.918,9 tys. zt oraz udzielonych

i nierozliczonych zaliczek w 2015 r. w kwocie 2.362.473,8 tys. zt, co oznacza, ze na koniec 2015 r.

nastapit przyrost 0 102,4% stanu udzielonych i nierozliczonych zaliczek w 2015 r. w stosunku do stanu

udzielonych i nierozliczonych zaliczek z lat 2005-2014.

Sposrod 105 wyptaconych w 2015 r. zaliczek, wyptacono na podstawie, rozliczono dostawami

rzeczowymi oraz pozostato do rozliczenia na koniec 2015 r., odpowiednio:

— 15 zaliczek na kwote 356.502,9 tys. zt, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zambwien publicznych3® (pzp), rozliczono 55.861,3 tys. zt, pozostato do rozliczenia 300.641,6 tys. zt;

— 78 zaliczek na kwote 2.011.319,3 tys. z}, na podstawie art. 12b ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
0 przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP i odpowiednio:
68.825,8 tys. zt, 1.942.493,5 tys. zt,

— 12 zaliczek na kwote 227.549,2 tys. z, na podstawie decyzji nr 285/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 20 wrzesnia 2012 r. i odpowiednio: 108.210,4 tys. zt (rozliczono), 119.338,8 tys. zt
(pozostato do rozliczenia).

% Dz.U.z2015r. poz. 2164
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Udzielenie w 2015 r. przez Inspektorat Uzbrojenia 12 zaliczek w kwocie 227.549,2 tys. zt, na podstawie
decyzji nr 285/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrzesnia 2012 r. byto niezgodne z § 15 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddéw budzetowych.

W realizacji wniosku NIK, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 29,
w Ministerstwie Obrony Narodowej opracowany zostat projekt ustawy o zmianie ustawy o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym
przewidziana zostata mozliwos¢ udzielania zaliczek na poczet wykonania zamdwien.

W dniu 10 lipca 2015 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o finansach
publicznych. W art. 1 tej ustawy postanowiono, ze w ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadza sie
zmiany polegajagce m.in na dodaniu art. 12b. W artykule tym okreslono, ze na poczet wykonania
zamdwien, ktdrych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy, do ktorych nie stosuje sie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, zamawiajacy moze udziela¢ zaliczek,
na warunkach okreslonych w tym artykule.

W dniu 21 sierpnia 2015 r. Minister Obrony Narodowej decyzjg Nr 335/MON uchylit decyzje w sprawie
zasad udzielania zaliczek na poczet wykonania zamowien sprzetu wojskowego.

Srodki z rezerw (0gdinej i celowych) wydatkowano w kwocie 2.778,8 tys. zt (99,0% kwoty przydzielonej),

w tym gtownie na:

— 1.722,9 tys. zt z rezerwy celowe] budzetu panstwa poz. 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na sfinansowanie zadania pn. ,Kompleksowa ochrona
nielesnych siedlisk przyrodniczych na terenach wojskowych w obszarze Natura 20007;

— 898,2 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu
Panstwa, na wypfaty odszkodowan tytutem zado$¢uczynienia za krzywdy niemajatkowe zwigzane
z katastrofg samolotu TU-154M;

— 1373 tys. zt z ogolnej rezerwy budzetowej na sfinansowanie S$wiadczen zdrowotnych
poszkodowanym obywatelom Ukrainy.

W 2015 r. Minister Obrony Narodowej, trzema decyzjami36, dokonat blokowania planowanych wydatkéw

budzetowych w facznej kwocie 209.073,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. nastgpit spadek

zablokowanych wydatkéw o 227.683,9 tys. zt, tj. 0 52,1%. Blokad dokonano na podstawie art. 177 ust. 1

pkt 3 ufp.

W ustawie budzetowej na rok 2015 po zmianach, wydatki w cze$ci 29 — Obrona narodowa, zostaty

zmniejszone o kwote 209.068,0 tys. zt.

Na koniec 2015 r. wystapity Srodki niewykorzystane w stosunku do planu (pozostato$¢ planu wydatkow)

w kwocie 773.910,3 tys. zt, tj. wyzszej o 683.203,8 tys. zt od kwoty pozostatosci na koniec 2014 r.

(90.706,5 tys. zt). Niezrealizowana kwota wydatkéw stanowita 2,0% planu wydatkéw (po zmianach)

i wystgpita gtéwnie w: wydatkach majatkowych — 746.344,3 tys. z}, (96,4% ogdInej kwoty pozostatosci)

i wydatkach biezacych — 23.018,1 tys. zt (3,0%). Dysponenci realizujacy wydatki nie pobrali Srodkéw na

kwote 773.904,8 tys. zt, a $rodki w kwocie 1.324,6 tys. zt zwrdcono do Ministerstwa Finansow.

Najwieksze kwoty pozostatosci planu wydatkdw dotyczyly:

— 698.100,0 tys. zt (plan wydatkow Inspektoratu Uzbrojenia) — niepodpisania umowy na dostawe
Smigtowcow;

— 27.100,0 tys. zt (plan wydatkow Inspektoratu Wsparcia SZ), w tym: 11.000,0 tys. zt — niewywigzania
sie kontrahenta z zawartej umowy na zakup agregatow pradotwérczych;

— 4.900,0 tys. zt — niezrealizowania dostawy oston lekkich do KTO ROSOMAK;

3% Decyzje Ministra Obrony Narodowej w sprawie blokowania wydatkéw budzetowych w 2015 r., odpowiednio: Nr 354/MON z 7 wrze$nia
2015 r. (Dz. Urz. MON poz. 256); Nr 414/MON z 29 pazdziernika 2015 r. (Dz. Urz. MON poz. 290) i Nr 453/MON z 16 listopada
2015r. (Dz. Urz. MON poz. 313).
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— 10.300,0 tys. zt (plan wydatkow Urzedu MON), w tym gtdwnie z tytutu rezygnacji z niektérych
przedsiewzie¢ w zakresie wspotpracy migdzynarodowej oraz nizszymi kosztami finansowania zadan
mobilizacyjnych i obronnych przez podmioty stuzby zdrowia.

Zrealizowane w ramach Centralnych Planéw Rzeczowych (CPR) wydatki wyniosty 15.210.945,8 tys. zt,

w tym wykup odroczonych ptatnosci wynikajacych z realizacji programu wieloletniego ,Wyposazenie St

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe” (5.363.340 tys. zi). Stanowito to

wzrost 0 4.331.409,7 tys. zt (. 0 39,8%), w poréwnaniu do kwoty tych wydatkéw zrealizowanych

w 2014 r. (10.879.536,1 tys. zt), z uwzglednieniem w tej kwocie wykupu odroczonych ptatnoSci.

Dotacje budzetowe

Na 2015 r. zaplanowano (po zmianach) w czesci 29 dotacje w tacznej wysokosci 1.381.483,2 tys. zt.
Dotacje i subwencje wynosity 992.092,2 tys. zt, tj. 71,8% tacznej kwoty dotacji, a wydatki majatkowe
- 385.036,1 tys. zt (28,2%). W podziale na rodzaje dotacji — dotacje podmiotowe wynosity
359.658 tys. zt (26,0%), a celowe 1.021.825 tys. zt (74%).

Minister Obrony Narodowej w decyzjach w sprawie blokowania wydatkéw, zdecydowat takze
0 blokadach wydatkdw w zakresie dotacji®’. Laczna kwota blokowanych $rodkdéw w zakresie dotacji
wyniosta 53.258,2 tys. zt, tj. 25,5% facznej kwoty blokowanych Srodkow w czesci 29.

Wydatki na dotacje wykonano w tgcznej kwocie 1.376.765,7 tys. zi*8, co stanowito 99,6% planu
po zmianach.

W uktadzie grup ekonomicznych wydatki te przeznaczono na: dotacje i subwencje (grupa 2000)
- 991.729,6 tys. zt, tj. 72% ogdlnej kwoty oraz wydatki majatkowe (grupa 6000) — 385.036,1 tys. zt
(28%). Na dotacje podmiotowe i celowe wydatkowano odpowiednio: 359.658 tys. zt (26,1%) i 1.017.108
tys. zt (73,9%). Dotacje podmiotowe przekazane zostaty publicznym uczelniom wyzszym (gtéwnie
na rzecz wojskowego szkolnictwa wyzszego®, a takze dla Uniwersytetu Medycznego w todzi);
wojskowym instytucjom kultury (w tym gtownie dla muzeow*’, a takze Wojskowemu Instytutowi
Wydawniczemu — WIW) oraz instytucjom gospodarki budzetowej (Zaktadu Inwestycji Organizacii
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego — ZIOTP).

Najwyzsze dotacje podmiotowe w ujeciu kwotowym przekazano Wojskowej Akademii Technicznej
(tacznie 123.797,1 tys. zt) i Wyzszej Szkole Oficerskiej Wojsk Ladowych (tacznie 77.579,9 tys. z1).
Dotacje celowe przekazane zostaty do: ZIOTP, jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych na zadania wynikajace z ,Programu Mobilizacji Gospodarki na lata 2013-2022", fundacii
i stowarzyszen; instytucji wojskowej stuzby zdrowia (w tym SP ZOZ, instytutow badawczych, w tym
Wojskowego Instytutu Medycyny Lotniczej — WIML, a takze Wojskowej Izby Lekarskiej w Warszawie
— WIL); publicznych uczelni (wojskowych i niewojskowych); wojskowych instytucji kultury (muzedw),
a takze do wojskowych agencji wykonawczych (gtownie do Wojskowej Agencji Mieszkaniowej — WAM,
a takze Agencji Mienia Wojskowego#!). Najwyzsze dotacje celowe w ujeciu kwotowym przekazano
na realizacje zadan przez WAM#2 (586.127 tys. zt) oraz ZIOTP (102.122 tys. zt).

37 Blokady dotyczyty wydatkéw w § 6220. Decyzjg Nr 354/MON zablokowano wydatki w rozdziale 92118 Muzea (3.880 tys. i),
Nr 414/MON w rozdziale 75204 Centralne wsparcie (40.241 tys. zt) oraz Nr 453/MON w rozdziatach: 92118 (7.623,1 tys. zt), 75204
(1.338 tys. zt) i 80302 Uczelnie wyzsze (176,1 tys. z1).

% Wediug ,Wykazu jednostek, ktorym w 2015 r. przyznano dotacje podmiotowe oraz kwoty tych dotacji”, zmieszczonego
w obwieszczeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 stycznia 2016 r. w sprawie wykazu jednostek, ktérym przyznano w 2015 r.
dotacje podmiotowe i przedmiotowe oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. MON poz. 6).

39 Akademia Obrony Narodowej — AON, Wojskowa Akademia Techniczna — WAT, Akademia Marynarki Wojennej — AMW w Gdyni,
Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych — WSO SP w Deblinie i Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych — WSO WL
we Wroctawiu.

40 Muzeum Wojska Polskiego w Warszawie, Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni, Muzeum Wojsk Ladowych w Bydgoszczy i Muzeum
Sit Powietrznych w Deblinie.

41 Z dniem 1 pazdziernika 2015 r. na mocy art. 120 i art. 121 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego - zastepujacej
ustawe z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Pafstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 712, ze zm.) — potaczono dotychczasowe agencje poprzez przejecie AMW przez WAM. Potaczonym agencjom
nadano nazwe Agencja Mienia Wojskowego.

4 W ramach realizacji przepisow ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z 2016 r., poz. 207).
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Najwyzsze taczne kwoty dotacji (podmiotowych i celowych) przekazano w 2015 r do: agencii
wykonawczych (586.158 tys. zt), WAT (142.336,4 tys. zi43), ZIOTP (106.457 tys. zt) oraz WSO WL
(95.731 tys. zt).

Z udzielonych dotacji uzyskano m.in. nastepujace efekty rzeczowe:

— budowa i modernizacja sktadéw MPS (w: Poznaniu-Krzesinach, Powidzu, Swidwinie);

przygotowanie infrastruktury informatycznej dla Grupy Integracyjnej NATO (w Bydgoszczy);
przebudowa o$rodka szkoleniowo-sportowego WAT (w Warszawie),

przebudowa pomieszczen dla potrzeb Neurochirurgi WIM wraz z blokiem operacyjnym
(w Warszawie);

przebudowa budynku nr 35 na gabinety specjalistyczne w 108. Szpitalu Wojskowym z Przychodnig
(w Etku).

Na rachunek ptatnika (DB MON) dokonano zwrotdw niewykorzystanych dotacji w tacznej kwocie
4641 tys. zt. W przypadku dotacji dla stowarzyszen i fundacji, na rachunek ptatnika beneficjenci
dokonali 86 wptat z powodu niewykorzystania czesci dotacji, dwoch z powodu wykorzystania dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem, o$miu z powodu wykorzystania dotacji w nadmiernej wysoko$ci, a dwoch
z innych powoddw (odsetki, nadpfaty itp.).

Zbadano wybrang dokumentacje z kazdego rodzaju udzielanych dotacji. Wnioski o dotacje sktadane
przez beneficientdbw podlegaty weryfikacji. Przekazanie dotacji celowych, objetych badaniem,
nastepowato na podstawie umoéw sporzadzonych zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 150 i 151 ufp.
Srodki przekazywano na podstawie sktadanego zapotrzebowania.

Szczegdtowemu badaniu poddano wybrane wydatki na dotacje (podmiotowe i celowe), w tym gtéwnie
na wydatki dla ZIOTP, agencji wykonawczych oraz organizacji pozarzadowych w ramach 84 operaciji
gospodarczych w tacznej kwocie 356.071,1 tys. zt (25,9% wydatkébw na dotacje). Zbadano takze
40 operacji gospodarczych dotyczacych rozliczen i zwrotow dotacji na faczng kwote 692.919,5 tys. zt.

ZaznaczyC nalezy, ze w § 10 ust. 5 Decyzji budzetowej na rok 20154 zapisano: ,W zawieranych
umowach dla samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz instytutow badawczych
wojskowej stuzby zdrowia uwzglednia sie zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli wynikajace z wystapienia
pokontrolnego dotyczgcego wykorzystania dotacji Ministra Obrony Narodowej przez wybrane podmioty
stuzby zdrowia.™ oraz podjeto dziatania w celu rozpoczecia ich realizacji.

W zakresie dokumentowania wydatkéw z dotacji objetych badaniem nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadzor przez pracownikéw Departamencie Komunikacji Spotecznej MON (DKS MON) nad realizacjg
zadan publicznych realizowanych w ramach udzielanych dotacji fundacjom i stowarzyszeniom
z przyczyn kadrowych byt ograniczony z powodu niskiej obsady etatowej. Na fakt niewystarczajacej
obsady etatowej przeznaczonej do obstugi proceséw udzielania dotacji organizacjom pozarzadowym
zwracata uwage juz w 2010 r. NIK w ,Informacji o wynikach kontroli prawidtowoSci udzielania
I rozliczania dotacji na zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych
przez organy administracji rzgdowey”.

NIK zwraca uwage, ze przeprowadzane zmiany organizacyjne oraz powotywanie osob na stanowiska
kierownicze wigzg sie z udzielaniem odpowiednim osobom koniecznych petnomocnictw/upowaznien
do prowadzenia czynno$ci w ramach obstugi proceséw udzielania i rozliczania dotacji. Brak takich
upowaznien miat miejsce w DKS MON, Centrum Operacyjnym Ministra Obrony Narodowe;
i Departamencie Polityki Zbrojeniowej*5, a takze wcze$niej w Departamencie Wojskowej Stuzby Zdrowia
i byt przeszkodg w odpowiednim i terminowym prowadzeniu spraw w ww. zakresie (np. akceptacii
rozliczen za IV kwartat 2015 r., rocznej sprawozdawczosci, biezacej dziatalnosci).

43 L gcznie z dotacjg celowa dla przychodni lekarskiej WAT (281 tys. zt).

4 Decyzja budzetowa na rok 2015 Nr 34/MON Ministra Obrony Narodowej z 4 lutego 2015 r. (Dz. Urz. MON poz. 32, ze zm.).

4 Wykorzystanie dotacji Ministra Obrony Narodowej przez wybrane podmioty stuzby zdrowia” (kontrola Nr P/14/038).

46 W DKS w zakresie dotacji dla instytucii kultury i dla organizacji pozarzadowych, w Centrum Operacyjnym Ministra Obrony Narodowej
(CO MON) w zakresie dotacji dla WIW (od 28 grudnia 2015 r. jest bezpo$rednio podporzadkowany dyrektorowi CO MON) oraz w DPZ
w zakresie dotacji na realizacje zadan Planu Mobilizacji Gospodarki.

16



Wyniki kontroli

Wydatki na Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 7.272.792,7 tys. zk, ti. 99,9% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze 0 14.581,2 tys. zt, tj. 0,2%.

Najwyzsze wydatki poniesiono na: $wiadczenia spoteczne — 6.576.866,8 tys. zt oraz wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen wyptacone zotnierzom i funkcjonariuszom — 675.730,1 tys. zt.

W 2015 r. na swiadczenia emerytalne z wojskowego systemu emerytalnego wydatkowano 6.574.357
tys. zt. Na $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego w ramach tej kwoty przypadato 6.571.243 tys. zt,
a uposazenia 0sob w stanie spoczynku — 3.114 tys. zt.

Wojskowe Biura Emerytalne w 2015 r. wyptacity ponadto: uposazenia Zotnierzom i funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby (przez okres roku), w kwocie 109.026 tys. zt (100% planu po zmianach),
pozostate Swiadczenia oraz wydatki osobowe niezaliczane do uposazen, w kwocie 125.490 tys. zt.

Poréwnanie wykonania wydatkéw na Swiadczenia z wojskowego systemu emerytalnego w latach
2014-2015, przedstawia ponizsze zestawienie:

Liczba Przecietne $wiadczenie
- . Kwota Swiadczeniobiorcow lub uposazenie
Lp Rodzaj $wiadczenia wydatkow (w tys. zl) lub Swiadczen (wzl)
’ lub uposazenia
2014r. 2015r. 2014r. 2015r. 2014r. 2015r.
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Emerytury wojskowe 4.485.919 4.505.168 111.012 110.611 3.347,94 3.394,17
2. | Renty rodzinne 1.305.147 1.333.663 39.600 39.600 2.759,67 2.799,61
3. | Renty z tytutu niezdolno$ci do pracy 567.711 549.191 14.966 14.594 3.109,72 3.136,03
4. | Ryczalty energetyczne 19.401 18.149 156.630 144.392 123,86 125,69
5. | Dodatki kombatanckie 10.591 9.497 104.394 93.951 101,52 101,01
6 Uposazenia prokuratoréw w stanie spoczynku
) oraz uposazenia rodzinne 1.423 1.655 11 13 10.862,60 10.677,41
7 Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku
" | oraz uposazenia rodzinne 1.419 1.459 12 1" 9.854,17 11.223,08

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 16.081.551,2 tys. zt, tj. 99,9% planu

po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2014 r. 0 1.270.936,2 tys. zt (0 8,6 %).

Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesione zostaty na:

— uposazenia i wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 7.808.060,3 tys. zt (ij. 48,6%);

— zakup materiatéw i wyposazenia — 2.652.059,9 tys. zt (tj. 16,5%);

— zakup ustug remontowych oraz remonty SpW — 2.183.378,7 tys. zt (13,6%);

— zakup ustug pozostatych — 1.129.216,2 tys. zt (7,0%);

— zakup energii —461.991,4 tys. zt (2,9%).

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 27.412,9 tys. zt i byly wyzsze od wykonanych

w2014 r.01.523,0 tys. zt, tj. 0 5,9%.

Wzrost ten wynikat m.in:

— ze zmiany charakteru misji PKW w Afganistanie (na doradczy), co wymuszato zatrudnienie wigkszej
liczby ttumaczy;

— zrealizacji dodatkowych zadan mandatowych w PKW w Kosowie i PKW w Bosni;

— ze zwiekszonych wydatkbw na Zzywienie Zotnierzy w zwigzku ze wzrostem liczby c¢wiczen
migdzynarodowych i krajowych oraz zwiekszonym limitem szkolenia zotnierzy stuzby przygotowawcze.

W czesci 29 — Obrona narodowa, wielko$¢ wynagrodzen bezosobowych w 2015 r. nie przekroczyta
kwoty zaplanowanej na 2014 r. (32.542,0 tys. zt), {j. nie naruszyta zasad okre$lonych w art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej*’.

47 Dz. U.poz. 1877. W art. 16 ust. 1 zapisano, ze: ,Wielko$¢ wynagrodzeri bezosobowych, z wytaczeniem wynagrodzer finansowanych
w ramach programdw realizowanych z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w cze$ciach budzetu panstwa bedacych w dyspozycji tego samego dysponenta oraz w jednostkach sektora
finansoéw publicznych, o ktdrych mowa w art. 14 ust. 1, ktorych plany finansowe nie sq ujmowane w ustawie budzetowej, nie moze
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Zobhowigzania

Wedtug rocznego tacznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2015 r.48, zobowigzania na koniec okresu sprawozdawczego,
w czesci 29 wyniosty 468.106,8 tys. zi9.

Najwyzsze zobowigzania wystapity w rozdziatach:

— 75220 Zabezpieczenie wojsk, w kwocie 402.157,5 tys. zt, co stanowito 85,9% ogétu zobowigzan;

— 75204 Centralne wsparcie, w kwocie 54.683,8 tys. z}, odpowiednio 11,7%.

W sprawozdaniu tgcznym Rb-28 wykazano zobowigzania wymagalne w kwocie 27,5 tys. zt, z czego
27,1 tys. zt dotyczyto zakupu paliwa w 23. Bazie Lotnictwa Taktycznego w Minsku Mazowieckim.
Pomytkowa niedoptata zostata uregulowana w dniu 21 stycznia 2016 r.

W tgcznym rocznym sprawozdaniu Rb-28 za 2015 r. z wykonania wydatkdéw budzetowych czesci 29
(po korekcie) nie zostaty wykazane zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia
rocznego wraz z ich pochodnymi.

Powyzsze byto skutkiem nieujecia, pod datg 31 grudnia 2015 r., zobowigzan z tego tytutu w ksiegach
rachunkowych, przez dysponentéw podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej, co stanowito naruszenie
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostki byty
zobowigzane uja¢ w ksiegach rachunkowych obcigzajace jg koszty zwigzane z osiggnietymi
przychodami z danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Konsekwencjg nieujecia
przedmiotowych zobowigzan w ksiegach rachunkowych byto niewykazanie ich w sprawozdaniach
Rb-28 i Rb-BZ1, co przedstawiono szerzej w cze$ci dotyczacej sprawozdawczosci.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wykazane przez dysponenta czesci 29, w rocznym tgcznym sprawozdaniu Rb-28
za 2014 r. (oraz Rb-BZ1) zobowigzania z tego tytutu wyniosty 342.475,6 tys. zt i stanowity 65,8%
ogblnej kwoty zobowigzan (520.663,6 tys. zt), w tym: § 4070 — dodatkowe uposazenie roczne
dla zotnierzy zawodowych w kwocie 256.673,0 tys. zt i § 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne
w kwocie 85.802,6 tys. zt. Byly one jednak nizsze niz zobowigzania z tego tytutu wykazane w fgcznym
sprawozdaniu Rb-28 za 2013 r. 0 152.812,1 tys. zt (495.287,7 tys. zt).

Wykazanie w 2014 r. zobowigzania w kwocie 342.475,6 tys. zt oznaczato, iz wiekszos¢ dysponentow
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej, wzorem lat ubiegtych, zaewidencjonowata je w ksiegach
rachunkowych i wykazata w sprawozdaniach za 2014 .

Nieprawidtowos¢ ta wykazana zostata w wystgpieniu pokontrolnym, skierowanym do Dyrektora
Generalnego Urzedu Ministra Obrony Narodowej, z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
do ktorej zostaty ztozone zastrzezenia.

Kwestia prezentacji zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego
w sprawozdaniu Rb-28 byta przedmiotem rozstrzygnie¢ Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli. W tym przedmiocie w dniu 18 maja 2015 r. podjeto uchwate nr KPK-
KP0.443.103.2015, oddalajacg zastrzezenia Dyrektora Generalnego Urzedu Ministra Obrony
Narodowej. W uzasadnieniu przedstawiono wyczerpujacg interpretacje przepisow uzasadniajacq
prezentacje danych w sprawozdaniu Rb-28.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Ministra Obrony Narodowej o podjecie dziatar zapewniajacych
ustalanie rzeczywistych kwot zobowigzan oraz jednolite ich wykazywanie w sprawozdaniach
budzetowych przez podlegtych dysponentow. Wniosek nie zostat zrealizowany.

przekroczyc w roku 2015 wielko$ci wynagrodzer bezosobowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia
2014 r. albo wynikajacych z planéw finansowych na rok 2014, z zastrzezeniem ust. 3-7.”

48 Wedtug sprawozdania Rb-28 tacznego, po korekcie przestanego do Ministerstwa Finansow w dniu 15 kwietnia 2016 r., przediozonej
do NIK w dniu 19 kwietnia 2016 r. (pismo Nr 1177/DB).

49 Powyzsza kwota ogélu zobowigzan (468.106,8 tys. z{) zostata zanizona o kwote szacunkowg 439.495,6 tys. zt zobowigzan
niewymagalnych (niewykazanych w Rb-28) z tytutu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego za 2015 .
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Kontrola przeprowadzona w Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych wykazata, ze osiem zobowigzan
nataczng kwote 972,1 tys. zt uregulowano po ustalonym terminie wynikajacym z dokumentéw
ksiegowych.

Opdznienia w pfatno$ciach wynosity od jednego do 124 dni. Dokonanie zaptaty po ustalonym terminie
nie skutkowato naliczeniem kar i odsetek.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.
Gtéwnymi przyczynami nieterminowo regulowanych ptatnosci byt niewtasciwie zorganizowany obieg
dokumentow finansowo-ksiegowych wewnatrz IWsp SZ.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Limit na wynagrodzenia tacznie z nagrodami uznaniowymi i zapomogami dla zotnierzy zawodowych
wynosit 7.126.665,8 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia w 2015 r., wediug Rb-70, wyniosty
7.124.112,8 tys. zt i stanowity 44,3% ogdInej kwoty wydatkéw biezacych. W poréwnaniu do 2014 r.
wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 166.527,6 tys. zt, 1. 0 2,4%, i gtéwnie dotyczyly wzrostu uposazen
zotnierzy zawodowych (o 103.624,3 tys. zt) oraz os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (0 58.188,4 tys. zt).

Nizsze niz planowano wydatki na uposazenia byty wynikiem niewykonania stanéw osobowych Zotnierzy
zawodowych oraz zmian w strukturze kadry, na korzy$¢ zwiekszajacego sie udziatu szeregowych
i podoficerow w ogolinej liczbie zotnierzy.

Zaplanowane wydatki na nagrody i zapomogi w kwocie 118.301,2 tys. zt zostaly w ciggu roku
zwiekszone do 264.448 9 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie>® w 2015 r. (bez Stuzby Wywiadu Wojskowego) wyniosto 138.682 osoby®' i byto
nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. 0 1.436 0s6b, tj. 0 1,0%.

Przecietne zatrudnienie Zotnierzy zawodowych w wojskowych jednostkach budzetowych w 2015 r.
wyniosto 95.274 Zotnierzy i byto nizsze od planowanego limitu rocznego o 4.864 zotnierzy, 1j. 0 4,9%.
Stan ewidencyjny zotnierzy zawodowych na koniec 2015 r. wynosit w jednostkach budzetowych
95.925 Zotnierzy, a w akademiach i wyzszych szkotach oficerskich — 971 zotnierzy.

Niepetne wykonanie zaplanowanych stanéw osobowych Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
wystapito we wszystkich dziatach i rozdziatach. W szczegoinosci byto to skutkiem wyzszej od
planowanej liczby zwolnien z zawodowej stuzby wojskowe;.

W 2015 r. zwolnionych zostato 4.528 Zotnierzy, tj. o 13,2% wiecej niz planowano (4000), w tym:
719 oficeréw (15,9% ogdlnej liczy zwolnionych), 1.174 podoficerow (25,94%) oraz 2.635 szeregowych
zawodowych (52,2%).

W grupie pracownikéw nastapit spadek zatrudnienia w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. 0 135 os6b
(z 43.543 o0sdb do 43.408 osob). Zatrudnienie w najwigkszych grupach wynosito: 40.508 oséb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, tj. mniej o 91 osob; 2.820 czlonkdéw korpusu
stuzby cywilnej, tj. mniej 0 30 osbb.

Zmniejszenie zatrudnienia pracownikéw byto skutkiem naturalnej fluktuacji kadr (nabycie uprawnien
emerytalnych, urlopy macierzynskie i bezptatne).

Przecietne wynagrodzenie w 2015 r. wynosito 4.280,84 zt i w porownaniu do przecietnego
wynagrodzenia w 2014 r. byto wyzsze 0 142,91 z} 1j. 0 3,5%.

Wzrost wynagrodzenia wystapit w grupach: osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
0 127,00 zt (3,9%), cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 205,10 zt (5,0%), sedziéw i prokuratoréw
0 582,90 zt (4,2%), nauczycieli zatrudnionych w szkofach i placdwkach prowadzonych przez organy
administracji rzadowej 0 207,29 zt (4,6%) oraz Zotnierzy zawodowych o0 152,23 zt (3,4%). W grupie os6b

5 W przeliczeniu na petne etaty.
51 Dane nie obejmujg zatrudnienia w Stuzbie Wywiadu Wojskowego.
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zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe przecigtne wynagrodzenie byto nizsze o 2.280 z,
tj. 0 16%.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czeSci 29 — Obrona narodowa, przedstawiono
w zatgcznik 3 Informacii.

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 (po zmianach) na wydatki majatkowe zaplanowano
13.510.571,0 tys. zt (nominalnie), a 8.147.231,0 tys. zt (poréwnywalnie).

Wykonanie wydatkow majatkowych w 2015 r. wyniosto 12.764.226,7 tys. zi, tj. 94,5% planu po
zmianach (nominalnie) i 7.400.887,7 tys. zt, tj. 90,8% (poréwnywalnie).

W poréwnaniu do wykonania w 2014 r. (8.190.343,2 tys. zt) wydatki w 2015 r. byly nizsze
0 789.455,5 tys. z} 1. 0 9,6%.

Udziat wydatkéw majatkowych w budzecie MON w 2015 r. i w poréwnaniu do lat 2010-2014,
przedstawia ponizsze zestawienie:

(w tys. Z0)
Rok Wydatki ogétem Wydatki majatkowe Uevzﬁ;gﬁ(aa?: :vgrgr:g:l;:’vg;:h
1 2 3 4

2010 25.001.071,8 5.547.688,6 22,19
2011 26.451.163 4 5.884.661,4 22,25
2012 27.824.7921 6.113.971,8 21,97
2013 27.899.307,9 6.106.323,1 21,89
2014 31.212.544,1 8.190.343,2 26,24
2015 (poréwnywalnie) 31.746.961,2 7.400.887,7 23,31
2015 (nominalnie) 37.110.300,2 12.764.226,7 34,39

Zrédio: Dane opracowane przez DB MON na podstawie Rb-28 rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu parstwa
od poczatku roku do 31 grudnia, za lata 2010-2015 (cze$¢ 29 — Obrona narodowa).

W 2015 r. najwieksze wydatki majatkowe (porownywalnie), zrealizowano w dziatach: 752 Obrona
narodowa — 7.099.099,8 tys. zt (95,9% wydatkdw majatkowych), 851 Ochrona zdrowia — 164.299,5 tys. zt
(1,3%) i 803 Szkolnictwo wyzsze — 77.271,8 tys. zt (0,6%).

Wydatki majatkowe ponoszone byly na inwestycje budowlane jednostek budzetowych, zakupy

inwestycyjne jednostek budzetowych, wydatki na wspoétfinansowanie programow inwestycyjnych NATO

i UE oraz w ramach dotacji celowych na finansowanie i dofinansowanie kosztéw zakupéw

inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych — tj. SPZOZ i Instytutow Badawczych

Wojskowej Stuzby Zdrowia (Wojskowy Instytut Medyczny, Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej),

uczelnie i muzea wojskowe.

Najistotniejsze pozycje tej grupy ujete byty w Centralnych Planach Rzeczowych (CPR), w tym w Planie

Modernizacji Technicznej (PMT) i Planie Inwestycji Budowlanych (PIB) resortu obrony narodowe;j:

a) w Planie Modernizacji Technicznej na lata 2013-2022, zaplanowano $rodki budzetowe na realizacje
zadan w 2015 r. w kwocie 6.610.291,0 tys. zt, a po zmianach w kwocie 6.438.645,0 tys. zt.
Realizacja finansowa wyniosta 5.694.977,9 tys. z}, co stanowito 88,5% planu po zmianach;

b) w Planie Inwestycji Budowlanych, przewidziano realizacje 609 zadan, w tym 549 kontynuowanych
i 60 nowych. W 2015 r. planowano zakonczy¢ 164 zadania, 1. 26,9% liczby zadan. Na ich realizacje
przewidziano kwote 1.707.305,5 tys. zt, w tym $rodki budzetowe 1.658.498,0 tys. zt, a w PIB po
zmianach 1.629.811,9 tys. zt, w tym Srodki budzetowe 1.606.570,0 tys. zt. Na 31 grudnia 2015 r.
realizacja $rodkow budzetowych wyniosta 1.603.942,8 tys. 4, tj. 99,8% planu po zmianach.

W Planie Inwestycji Budowlanych, po zmianach, ujeto 638 zadan (plan zwigkszono o 29 zadans?)

i jednocze$nie zmniejszono o 28 liczbe zadan planowanych do zakonczenia (0 17,1%, ze 164 do 136).

Ostatecznie zakoriczono 135 zadan.

52 Do CPIB wprowadzono 24 nowych zadan m.in. 18 zadan - w zwigzku konieczno$cig dostosowania funkcjonujacej infrastruktury
placéwek ochrony zdrowia do przepiséw okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie
szczegbtowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg
(Dz. U. poz. 739) oraz rozporzadzen Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony

20



Wyniki kontroli

Zrealizowane inwestycje budowlane dotyczyly m.in. obiektéw koszarowych i szkoleniowych,
sztabowych, infrastruktury do eksploatacji samolotéw AJT oraz infrastruktury technicznej dla potrzeb
sprzetu wojskowego.

Centralne Plany Rzeczowe

Na realizacje Centralnych Planéw Rzeczowych zaplanowano kwote 10.774.731,0 tys. zt, (wydatki
majatkowe 8.561.993,0 tys. zt i biezace 2.362.347,0 tys. z). W ciggu roku, wydatki majatkowe
zmniejszono do kwoty 8.296.840,0 tys. zt, tj. 0 263.153,4 tys. zt (0 3,1%), a wydatki biezace zwigkszono
do kwoty 2.449.542,4 tys. zt, tj. 0 87.195,4 tys. zt (0 3,6%).

Zmniejszenia kwot wydatkéw majatkowych nastapity w trzech nizej wymienionych CPR:

— modernizacji technicznej — 0 171.646,0 tys. zt (0 2,5%);

— inwestycji budowlanych — 0 51.928,0 tys. zt (0 3,1%);

— inwestycji budowlanych NSIP - 0 41.579,0 tys. zt (0 29,0%).

Zwiekszenia planowanych wydatkow w ramach CPR dotyczyly:

— zakupu $rodkéw materiatowych — 0 144.644,0 tys. zt (0 8,3%).

Plan Modernizacji Technicznej

Na realizacje zadan ujetych w PMT, wedtug ,Informacji z realizacji Planu modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP w latach 2013-2022 za rok 2015”, zaplanowano 7.552.167,4 tys. zt, a wydatkowano
6.808.332,5 tys. zt, co stanowito 90,2% planu po zmianach.

W 2015 r. w ramach PMT (po zmianach) finansowano ze Srodkéw budzetowych 1.170 zadan, z czego
zrealizowano 1.160 zadan, a nie zrealizowano 10%.

W ramach PMT S$rodki budzetowe zostaty wydatkowane m.in. na zakup uzbrojenia, sprzetu
wojskowego, materiatow wybuchowych i amunicji oraz sprzetu szkoleniowego.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci na rzecz modernizacji Sit Zbrojnych

Wydatki w ww. zakresie ustalone w ustawie budzetowej na rok 2015 (po zmianach) zaplanowane
zostaty w czterech centralnych planach rzeczowych (dalej CPR) oraz planie decentralnym dotyczacym
remontéw nieruchomos$ci (PRN), w tacznej wysokosci (porownywalnie): 10.971.558 tys. zt, w tym
wydatki majatkowe 8.317.231 tys. zt oraz wydatki biezace 2.654.347 tys. zt.
W 2015 r. wydatki w czterech CPR oraz PRN (decentralnym) zmniejszone zostaty per saldo
025.175,4 tys. zt, tj. 0 0,2%.
Wydatki modernizacyjne w 2015 r. wykonane zostaty w wysoko$ci (poréwnywalnie): 10.197.215,1 tys. zt
(w 95,5%), z tego wydatki majatkowe 7.400.887,7 tys. zt i wydatki biezace 2.796.327,4 tys. zt.
Udziat wykonanych wydatkédw modernizacyjnych w wykonanych wydatkach ogotem czesci 29 — Obrona
narodowa stanowit 32,1%.

Efekty rzeczowe uzyskane w 2015 r. z realizacji wydatkéw modernizacyjnych prezentowane sq
W ujeciu poréwnywalnym, tj. z pominieciem wykonanych wydatkéw na odkup kapitatu tzw. voucheréw B.
Wykonanie wydatkow modernizacyjnych w 2015 r., przedstawia ponizsze zestawienie:

przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. Nr 109, poz. 719) i rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. z 2015 1. poz. 1422). Z CPIB usunigto 9 zadan z powodu m.in.: rezygnacji uzytkownikéw z realizacji inwestycji (4 zadania),
planowanych zmian dyslokacyjnych (2 zadania).

5 Nie zakupiono m.in.: $miglowcow w wersji wielozadaniowo-transportowej (535.323,0 tys. z4), $migtowcow w wersji do zwalczania
okretow podwodnych (162.815,9 tys. zt), agregatéw pradotwérczych duzej mocy (10.996,2 tys. zt), zestawdw do prowadzenia kontroli
skazen personelu latajacego (2.500,0 tys. zt), symulatoréw lotu samolotu oraz $migtowca (1.506,7 tys. z).
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(wtys. z})
Typ Rodzaj planu Ustawa Plan po - - %
grupowania lub tytut budzetowa zmianach Wykonanie R?Sz_r:;:a Rz‘z_n:;;:a 5:4 5:3
wydatkow wydatkéw po zmianach (31.12.20157r.) ) )
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1) CPR 10.679.578,0 10.596.773,4 9.847.606,8 | —749.166,6 | —82.804,6 92,9 92,2
Poréwnywalnie | 2) PRN 291.980,0 349.609,2 349.608,3 -09 +57.629,2 100,0 119,7
Razem 1) + 2) 10.971.558,0 10.946.382,6 10.197.2151 | —749.167,5 | -25.1754 93,2 92,9
Nominalnie 3) Vouchery B 5.363.340,0 5.363.340,0 5.363.339,0 -1,0 0,0 100,0 100,0
Ogétem 1) + 2) + 3) 16.334.898,0 16.309.722,6 15.560.554,1 | —749.168,5 | -25.1754 95,4 95,3

Zrédlo: Dane opracowane przez Zarzad Planowania Rzeczowego — P8 Sztabu Generalnego WP — zatacznik nr 8 do pisma
Nr P8/Z-187/16 z dnia 24 marca 2016 r.
Realizacja w 2015 r. Centralnych Planéw Rzeczowych oraz Planu Remontu Nieruchomosci,
przyniosta nastepujace efekty rzeczowe. | tak:

»Plan modernizacji technicznej w latach 2015-2022", z wykonanych w 2015 r. wydatkow w kwocie
6.808.332,5 tys. zt (1j. 90,2% planu po zmianach), przypadato na:
— wydatki majatkowe — 5.694.977,9 tys. zt (88,4%), z ktorych przeznaczono na:
— modernizacje i modyfikacje sprzetu wojskowego — 816.178,7 tys. zt, w tym m.in. na modernizacje:
czolgbw Leopard 2A45 (591.331,4 tys. zt) tys. zt oraz samochodow Star 266 (50.692,3 tys. z);

— pociski rakietowe — 405.582,5 tys. zt, gtownie na zakup: rakiet NSM dla Morskiej Jednostki Rakietowej
(73.890,3 tys. zt), pociskdw rakietowych klasy powietrze-ziemia dla samolotéw F-16 (122.007,9 tys. z)
i przeciwpancernych pociskéw kierowanych SPIKE do KTO (150.571,8 tys. z});

— systemy rakietowe — 353.456,8 tys. zt na zakupy: SpW dla Morskiej Jednostki Rakietowej
(103.456,8 tys. zt) oraz przeciwlotnicze zestawy rakietowe POPRAD (250.000 tys. z});

— okrety i pozostate jednostki ptywajace — 365.916,3 tys. zt, w tym gtdwnie na: okret patrolowy typu
,Slazak” wraz z elementami zintegrowanego systemu walki do okretu (348.960,4 tys. zl) oraz
lotnicze ptawy hydroakustyczne do SH-2G, BRYZA/BIS (10.711 tys. zb);

— pojazdy bojowe — 351.671,6 tys. zt, w tym: KTO ROSOMAK w wersji bazowej (160.139,2 tys. zt) i sprzet
towarzyszacy do czotgéw LEOPARD 2A5 (107.644 tys. z);

— wydatki biezace - 1.113.354,5 tys. zt przeznaczone na remonty SpW i techniki specjalnej, w tym
gtéwnie:

— KTO ROSOMAK - 148.002,6 tys. zt;

— Smigtowcow Mi-17 i Mi-8 — 48.791,1 tys. zt oraz silnikow i agregatow do statkéw powietrznych
-186.703,2 tys. zt;

— samolotéw Su-22 i Su-22 UM3K - 59.994 4 tys. zt oraz AN-28 Bryza — 20.000 tys. zt;

— okretdw bojowych i pomocniczych jednostek ptywajacych — 74.935,8 tys. zt;

— sprzetu: rakietowego — 60.165,5 tys. zt, systemdw radiolokacyjnych — 61.559 tys. zt, uzbrojenia
—42.505,6 tys. zt, inzynieryjnego — 20.453,1 tys. zt.

Na nizszy stopien realizacji PMT, w poréwnaniu do 2014 r. (99,9%), decydujacy wptyw miat brak

realizacji dwéch zadan ujetych w programie operacyjnym pn. ,Smigfowce wsparcia bojowego,

zabezpieczenia i VIP” na taczna kwote 698.138,9 tys. zt. Nie zrealizowano nastepujacych zadan®:

1) ,Smiglowiec w wersji wielozadaniowo-transportowej pozyskiwany w oparciu o0 wspding platforme
bazowg” na kwote 535.323 tys. zt;

2) ,Smiglowiec w wersji do zwalczania okretéw podwodnych (ZOP) pozyskiwany w oparciu o wspding
platforme bazowg” na kwote 162.815 tys. zt.

5 W uchwale Nr 123 Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 2014 r. zmieniajacej uchwate Nr 164 Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2013 r.
w sprawie programu wieloletniego ,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” w ramach
programéw operacyjnych (M.P. z 2013 r. poz. 796, ze zm.) okre$lono m.in. dla programu operacyjnego pn. ,Modernizacjia Wojsk
Pancernych i Zmechanizowanych’, ze ,(..) program uwzglednia pozyskanie czotgdw Leopard 2A4 | 2A5 wraz z sprzetem
towarzyszacym oraz modernizacje posiadanych czotgéw Leopard 2A4”.

%  Zadania nie zostaly zrealizowane z powodu niepodpisania uméw na dostawe $miglowcow, w zwigzku z niezakoriczonymi
negocjacjami umow offsetowych pomiedzy Ministerstwem Rozwoju a potencjalnym wykonawca.
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Ponadto dwa zadania ujete w PMT na 2015 r., w facznej kwocie 283.133 tys. 4, tj.. ,Okret Obrony
Wybrzeza MIECZNIK” (158.682 tys. zt) oraz ,Dywizjonowy modut ogniowy wieloprowadnicowych
wyrzutni rakietowych ,HOMAR” (124.451 tys. zt), przeniesiono do realizacji w ramach PMT w 2016 r.%6.

»Plan inwestycji budowlanych w latach 2015-2022", z wykonanych w 2015 r. wydatkéw w kwocie
1.603.942,8 tys. zt (99,8% planu po zmianach), zakoriczono cykl inwestycyjny dla 135 zadan, z ktérych
najistotniejsze zostaty wykonane na rzecz:

— 23. Bazy Lotnictwa Taktycznego (23. BLT) w Minsku Mazowieckim, inwestor (Stoteczny Zarzad
Infrastruktury w Warszawie), zrealizowat zadanie pn. ,Przebudowa z nadbudowg hangaru nr 23 wraz
z budowag obiektdw infrastruktury technicznej oraz budowg kottowni z siecig cieplng”, odpowiednio:
11.898,9 tys. zt i 37.698,2 tys. zI¥7;

— 32. Bazy Lotnictwa Taktycznego (32. BLT) w tasku, inwestor (12. Terenowy Oddziat Lotniskowy
w Warszawie), zrealizowat zadanie pn. ,Budowa warsztatow i garazy dla NOSP (naziemna obstuga
statkéw powietrznych) i techniki naziemnej”, odpowiednio: 370,4 tys. zt i 53.702,8 tys. zt58;

— 31. Bazy Lotnictwa Taktycznego w Poznaniu-Krzesinach (31. BLT), inwestor (Wojskowy Zarzad
Infrastruktury w Poznaniu), zrealizowat zadanie pn. ,Budowa magazynu wielofunkcyjnego”,
odpowiednio: 1.005,3 tys. zt i 41.956,6 tys. zt,

— Centrum Operacji Ladowych — Dowodztwa Komponentu Ladowego (COL-DKL) w Krakowie,
inwestor (RZI w Krakowie), zrealizowat zadanie pn. ,Modernizacja infrastruktury dla potrzeb OHQ™9,
odpowiednio: 45.857,2 tys. zt i 45.999,9 tys. zi60,

Nie zostato zakonczone zadania inwestycyjne na rzecz: Wojskowego Biura Emerytalnego w Warszawie

pn. ,Nadbudowa kondygnacji z przeznaczeniem na pomieszczenia biurowe”, na realizacje ktdrego

poniesiono nakfady w kwocie 5.254,9 tys. zt, w tym w 2015 r. — 2.670,1 tys. zt. Inwestor — Stoteczny

Zarzad Infrastruktury nie uzyskat pozwolenia na uzytkowanie obiektu, gdyz zgodnie ze stanowiskiem

Delegatury WOPoz. konieczne jest wykonanie ekspertyzy technicznej przez rzeczoznawce

ds. zabezpieczen ppoz. Na 2016 r. zaplanowano wydatki na to zadanie w kwocie 80 tys. zt;

»Plan inwestycji NSIP na lata 2015-2022", z wykonanych 2015 r. wydatkéw w kwocie 101.967 tys. zt,
na zakonczenie czterech zadan przypadato 17.153 tys. zt, w tym ze Srodkéw NATO, tj. sktadek
do Programu NSIP - 6.606 tys. zh Inwestor, tj. Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (ZIOTP) w Warszawie, w 2015 r. realizowat zadania inwestycyjno-budowlane
w dziedzinie bezpieczenstwa NSIP. Sposrdd czterech zadan zakonczonych, do gtéwnych nalezata
budowa i modernizacja sktadow materiatow pednych i smaréw w Poznaniu-Krzesinach. Na powyzsze
zadanie wydatkowano tacznie 145.496 tys. zt, z tego w 2015 r. — 20.843 tys. z, w tym 15.548 tys. zt
z budzetu panstwa.

»Plan remontéw nieruchomosci (decentralny plan rzeczowy — dalej PRN), z wydatkowanej w 2015 .
kwoty w wysokos$ci 349.608,3 tys. zt, w ramach wydatkow biezacych, na realizacje 1.226 zadan w trybie
rocznym, wydatkowano tacznie 260.608,4 tys. zt, a na 117 zadan remontowych realizowanych w trybie
wieloletnim wydatkowano fgcznie 88.999,9 tys. zt (w tym na zakonczenie 26 zadan — 37.855,8 tys. zi).
Zadania remontowe biezace, dotyczyly gtdwnie infrastruktury uzytkowanej przez Sity Zbrojne.
Najwazniejsze zadania zrealizowano w:
— 4. Regionalnej Bazie Logistycznej (4. RBLog), w kompleksie koszarowym w Krapkowicach, RZI| we
Wroctawiu, zrealizowat w trybie wieloletnim zadanie pn. ,Remont nawierzchni drogi rokadowej

% Przyczynami przeniesienia zadan do realizacji w 2016 r. byt trwajacy proces opracowywania w MON decyzji dotyczacej zatozen
offsetowych oraz przediuzajace sie postepowanie negocjacyjne ze wzgledu na wystapienie wykonawcy z wnioskiem o weryfikacje
i aneksowanie ZTT, co uniemozliwia podpisanie umowy w 2015 r.

5 Warto$¢ kosztorysowa zadania — 41.975,2 tys. zt, wydatki poniesione do korica 2014 r. — 25.799,3 tys. zt.

% Wartos¢ kosztorysowa zadania — 55.134,6 tys. zt, wydatki poniesione do korica 2014 r. - 53.332,4 tys. zt.

5 OHQ - Operational Headquarters

60 Wartos¢ kosztorysowa zadania — 46.000 tys. zt, wydatki poniesione konca 2014 r. — 142,7 tys. zt.
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na obwodnicy terenu technicznego”. Na zakonczenie remontu w 2015 r. wydatkowano 6.555,6 tys. zt
(wartos¢ kosztorysowa — 8.427 4 tys. zt);

— 31. Bazie Lotnictwa Taktycznego (31. BLT) w Poznaniu-Krzesinach, WZI w Poznaniu, zrealizowat
w trybie wieloletnim zadanie pn. ,Remont budynku Klubu Garnizonowego nr 26”. Na zakonczenie
remontu w 2015 r. wydatkowano 4.855,5 tys. zt (warto$¢ kosztorysowa - 7.311,8 tys. zt), oraz
zadanie pn. ,Remont budynku koszarowego nr 60”. Na zakonczenie remontu wydatkowano
2.905,1 tys. zt (odpowiednio: 10.981,3 tys. zt);

— 24. Polowej Technicznej Bazie Wojsk tacznosci (24. PTBWL) w Opolu, RZI we Wroctawiu,
zrealizowat w trybie wieloletnim zadanie pn. ,Remont budynku sztabowego nr 4 (parter z piwnicg)”.
Na zakonczenie zadania w 2015 r. wydatkowano 3.825,6 tys. zt (odpowiednio: 4.771,1 tys. zt).

»,Plan zakupu srodkéw materialowych w latach 2015-2022”, z wykonanych w 2015 r. wydatkéw

w kwocie 1.333.364,6 tys. zt (w ramach wydatkdw biezacych), na zakupy w poszczegdlnych grupach

Srodkdw materiatowych wydatkowano: $rodki bojowe, w tym amunicja — 541.426,8 tys. zt, materiaty

pedne i smary — 449.804,2 tys. zt, przedmioty umundurowania i wyekwipowania — 225.053 tys. z}, Srodki

zywnosci — 97.231,1 tys. zt oraz medyczne $rodki materiatowe — 19.849,5 tys. zt.

W ramach poszczegdlnych grup, najistotniejsze zakupy to:

— $rodki bojowe — 541.426,8 tys. zt. Zakupiono m.in. amunicje o kalibrach: 5,56 mm, 23 mm, 30 mm,
40 mm naboje granatnikowe, naboje o kalibrze 84 mm, naboje mozdzierzowe o kalibrze 98 mm,
155 mm odtamkowo-burzaca, 120 mm z pociskami odtamkowo-burzacymi i podkalibrowymi
oraz zapalniki WP-7M CZ. DENNA;

— materialy pedne i samary — 449.804,2 tys. zt. Zakupiono m.in.; paliwo do turbinowych silnikéw
lotniczych, olej napedowy, paliwo okretowe, benzyne silnikowg, olej do przektadni samochodowych
klasy GL-5 80W/90 oraz syntetyczny olej do przektadni samochodowych;

— przedmioty umundurowania i wyekwipowania — 225.053 tys. zt. Zakupiono m.in.: mundury polowe
wzér 2010, spiwory, trzewiki letnie i zimowe, ubrania ochronne, bielizne zimowa, oraz kombinezony
czotgisty wzér 2010;

— $rodki zywnos$ci — 97.231,1 tys. zt. Zakupiono m.in.: grupowe racje zywno$ciowe ,PS”, indywidualne
racie zywnosciowe ,S-RG” i ,SR”, zywnos¢ na zabezpieczenie normatywu zapasow, konserwy
migsne sterylizowane, suchary specjalne SU-2;

— medyczne Srodki materiatowe — 19.849,5 tys. zh. Zakupiono m.in.: szczepionki, indywidualne
Zestawy Autostrzykawek — 1ZAS-05, komponenty do Indywidualnego Pakietu Medycznego — IPMed
oraz produkty lecznicze i wyroby medyczne.

W ocenie NIK realizacja w 2015 r. Planu Zakupéw Srodkéw Materiatowych w 100%, we wszystkich

rodzajach zapasow, pieciu stuzb logistycznych, pozwolita na petne pokrycie odpowiednich limitow

zapasow na czas pokoju, mobilizacji i wojny. Wyjatek stanowity zakupy $rodkéw bojowych, ktdrych

zakupiono za 541.426,8 tys. zt, tj. za kwote wyzszg 0 95.122,5 tys. zt (0 21,3%) niz w 2014 r.

(446.304,3 tys. zt). Wzrost zakupdw $rodkéw bojowych, nie spowodowat jednak wzrostu uzupetnienia

w tym zakresie zapasow na czas pokoju (szkolenia), mobilizacji i wojny.

NIK zwraca uwage na potrzebe znacznego zwigkszenia wydatkéw na zakup Srodkow bojowych

na rzecz uzupetnienia ww. zapasow.

Szef Stuzb Materiatowych Logistyki w Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych stwierdzit m.in.,

ze ,Zwigkszenie ilosci $rodkdéw finansowych (...) na zakup Srodkéw bojowych w 2015 r. nie wptynefo

na poprawe zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych. Spowodowane jest to:

— zwigkszeniem ilosci jednostek zakwalifikowanych do wyzszej kategorii gotowos$ci bojowejs!;

— przeznaczeniem czesci pozyskiwanych Srodkow bojowych na zabezpieczenie szkolenia wojsk a nie
na odtworzenie zapasow;

61 Rozkaz Nr Pf-756/Log./DG RSZ szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ,Szczegdtowych zasad i norm zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych i wojennych Sit Zbrojnych
RP w $rodki zaopatrzenia” oraz ,Sprzetowej jednostki ognia sprzetu wojskowego Sit Zbrojnych RP”.
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— wycofywaniem z zasobow SZ RP $rodkéw bojowych, ktére otrzymaty negatywne wyniki badan
diagnostycznych, a ktérych nie mozna uzupetnic w ramach pozyskiwania z zakupu (np.: zapalnikow
RGM-2 do 122 nb i 152 nb, zapalnikow GPW-3 do 152 nb kumulacyjnych, fadunkow i zapalnikow
do 120 mm nb mozdzierzowych)”.

W kwestii zakresu (wielkosci) potrzeb finansowych niezbednych dla uzyskania istotnej poprawy

w zabezpieczeniu Sit Zbrojnych w $rodki bojowe, Szef Stuzb Materiatowych Logistyki IWsp SZ

stwierdzit, ze: ,Potrzeby finansowe na zakup $rodkdw bojowych na odtworzenie zapasoéw wojennych

IWsp SZ szacowane sq na kwote ok. 3,7 mid zt przy jednoczesnym zapewnieniu corocznego

finansowania biezacych potrzeb na szkolenia wojsk na poziomie ok. 940 min zt”.

Wykonanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym

Realizacja ,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022762, w cze$ci 29 — Obrona narodowa, obejmowata wydatki w ramach funkcji 11. — Bezpieczenstwo
zewnetrzne i nienaruszalno$c granic. Zakres rzeczowo-finansowy (zadaniowy) tej funkcji obejmowat
finansowanie czterech zadan.

Wydatki wykonane w latach 2013-2015, na realizacje zadan funkcji 11. — Bezpieczenstwo
i nienaruszalnosc granic, przedstawia ponizsze zestawienie:

(w min zt)
Wykonanie Wykonanie 2015. Wykonanie wydatkéw majatkowych o
. %
Funkcja/ Nomi- Poréwny- 2015r.
Zadanie 2013 r. 2014r. nalnie walnie 2013 r. 2014r. Noml- Porow_ny- 5:3 5:9 9:7
nalnie walnie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

11.1.

Utrzymanie i rozw6j
zdolno$ci operacyjnych

SZRP

19.130,4 22.284,3 27.722,2 22.358,9 | 5.7473 7.807,2 12.151,3 6.788,0 | 100,3 | 116,9

86,9

1.2,

Wsparcie wywiadowcze
i kontrwywiadowcze 300,6 3289 660,5 660,5 62,1 65,2 169,1 169,1 | 200,8 | 219,7

2594

11.3.

Realizacja zobowigzan
sojuszniczych

i miedzynarodowych oraz
uczestnictwo w dziataniach
na rzecz pokoju

i stabilizacji
miedzynarodowej 8419 762,5 639,2 639,2 66,8 74,8 113,6 113,6 83,8 75,9

151,9

114.

GotowoS¢ struktur
administracyjno-
-gospodarczych kraju
do obrony panstwa 29,2 30,3 345 34,5 0,0 0,0 0,0 0,0 | 1139 | 1182

89,0

Funkcja 11.
RAZEM 20.104,3 | 23.406,0 | 29.056,4 | 23.693,1 | 5.876,2 7.947,2 | 12.433,9 7.070,7 | 101,2 | 1179

89,0

Czesc

- Obrona narodowa
OGOLEM 27.899,3 | 31.212,5 | 37.110,3 | 31.747,0 | 6.106,3 8.190,3 | 12.764,2 7.400,9 | 101,7 | 113,8

29

90,4

Zrédio: Rb-BZ1 roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r., analogicznie: do dnia 31.12.2014 r. oraz do dnia 31.12.2015 r. za czes$¢ 29
— Obrona narodowa, sporzadzone przez Departament Budzetowy Ministerstwa Obrony Narodowej.

W 2015 r. w cze$ci 29 — Obrona narodowa, na realizacje ,Strategii’, w ramach funkcji 11.
wydatkowano: nominalnie 29.056,4 min zt, porownywalnie — 23.693,1 min zt. Nie wydatkowano na
realizacje ,Strategii” $rodkéw w kwocie 773,9 min zt, w zwigzku z brakiem umowy na dostawe
Smigtowcdw wielozadaniowych ,Caracal”’ i z mocy art. 181 ust. 1 ufp, prawa do wydatkowania tych
srodkdw wygasty z uptywem roku budzetowego. W 2015 r. w porédwnaniu do 2014 r. wydatkowano:

62 Uchwalg Nr 67 z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022” (M.P. z 2013 r. poz. 377), Rada Ministréw wdrozyta do realizacji Strategie od 2013 r. Minister Obrony
Narodowej (w imieniu Prezesa Rady Ministrow) wykonuje obowigzki koordynatora realizacji i nadzoru ,Strategii”.
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nominalnie wiecej 0 24,1% (o0 5.650,4 min zt), pordwnywalnie wigcej 0 1,2% (0 287,1 min zt). Udziat
wykonanych wydatkéw w 2015 r. na realizacje ,Strategii”, stanowit 78,3% wykonanych wydatkéw
(nominalnie) w czesci 29 — Obrona narodowa, poréwnywalnie — 74,6%. W poréwnaniu do 2014 r. udziat
ten wzrost: nominalnie o 3,2%, a poréwnywalnie nastapit spadek o 0,4%.

W 2015 r. w strukturze wewnetrznej (zadaniowej) funkcji 11. najwiekszy udziat miaty wydatki
wykonane na zadanie 11.1. — Utrzymanie i rozw¢j zdolnoSci operacyjnych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w wysoko$ci: nominalnie 27.722,2 min zt, poréwnywalnie 22.358,9 min z,
ktére stanowity: nominalnie — 95,4%, a poréwnywalnie — 94,4% wydatkow funkcji 11. oraz cze$ci 29
— Obrona narodowa, odpowiednio: 74,7% oraz 70,4%. W 2015 r. udziat wykonanych wydatkow
na zadanie 11.1. w wydatkach funkcji 11. oraz cze$ci 29 — Obrona narodowa, w poréwnaniu
z analogicznym udziatem w 2014 r. (71,4%), nominalnie wzrdst o 3,3%, a poréwnywalnie spadt o 1,0%.
Zadanie 11.1. objete bylo statusem zadania priorytetowego. Mierniki uzyte do monitorowania obydwu
celow zadania (11.1.) stanowig informacje niejawne i nie podlegajq publikacji. Niemniej jednak w toku
kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa, zakres rzeczowo-wartosciowy
i ilosciowy wydatkowanej kwoty ogétem na zadanie 11.1. zostat zbadany w odniesieniu do obydwu
celow, tj. kierunkéw wydatkdw, zwigzanych ze zwigkszeniem zdolno$ci operacyjnych Sit Zbrojnych RP
oraz podwyzszeniem stopnia nowoczesnos$ci uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Srodki budzetowe przeznaczone na utrzymanie osiagnietego poziomu zdolnosci operacyjnych Sit
Zbrojnych RP przez planowe szkolenie i utrzymanie ich gotowosci bojowej oraz dziatania stuzace
uzyskaniu pozadanych zdolnosci operacyjnych, przedstawiaty sie nastepujgco: na utrzymanie Sit
Zbrojnych RP w 2015 r. wydatkowano w szczegoinosci: na Wojska Ladowe — 2.655,2 min zt, (96,1%
wydatkow z 2014 r.), Sity Powietrzne — 1.264,5 min zt (odpowiednio: 96,5%), Marynarka Wojenna
- 506,3 min zt (87,4%) oraz na jednostki zabezpieczenia logistycznego i rodzajow wojsk — 7.063,3 min zt
(141,7%). Zmiany kwotowe wydatkéw w 2015 r. na ww. rodzaje Sit Zbrojnych, podobnie jak w 2014 r.,
zwigzane byty gtéwnie z wdrazang od 1 stycznia 2014 r. restrukturyzacjg Sit Zbrojnych m.in. dotyczacq
zmniejszenia liczby dowddztw oraz restrukturyzacji, wzmocnienia zabezpieczenia logistycznego
i medycznego Sit Zbrojnych. Zwigzane to byto ze wzrostem w 2015 r. wydatkéw na zabezpieczenie
logistyczne 0 41,7% w pordéwnaniu do 2014 r., przy jednoczesnym spadku wydatkéw na poszczegdine
rodzaje Sit Zbrojnych.

Na zadanie 11.2. — Wsparcie wywiadowcze i kontrwywiadowcze wydatkowano 660,5 min zt (99,3%
planu po zmianach), w tym na wydatki majatkowe — 169 min zt. Wydatki wykonane w 2015 r.
w poréwnaniu do 2014 r. (328,9 min zt) wzrosty o 100,8%. Miernik stopnia realizacji celu zadania
stanowi liczba, ktora jest informacjg niejawng i nie podlega publikacji. Za 2015 r. odnosnie stopnia
realizacji celu zadania poprzez przyjety miernik (o warto$ci logicznej, tj. przyjecie lub nie przyjecie
stosownych sprawozdan przez organ nadrzedny: tak — 1, nie — 0), w Rb-BZ1 rocznym tgcznym
sprawozdaniu z wykonanych wydatkéw w uktadzie zadaniowym wykazano, Zze przewiduje sie
wykonanie wartosci miernika o wartosci - ,1” (sprawozdania zostang przyjete). Za 2014 r.
ww. sprawozdania zostaly przyjete i cel osiggniety.

Na zadanie 11.3. — Realizacja zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych oraz uczestnictwo
W dziafaniach na rzecz pokoju i stabilizacji miedzynarodowej, wydatkowano 639,2 min zt, tj. mniej
0 1233 min zt niz w 2014 r. gtéwnie na skutek zmniejszenia wydatkow o ok. 66,6 min zt
na funkcjonowanie Polskich Kontyngentéw Wojskowych (PKW) w ramach prowadzonych misji i operacii
NATO i UE oraz koalicyjnych. Przyjeta na 2015 r. warto$¢ miernika na poziomie 809 (14) stanowisk,
a po nowelizacji budzetu na koniec roku okre$lono jako 1.062 (15) stanowisk, wykonana zostata
na poziomie 1.084 (15). Szef Sztabu Generalnego WP wyjasénit, ze ,(...) zwigkszone wykonanie
miernika na poziomie 1.084 (15) stanowisk (...) wynika z przyjecia do obsady przez Sity Zbrojne RP
dodatkowych stanowisk w DWKP-W83 w Szczecinie, ktore nie zostaty przyjete do obsady przez inne
panstwa (stanowiska tzw. NU®, ktére w innym przypadku pozostawatyby wakujgce). Dziatanie takie

63 Dowodztwo Wielonarodowego Korpusu Pétnocny-Wschod.
64 Narodowos$¢ nieokreslona (Nationality Undetermined).
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zwigkszyto postrzeganie Polski jako wiarygodnego partnera na arenie migedzynarodowej. Trend ten byt
pozadany”. W 2015 r. na utrzymanie wojskowych placéwek dyplomatycznych (ataszaty obrony
i przedstawicielstwa przy organizacjach migdzynarodowych) wydatkowano kwote 379,5 min zt, za ktdrg
zapewniono funkcjonowanie 59 placowkom zagranicznym, w tym 54 ataszatom obrony
i 5 przedstawicielstwom RP. Zapewnito to osiggniecie zaktadanego miernika. Na realizacje w 2015 r.
zobowigzan w ramach przyjetych programéw NATO i UE wydatkowano 116,9 min zt. Gtéwnymi
efektami z realizacji powyzszych wydatkow byly: 1) zakonczenie trzech zadan dotyczacych integracji
stanowisk radarowych wyposazonych w radary NUR-12M (polskiej produkcji) z systemem OPL DUNAJ,
2) przekazanie do uzytkowania lotniskowego sktadu materiatdw pednych i smaréw w Poznaniu-
-Krzesinach, 3) osiggniecie statusu FSAS> przez posterunki wyposazone w radary RAT-31 DL, 4)
osiggniecie statusu PSAS¢ przez konwerter AWCIESS” ARS Krakow (osiggniecie finalnego etapu
inwestycji radaru Final System Acceptance — w 2017 r.).

Na realizacje zadania 11.4. — Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony
panstwa, w 2015 r. wydatkowano 33,5 min zt w formie dotacji na refundacje poniesionych kosztow
realizacji zadan obronnych. W najwyzszych kwotach dotacji udzielono: 1) Wojskowym Zaktadom
Motoryzacyjnym S.A. w Poznaniu na kwote 6,8 min zt, 2) Wojskowym Zaktadom Lotniczym Nr 2 S.A.
w Bydgoszczy - 5,8 min zt. Zatozony miernik stopnia realizacji celu zostat osiggniety, gdyz Minister
Obrony Narodowej natozyt zadania obronne na wszystkich (16) przedsiebiorcow (wskazanych
w Programie Mobilizacji Gospodarki, tj. w aneksie Nr 2 dotyczacym 2015 r.).

Mierniki osiagniete w realizacji zadan

Dla cze$ci 29 — Obrona narodowa, zaplanowano na 2015 r. realizacje zadan w ramach 12 funkcji
w uktadzie zadaniowym budzetu, w tym gtéwnie w ramach funkcji 11. — Bezpieczenstwo zewnetrzne
I nienaruszalnosc granic.
W ramach tej funkcji zaplanowano wydatki na realizacje 4 zadan, 15 podzadan i 40 dziatan. Nie zostaty
zaprezentowane wartosci dla niektorych miernikow lub tez mierniki operowaty wartosciami logicznymi
— wylaczenia zastosowano ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa, zgodnie z ust. 82 zatacznika nr 71
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 201568,

WartoSci miernikéw obrazujgcych realizacje poszczegélnych zadan, na koniec roku 2015,
ksztattowaly sie nastepujgco:
Zadanie 11.1. - Utrzymanie i rozwdj zdolnosci operacyjnych SZ RP. Do pomiaru stopnia realizacji celow
tego zadania wykorzystano miemnik: ,Wskaznik osiggniecia wymaganego poziomu dostepnosci sit (relacja
poziomu posiadanego do wymaganego), w %°.
Kontrola wykazata, ze nie zostaly osiggniete wymagane (planowane i przewidywane) wartosci miermikéw
w odniesieniu do niektorych dziatar w ramach 5 spo$rod 9 podzadan (11.1.1. — Zdolno$¢ do dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP, 11.1.2. — Zdolno$¢ do rozpoznania, 11.1.4. — Zdolnos¢ do zabezpieczenia
logistycznego dziatan, 11.1.5. — Zdolno$¢ do przetrwania i ochrony wojsk, 11.1.6. — Uzupetnienie
i mobilizacja wojsk).
Dla poréwnania, w 2014 r. nie osiagnieto okreslonych warto$ci miernikow w 3 z 9 podzadan (11.1.1., 11.1.4.
i 11.1.6.). W przypadku podzadania 11.1.9. — Zakwaterowanie Sit Zbrojnych oraz zadania 11.2. — Wsparcie

85 Final Systems Acceptance. Oznacza to, ze sensory otrzymaly petng zdolnos¢ operacyjng do pracy w systemie NATINADS.

8 Provisional Site Acceptance.

67 ACCS (Air Command And Control Systems) Wide Communications and Information Exchange Standards.

8 Dz, U.z 2014 r. poz. 825. ,82 Wyjatki od stosowania zasad okre$lonych w ust. 78 i 79; 1) w przypadku dysponentow okreslonych
w pkt 2, ze wzgledu na specyficzny charakter ich dziatalnodci lub bezpieczeristwo paristwa, zasady budzefu zadaniowego stosuje sie
z uwzglednieniem koniecznoéci zachowania w tajemnicy informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,Scigle tajne” i ,Tajne" na wszystkich
poziomach klasyfikacji zadaniowej; 2) ~ ograniczenia stosowania budzetu zadaniowego ze wzgledu na specyficzny charakter dziatalnoSci
lub bezpieczeristwo panstwa mogq dotyczy¢ w szczegdlnosci dysponentow nastepujacych czedci budzetowych: Obrona narodowa — cze$¢ 29
(..)"

69 Planowana warto$¢ wskaznika, przewidywane wykonanie warto$ci miernika na koniec roku budzetowego i warto$¢ wykonania,
stanowig informacje niejawne.
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wywiadowcze i kontrwywiadowcze, w migjscu wykonanej warto$ci miernika zamieszczono adnotacje ,Brak
danych”.

Nie osiggnieto wymaganych (planowanych i przewidywanych) wartoSci miernikow w odniesieniu
do 18 dziatan (w 2014 r. 8 dziatan).

Zadanie 11.2. - Wsparcie wywiadowcze i kontrwywiadowcze obejmuje dwa podzadania. Wydatki
oraz efekty rzeczowe wedtug planu i sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym ujete bylty na poziomie
realizacji podzadan 11.2.1. — Wsparcie wywiadowcze i 11.2.2. — Ochrona kontrwywiadowcza™.
Wykonanie miernikdw poszczegolnych podzadan — brak danych?!.

Zadanie 11.3. - Realizacja zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych oraz uczestnictwo
w dziataniach na rzecz pokoju i stabilizacji miedzynarodowej, obejmuije 2 podzadania. Osiagnieto planowang
i przewidywang wartos¢ miernika dla zadania, mimo Ze nie osiggnieto planowanej i przewidywanej wartosci
miemika dla podzadania 11.3.1. — Misje i operacje NATO, UE oraz koalicyjne — miemik ,Srednioroczna
liczba Zotierzy skierowanych do PKW w stosunku do poziomu ambicji narodowych (uchwata Rady
Ministrow Nr 170/2012 z 25.09.2012 r. w sprawie okreSlenia szczegdtowych kierunkow przebudowy i
modernizacji SZ RP na lata 2013-2018) (%), odpowiednio: 0,15-0,17%, 0,12-0,14%.

Zadanie 11.4. — Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa, obejmuje
2 podzadania. Osiggnieto planowang i przewidywang warto$¢ miernika dla zadania, mimo Ze nie
osiggnieto planowanej i przewidywanej wartosci miernika dla podzadania 11.4.1. — Mobilizacja
gospodarki, miernik ,Procentowe zabezpieczenie kosztow utrzymania mocy produkcyjnych
lub remontowych niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z PMG”, odpowiednio: 80,0%, 58,0%.

Wydatki obronne Polski w latach 2010-2015 na tle innych panistw NATO

Wydatki w powyzszym zakresie w przeliczeniu na:

— jednego mieszkanca (zrodto Military Balance 2011-2013 oraz 2015, Tablice statystyczne NATO - 2014);
— jednego zotnierza (zrodto Tablice statystyczne NATO),

przedstawiajg dane w ponizszym zestawieniu:

Wydatki na obronnos¢ w latach 2010-2015, wybranych krajéow europejskich i pozaeuropejskich NATO,
przedstawia ponizsze zestawienie:

. w przeliczeniu na mieszkarnca w przeliczeniu na zotnierza
Kraj Wydatki obronne (w min USD) (w USD) (W tys. USD)

2011 2012 2013 2014 2015* 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015* | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015*
WIk.
Brytania 59.978 | 61274 | 57.035| 59.361| 55.387 946 967 900 936 869 355 363 337 358 | 348
Francja 53.475| 50283 | 52352 | 52292 | 47.876 811 762 794 793 723 241 227 236 253 | 223
Niemcy 46.022 | 40.994 | 44.201| 48528 | 43.766 567 505 545 598 540 247 220 238 264 | 241
Wiochy 30251 | 26496 | 25229 | 23.879| 21.432 492 431 410 388 347 172 151 143 129 122
Holandia 11.659 | 10.376 | 10.350 | 10.495 9.660 694 617 616 625 572 315 280 280 249 | 258
Polska 9.227 8.543 9.829 | 10.415| 11.650 240 223 256 271 304 92 85 98 104 117
Dania 4.519 4422 4.509 4.744 3.906 813 796 811 854 701 266 260 265 267 | 227
Rumunia 2.315 2.211 2475 2.800 2.633 106 101 114 128 121 33 31 35 40 37
Czechy 2.513 2.120 2.179 2.035 1.945 247 209 214 200 183 105 88 91 93 93
Wegry 1.330 1.323 1.100 1.168 1.080 134 133 111 118 109 49 49 41 64 41
Stowacja 1.062 1.016 995 996 969 194 185 181 181 173 66 64 62 61 61
Srednia w europejskich krajach NATO 484 451 453 | 470 438 | 136 127 | 127 140 | 126
USA 687.000 | 655.388 | 600.400 | 626.522 | 628.164 | 2169 | 2.070| 1.896 | 1.978 | 1.970 460 439 | 402 473 | 438
Kanada 20.081| 18.445| 16.389| 20.649| 21.256 581 534 474 597 610 304 279 248 205| 322
Srednia w NATO 1.068 | 1.011 950 | 994 972 | 274 259 | 244 277 | 258

*

Planowane wydatki obronne
Zrédio: The Military Balance 2015 oraz Basic Statistical on the Defence Effort and Economic Development of NATO Countries.

70

7

Miernik wykonania poszczegdlnych podzadan — przyjecie sprawozdania z dziatalnosci przez organ nadrzedny — warto$¢ logiczna:
tak — 1/ nie - 0.
Art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz. U.z 2014 r. poz. 253, ze zm.). Sprawozdania z dziatalnosci SKW i SWW oznaczone byto klauzulg ,Scisle tajne”.
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Nakfady ze Srodkéw publicznych na obrone narodowa w latach 2010-2015

W 2015 r. taczne naktady budzetu panstwa na obrone narodowa wraz z transferami
wewnatrzsektorowymi wyniosty (po nowelizacji ustawy budzetowej), nominalnie — 38.158,3 min z,
2,25% PKB (porownywalnie 32.815 min zt, tj. 1,94% PKB). W ostatnich latach ich relacja do PKB
ulegata systematycznie obnizeniu do 2013 r., a ich wzrost nastgpit od 2014 r. Wykonane wydatki
obronne w 2010 r. wyniosty 25.269,4 min zt (1,88% PKB), w 2011 r. - 26.720,6 min zt (1,89% PKB)
w 2012 r. — 28.105,1 min zt (1,84% PKB), w 2013 r. — 28.124,4 min zt (1,76% PKB), w 2014 r.
- 31.501,1 min zt (1.93% PKB), a w 2015 r.. nominalnie’? — 37.404,4 tys. zt - (2,21% PKB,
tj. 1.693,6 mid zt) oraz poréwnywalnie’ — 32.044,1 tys. zt (1,89% PKB).

Ustawa z dnia 25 stycznia 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych  Rzeczypospolitej Polskiej’* przewiduje, ze na finansowanie potrzeb obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza sie corocznie wydatki z budzetu paristwa w wysokosSci nie nizsze;
niz 1,95% PKB z roku poprzedniego. Wymog osiggniecia tej relacji byt zawieszony w 2013 r.75 oraz
2015 r.76. W 2015 r. najwyzsze wydatki (nominalnie), w kwocie 29.083,2 min zt poniesiono
na utrzymanie i funkcjonowanie Sit Zbrojnych (w cz. 29 — Obrona narodowa, w dziale 752 Obrona
narodowa), a pozostate wydatki miedzy innymi w dziatach: 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
(na emerytury i renty wojskowe), 700 Gospodarka mieszkaniowa (dotacje dla Agencji Mienia
Wojskowego), 851 Ochrona zdrowia (dotacje inwestycyjne dla SPZOZ, na zabezpieczenie medyczne
i ochrone zdrowia w Sitach Zbrojnych RP), 750 Administracja publiczna (funkcjonowanie urzedu MON)
oraz 803 Szkolnictwo wyzsze (akademie i wyzsze szkoty oficerskie).

Wydatki budzetu panstwa w dziale obrona narodowa w latach 2010-2015

Wydatki budzetu panstwa w dziale obrona narodowa, w latach 2010-2015, przedstawia ponizsze
zestawienie:

Wyszczegblnienie 2000 | 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 76 [ 75 [ 14 [ 13 [ 12
Wykonanie (w min zt) %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Dziat 752 Obrona narodowa* 18.549,1 | 19.172,0 | 20.0859 | 20.1369 | 23.063,8 | 29.377,3 | 1274 | 1459 | 1463] 1532 | 1584
Centralne wsparcie 6.3967 | 74115 [ 82620 [ 81918 | 7.3782 | 93947 | 1273 | 1147 | 1137 | 1268 | 1469
Pozostate wydatki obronne* 3.472,6 - - - - - -
Zabezpieczenie wojsk 3.576,8 | 3.7054 | 39790 [ 39033 | 49850 | 7.0633 | 1417 | 181,0 | 1775 | 1906 | 1975
Wojska Ladowe 27182 | 29092 [ 29051 [ 3.0016 | 27644 | 26552 | 960 | 885 | 914 | 913 [ 977
Sity Powietrzne 12310 | 14460 | 14655 | 1511 | 13107 | 12645 965 | 837 | 863 | 871 ] 1027
Marynarka Wojenna 4792 6219 639,7 660,6 579,2 506,3 | 874 | 766 | 791 ] 814 ] 1057
Wojskowe Misje Pokojowe 1.499,2 788,3 4933 364,2 159,3 848 | 530 233 ] 172] 108 57

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finansow.

*)  Rozdziat wprowadzony w 2014 r. i oznaczony 75212 w celu wykazywania wydatkéw wykonanych na podstawie uchwaty Nr 164 Rady
Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego , Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw operacyjnych” (M. P. poz. 796). Powyzszy rozdziat wprowadzony zostat
na etapie planowania budzetu na 2014 r.; w toku roboczych ustalen pomiedzy resortami obrony narodowej i ministerstwa finanséw
ustalono, ze plan wydatkéw na realizacje programu wieloletniego zostanie ujety w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa,
a nastepnie limit wydatkow obronnych z czesci budzetowej 83 Rezerwy celowe przenoszony bedzie do czesci 29 — Obrona narodowa.
0Od 2015 r. plan wydatkéw na realizacje programu wieloletniego znajduje sie w limicie wydatkow resortu obrony narodowej w cze$ci 29
— Obrona narodowa i jest ujmowany w rozdziale dedykowanym na modernizacije techniczng, tj. 75204 Centralne wsparcie.

72 Z uwzglednieniem planu i wydatkéw (5.363,3 tys. zf) na wykup odroczonych ptatnosci (tzw. voucheréw B) za samoloty F-16
zrealizowanych w dziale 752 Obrona narodowa, rozdziale 75295 Pozostata dziatalno$¢, paragrafie 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych.

73 Bez uwzglednienia planu i wydatkéw na wykup odroczonych ptatnosci (tzw. voucheréw B) za samoloty F-16.

7 Dz.U.z2015r. poz. 1716.

75 Art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013 r. zmieniajacej ustawe o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U. poz. 1199) w 2013 r. zawiesit wymog osiagniecia tej relacji, przeznaczajac jednoczesnie z budzetu panstwa
w 2013 r. na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej kwoty 28.252.277 tys. zt.

76 Art. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r. zmieniajacej ustawe o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej
(Dz. U. poz. 2194) w 2015 r. zawiesit wymdg osiggniecia tej relacji, przeznaczajac jednoczesnie z budzetu panstwa w 2015 r.
na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej Srodki w wysoko$ci 32.815.006 tys. z4t.
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W dziale 752 Obrona narodowa, analogicznie do pieciu poprzednich lat, najwyzsze wydatki w 2015 r.
poniesiono na modernizacje techniczng Sit Zbrojnych poprzez zakupy inwestycyjne oraz remonty
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, inwestycje budowlane i remonty infrastruktury oraz zakupy srodkow
materiatowych w ramach centralnych planéw rzeczowych (CPR) na kwote 10.197,2 min zt, w tym na:
— modernizacje techniczng Sit Zbrojnych (zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz remonty tego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego) — 6.808,3 min zt (2014 r. — 8.231,5 min zb);
— inwestycje budowlane — 1.603,6 min zt (2014 r. — 1.401,9 min z);
— inwestycje budowlane realizowane w ramach NSIP — 102 min zt (2014 r. — 108,3 min z);
— zakupy materiatowe (amunicja, umundurowanie, srodki zywnos$ci oraz leki i materiaty opatrunkowe)
-1.333,4 min zt (2014 r. — 820,3 min Z);
— remonty infrastruktury budowlanej’” — 349,6 min zt (2014 r. — 317,4 min zt).
Na funkcjonowanie jednostek wojskowych, w tym szkolenie i ¢wiczenia poligonowe oraz uposazenia
i wynagrodzenia stanéw osobowych Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych oraz Marynarki Wojenne;
(rozdziaty: Wojska Ladowe, Sity Powietrzne i Marynarka Wojenna) wydatkowano tgcznie kwote
4.426 min zt (w 2014 r. — 4.654,3 min zt), tj. mniej 0 4,9% niz w 2014 .78,
Na uposazenia zotnierzy oraz wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych w jednostkach logistycznych
(regionalnych bazach logistycznych, wojskowych oddziatach gospodarczych oraz zarzadach
infrastruktury), zakup energii elektrycznej, ciepinej, wody, opatu oraz zakup ustug réznych jak réwniez
podatki i optaty lokalne, np. za trwaty zarzad nieruchomosciami (rozdziat Zabezpieczenie wojsk),
wydatkowano kwote 7.063,3 min zt (w 2014 r. — 4.985 min zt), tj. o 41,7% wyzszg niz w 2014 .
Na sfinansowanie kontyngentéw wojskowych kierowanych do stuzby poza granicami pafistwa w ramach
misji stabilizacyjnych i pokojowych (rozdziat Wojskowe Misje Pokojowe) wydatkowano kwote 84,8 min zt
(w2014 r. 159,3 min z}), tj. mniej 0 46,8% niz w 2014 r. Wydatki przeznaczone byty gtéwnie na wyptate
$wiadczen pienieznych niezaliczanych do wynagrodzen, tj. dodatkéw wojennych oraz na zakupy ustug,
materiatow, wyposazenia oraz $rodkdéw trwatych zwigzanych z realizacja zadan w miejscach
wykonywania zadan. Na zakupy majatkowe wydatkowano 0,5 min zt i zakupiono oprogramowanie
i sprzet na potrzeby utrzymania sieci federacyjnej WHITE EAGLE NETWORK, dofaczonej do sieci
NATO AMN (Afganistan MISSION NETWORK).

Udgziat Sit Zbrojnych RP w misjach NATO, Unii Europejskiej oraz sojuszniczych w 2015 r.

Jednym z istotnych instrumentéw polskiej polityki zagranicznej w obszarze bezpieczenstwa jest udziat
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach poza granicami panstwa. Zapewnia on Polsce
wptyw na ksztattowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Priorytetowe znaczenie w tym zakresie
majq operacje Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. Zaangazowanie Wojska Polskiego
w operacje prowadzone przez NATO i UE przynosi wymierne korzy$ci w postaci mozliwo$ci wptywania
na procesy decyzyjne tych organizac;ji’®.

Do konica 2014 r. remonty infrastruktury ujmowane byty w CPR pn. ,Centralny Plan Remontéw Nieruchomosci”. Od 2015 r. ww. plan
przeniesiony zostat na szczebel decentralny, tj. do Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z limitem wydatkéw w wysokoSci
291.980 tys. zt (w rozdziale 75220). Dla zachowania poréwnywalnosci wydatkéw modernizacyjnych w latach 2010-2015
uwzgledniono zakres wartosciowo-rzeczowy naktadéw na remonty infrastruktury budowlanej. Nieuwzglednienie w 2015 r. tych
wydatkéw zanizytoby warto$¢ wydatkéw modernizacyjnych o ok. 3% w poréwnaniu do poprzednich lat, w ktérych wydatki na remonty
infrastruktury budowlanej ujmowane byty w ramach centralnych planéw rzeczowych.

8 Struktura wydatkow dziatu 752 Obrona narodowa, od 2013 r. ulegta istotnym zmianom. Dotyczylo to giéwnie rozdziatow:
75201 Wojska Ladowe, 75202 Sity Powietrzne, 75203 Marynarka Wojenna, 75207 Zandarmeria Wojskowa, 75219 Wojska Specjalne
oraz 75220 Zabezpieczenie wojsk. Od 1 stycznia 2014 r. uproszczona zostata struktura dowodzenia, co polegato na tym, ze w miejsce
zlikwidowanych dowodztw rodzajéow sit zbrojnych utworzono Dowddztwo Generalne Rodzajéw Wojsk i Dowodztwo Operacyjne
Rodzajow Sit Zbrojnych. Ponadto w 2014 r. w Sitach Zbrojnych zakorficzony zostat proces oddzielenia w jednostkach wojskowych
funkcji gospodarczych od szkoleniowo-operacyjnych. Do realizacji zadan logistycznych i finansowych powotane zostaly wojskowe
odziaty gospodarcze (wojskowe jednostki budzetowe) podporzadkowane Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych. Powyzsze zmiany
dokonane zostaty ustawg z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 852).

79 Opracowanie — Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych.
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Udziat Sit Zbrojnych RP w operacjach poza granicami kraju nalezy do priorytetowych obszarow

wydatkéw czesci 29 — Obrona narodowa. W budzecie MON na 2015 r. zaplanowano finansowanie

komponentéw Wojska Polskiego w nw. operacjach NATO, UE i operacjach sojuszniczych:

— Polski Kontyngent Wojskowy w Sitach Miedzynarodowych w Kosowie — PKW KFOR,;

— Polski Kontyngent Wojskowy w operacji wojskowej Unii Europejskiej w Bo$ni i Hercegowinie
— PKW EUFOR/MTT;

— Polski Kontyngent Wojskowy w misji wojskowej nadzoru przestrzeni powietrznej Republiki
Estoniskiej, Republiki Litewskiej i Republiki totewskiej — PKW ORLIK VI&;

— Misja Obserwacyjna Unii Europejskiej w Gruzji (EUMM Gruzja) — udziat polskich obserwatorow?®!.

W 2015 r. na przygotowanie, wyposazenie i funkcjonowanie kontyngentéw i misji poza granicami kraju
wydatki zaplanowano na kwote 72,9 min zt, ktérg w trakcie roku zwigkszono do 84,8 min zt (0 16,3%)
i wykonano w tej kwocie (100% planu po zmianach). Najwiekszy udziat wynoszacy 48,7%
w wykonanych wydatkach miat PKW KFOR, 7,7% — PKW EUFOR/MTT oraz 3,5% PKW ORLIK VI.

W PKW KFOR w Kosowie (w 2015 r.) zadania wykonywato $redniorocznie 247 os6b, tj. Zotnierzy
i pracownikow wojska. Na funkcjonowanie kontyngentu wydatkowano 41,3 min zi, w tym gtéwnie
na wydatki osobowe (wyptata naleznoSci zagranicznej), zakup paliwa oraz utrzymanie Zzotnierzy
i pracownikéw w Camp Novo Selo (wyzywienie, zakwaterowanie, energia elektryczna oraz pozostate
ustugi zwigzane z utrzymaniem bazy), ubezpieczenie Zotnierzy oraz badania lekarskie przed i po
powrocie z PKW. Kontyngent od 2000 r. wykonuje zadania w ramach misji stabilizacyjne;.

Dziatalno$¢ operacyjna kontyngentu polega na wykonywaniu zadan dotyczacych monitorowania
przestrzegania porozumien i traktatbw miedzynarodowych dla stworzenia warunkdéw bezpieczne;
egzystencji oraz normalizacji sytuacji w rejonie odpowiedzialno$ci. Wysitek PKW skupiony jest gtownie
na przeciwdziataniu zorganizowanej przestepczosci, przemytowi, korupcji oraz wspieraniu witadz
lokalnych i organdw porzadkowych w utrzymaniu bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego.

Do najwazniejszych zadan PKW nalezy zapewnienie bezpieczenstwa i swobody przemieszczania sie
0s0b, rozpoznawanie i monitorowanie ewentualnych zagrozen, wspieranie wtadz w ustanawianiu prawa
i porzadku publicznego w prowincji, sprawowanie kontroli na przej$ciach granicznych oraz zapewnienie
bezpieczenstwa cztonkom organizacji miedzynarodowych pracujacym w rejonie tych przejs¢, a takze
wspieranie pomocy humanitarnej oraz zabezpieczenie ewakuacji cztonkéw organizacji rzadowych
i pozarzadowych w wypadku eskalacji zagrozenia.

W PKW EUFOR/MTT (Mobile Training Teams) w Bo$ni i Hercegowinie (w 2015 r.) zadania wykonywato
Sredniorocznie 39 o0séb (zohierzy i pracownikow wojska). Na funkcjonowanie kontyngentu
wydatkowano 6,6 min zt, w tym gtownie na wydatki osobowe, wyzywienie, zakwaterowanie, wynajem
samochodow, umowy zlecenia zawierane z ttumaczami lokalnymi, ubezpieczenie Zotnierzy oraz
badania lekarskie przed i po powrocie z PKW. Kontyngent od 1 grudnia 2010 r. realizuje zadania
doradczo-szkoleniowe. Skfada sig¢ z czterech Mobilnych Zespotow Szkoleniowych oraz dwoch Zespotow
Lacznikowo-Obserwacyjnych. Zespoty wykonujg zadania (gtdwnie) w zakresie szkolenia i budowy
zdolnosci wojskowych Sit Zbrojnych Bo$ni i Hercegowiny, monitorowania sytuacji bezpieczenstwa oraz
wspotpracy z przedstawicielami wiadz samorzadowych, instytucji publicznych i organizacji
pozarzadowych w strefie odpowiedzialnosci kontyngentu.

W PKW ORLIK VI w republikach: Estonskiej, Litewskiej i totewskiej (w 2015 r.) zadania wykonywato
Sredniorocznie 120 oséb (Zotnierzy i pracownikow wojska). Na funkcjonowanie kontyngentu

8 QOperacja wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej republik: Litewskiej, Lotewskiej i Estonskiej, prowadzona na podstawie
memorandum Komitetu Wojskowego Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego z dnia 25 lipca 2007 r. w sprawie misji wojskowej
nadzoru przestrzeni powietrznej Republiki Estoriskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Lotewskiej i Republiki Stowenii.

8 EUMM Gruzja (European Union Monitoring Mission in Georgia), misja obserwacyjna powotana na podstawie decyzji Rady
Europejskiej z dnia 15 wrze$nia 2008 r. Wykonywana od 1 pazdziernika 2009 r. przez obserwatoréw wojskowych. Misja ma na celu
stabilizacje, normalizacje, budowe zaufania i biezace informowanie Unii Europejskiej o sytuaciji w rejonach Gruzji objetych obserwacja,
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wydatkowano 3,0 min zt, w tym gtéwnie na wypfate nalezno$ci osobowych (2,2 min zt), pozostate
wydatki to: koszty wyzywienia, wypfata réwnowaznikow zywno$ciowych, zakup S$rodkow higieny
i ubezpieczenie zotnierzy. Kontyngent dziata na podstawie planu ujetego w ,Status Report on the
Implementation of the Interim Air Policing Solution for Estonia, Latvia, Lithuania and Slovenia” z dnia
7 kwietnia 2009 r. oraz deklaracji strony polskiej ztozonej podczas Konferencji Generacji Sit
prowadzonej 28 maja 2014 r. w SHAPE. Polska uczestniczy w misji wzmocnienia wojskowego nadzoru
przestrzeni powietrznej w rejonie panstw battyckich, ktére realizowata od 1 stycznia do 30 kwietnia
2015 r. Celem misji byto patrolowanie stref powietrznych tych panstw, zapewnienie jednolitego poziomu
bezpieczenstwa panstwom Sojuszu poprzez niedopuszczenie do naruszenia przestrzeni powietrzne;
w rejonie panstw battyckich oraz udzielanie pomocy zatogom statkdw powietrznych znajdujacych sie
w sytuacjach awaryjnych.

W EUMM Gruzja (w 2015 r.) zadania wykonywato 7 oséb jako obserwatorzy Sit Zbrojnych RP.
Na funkcjonowanie misji wydatkowano 0,5 min zt, w tym gtéwnie na wydatki osobowe 0,45 min zt.
Zadaniem gtéwnym misji byto monitorowanie procesu stabilizacji sporéw i utatwianie kontaktow miedzy
stronami konfliktu, a takze umozliwianie powrotu osobom wysiedlonym i uchodzcom.

3. Sprawozdania

W czesci 29 - Obrona narodowa, uzytkowany byt ,Zmodernizowany system informatyczny

sprawozdawczosci budzetowe;j (...) SI SFINKS™82,

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2015 r. przez dysponenta czesci

29 i sprawozdan jednostkowych DB MON, Dyrektora Generalnego Urzedu MON, Inspektoratu Wsparcia

Sit Zbrojnych, Komendy Portu Wojennego Swinoujécie, 8. Bazy Lotnictwa Transportowego w Krakowie-

-Balicach i Inspektoratu Uzbrojenia:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 29 — Obrona narodowa,

na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych

kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowe;j.

Pomimo ustanowienia w przyjetej koncepcji kontroli mechanizméw kontroli zapobiegajacych znaczacym
ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan,
nie dziataty one skutecznie zarowno w odniesieniu do ksigg rachunkowych jak i sprawozdan i nie
zdotaty zapobiec stwierdzonym nieprawidtowoscia.

W rocznym fgcznym sprawozdaniu Rb-28 nie wykazano, w petnej wysokosci, zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego. Spos$rdéd 95 dysponentow $rodkoéw budzetu
panstwa trzeciego stopnia, jedynie dwoch dysponentéw, tj. szefowie rejonowych zarzadow infrastruktury
w Szczecinie i Wroctawiu, wykazato zobowigzania z przedmiotowego tytutu w tacznej kwocie
538,7 tys. zt, co stanowito 0,1% ogdlnej kwoty zobowigzan czesci 29 (466.296,8 tys. z4).

8 Pismo Dyrektora Departamentu Budzetowego MON nr 2042/DB z dnia 21 lipca 2010 r. System wprowadzony zostat do uzytku
z dniem 1 sierpnia 2010 r.
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Wykazane w RDb-28 kwoty zobowigzan z tego tytutu za 2015 r. byly nizsze o 322.217,0 tys. #,
tj. 0 99,8% w pordéwnaniu do wykazanych w 2014 r. (322.755,7 tys. zt), natomiast wydatki z ww. tytutu
poniesione w 2015 r. wyniosty 518.354,2 tys. zt.

W ztozonych w dniu 15 kwietnia 2016 r. do Ministerstwa Finansow, przez Departament Budzetowy
MON, korektach sprawozdarn Rb-28 i Rb-BZ1, zobowigzania z przedmiotowego tytutu nie zostaty
wykazane. Dyrektor Departamentu Budzetowego MON poinformowat NIK, ze korekty tych sprawozdan
wynikaja m.in. ze zmian stanéw zobowigzan dokonanych w Inspektoracie Uzbrojenia oraz jednostkach
podlegtych Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych w zwigzku z zastosowaniem zasady memoriatu
okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ktére nastapity po
terminie sporzadzenia sprawozdarn rocznych i zostaty ujete w sprawozdawczo$ci finansowej za 2015 r.

Sposob ewidencjonowania zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego
wynikat bezposrednio z decyzji Ministra Obrony Narodowej oraz z pisma dyrektora Departamentu
Budzetowego MONS®3 i stanowit naruszenie art. 6 ust. 1 uor, zgodnie z ktérym jednostki byty
zobowigzane uja¢ w ksiegach rachunkowych obcigzajace je koszty zwigzane z osiggnietymi
przychodami dotyczacymi danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty i byt sprzeczny
z opinig Ministerstwa Finanséw, przedstawiong w pismach z dnia 20 listopada 2015 r.84 i z dnia
30 grudnia 2015 r.85

Przyjete i stosowane przez resort obrony narodowej zasady zakwestionowane zostaty przez NIK juz
podczas poprzedniej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., co znalazto potwierdzenie
w rozstrzygnieciu Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli, zawartym
w uchwale z dnia 18 maja 2015 r. do zastrzezen zgtoszonych przez Dyrektora Generalnego Urzedu
Ministra Obrony Narodowej do wystgpienia pokontrolnego z dnia 30 marca 2015 r., sporzadzonego
w zwigzku z kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 29 — Obrona narodowa.

Dyrektor Departament Budzetowy MON, w dniu 3 grudnia 2015 r. (pismo Nr 3230/DB) poinformowat
Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow o sposobie wykazywania kosztow
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego w sprawozdaniu Rb-28.

W odpowiedzi® Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa podtrzymat, wyrazone w pismie
nr BP5.413.31.2015 Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 2015 r., stanowisko, Zze nalezne
pracownikom dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie brutto, bez wzgledu na date wyptaty odnosi
sie na podstawie dokumentu ksiegowego (polecenie ksiegowania — PK) w ciezar kosztéw dziatalno$ci
operacyjnej jednostki i wykazuje w sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy, w ktdrym pracownicy
$wiadczacy prace nabyli prawo do tego wynagrodzenia. Jednoczes$nie wskazano, ze w przypadku
dalszych watpliwosci, Departament Budzetowy MON winien zwrdcic sie bezposrednio do Departament
Rachunkowo$ci i Rewizji Finansowej Ministerstwa Finanséw.

Zmniejszenie wykazanych w sprawozdaniach facznych za 2015 r. zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia i uposazenia rocznego w stosunku do roku poprzedniego oznacza, ze podlegli
Ministrowi Obrony Narodowej dysponenci nie ujeli w swoich ksiegach rachunkowych oraz nie wykazali
w sprawozdaniach rocznych Rb-28 i Rb-BZ1 przedmiotowego zobowigzania. Skale powyzszego
niewykazania zobowigzan w sprawozdaniach, przez analogie do roku poprzedniego, przy wzroscie
wydatkow na wynagrodzenia (3,1%), NIK szacuje na poziomie 99,9% kwoty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2015 r., wyptaconego w 2016 r. w resorcie obrony narodowej, co oznacza
zanizenie wykazanej kwoty zobowigzan ogétem w sprawozdaniu tacznym o ok. 50,0%.

83 Decyzja Nr 59/MON Ministra Obrony Narodowej z 11 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia zasad grupowania operacji gospodarczych
dla jednostek budzetowych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej wykorzystujacych do ewidencji SI_KRAB oraz pismo Dyrektora
Departamentu Budzetowego nr 3363/DB z 14 grudnia 2015 r. w sprawie wykazywania kosztéw i zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w Rb-28 oraz sporzadzania sprawozdania Rb-27.

8 Pismo nr BP5.413.31.2015.

8 Pismo nr BP5.413.31.2015.2.

8 Pismo nr BP5.413.31.2015.2 z dnia 30 grudnia 2015 .
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NIK oszacowata, ze nie zostaly wykazane, pod datg 31 grudnia 2015 r., ww. zobowigzania
w wysokosci 439.495,6 tys. zt

W zwigzku z powyzszym, NIK negatywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczng czesci 29 — Obrona
narodowa, w zakresie sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1.

4. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 29 prowadzone byty w Departamencie Budzetowym MON.
Odrebnie ksiegi prowadzone byly przez Departament Administracyjny MON (DA MON), kt6ry
wykonywat funkcje dysponenta Srodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia w zakresie obstugi Urzedu
Ministra Obrony Narodowe;.

DB MON i DA MON posiadaty dokumentacije opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, ktore
spetniaty wymogi okre$lone w art. 10 ust. 1 uor.

W DB MON funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora DB, system ksiegowosci
komputerowej S| SREDNIA-K wersja 1.18. Wyniki badania funkcjonowania tego systemu
oraz przeprowadzonego petnego przegladu analitycznego zapiséw ksiegowych wykazaty, ze system
ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania uor.

Przegladu analitycznego ksigg rachunkowych dokonano na podstawie danych ksiegi gtéwnej, kont
bilansowych pozyskanych z SI KRAB za 2015 r. (22.084 zapisy ksiegowe) oraz z SI ZWSI RON
za okres od 1 stycznia do 29 lutego 2016 r. (1.521 zapiséw). Badanie wykazato 26 przypadkéw
opdznien w ksiegowaniu siegajacych powyzej 30 dni, co bylo spowodowane nieterminowym
dostarczaniem dokumentéw do DB MON.

W zakresie poprawnosci formalnej dowodoéw i zapisow ksiegowych oraz wiarygodno$ci zapiséw
ksiegowych pod katem prawidtowo$ci wartosci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych),
przeprowadzono badanie bezposrednie proby dowoddw i zapisow ksiag prowadzonych przez DB MON.
Doboru préby do losowania dokonano na podstawie zapisdw na kontach zespotu 9 — wydatki
budzetowe. Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace pozycji ptacowych i ich
pochodnych oraz dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt).

Do losowania proby przyjeto wysokie ryzyko nieodtaczne (RN) i Srednie ryzyko zawodnosci systemow
kontroli wewnetrznej (RZSKW). Dokonano losowania proby 46 dowodow i odpowiadajgcych im zapisow
ksiegowych statystyczng metodg monetarng®” (MUS) na kwote 5.888.855,4 tys. zt.

Niezaleznie od elementow proby dobranych w drodze losowania metodg statystyczna, badaniu
poddano takze 121 zapisow ksiegowych odzwierciedlajgcych operacje finansowe na tgczng kwote
987.183,9 tys. zt. dobranych w sposéb niestatystyczny (celowy), ktére zostaty wskazane w wyniku
badania dotacji.

W wyniku przeprowadzonego badania dowoddéw i zapiséw ksiegowych odzwierciedlajacych operacje
finansowe na taczng kwote 6.867.039,3 tys. zt stwierdzono, ze dowody i odpowiadajgce im zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym oraz prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia prowadzenie ksigg rachunkowych, w zwigzku z nieujeciem
w nich, pod datg 31 grudnia 2015 r. zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia
rocznego za 2015 r. wraz z ich pochodnymi. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie z ktorym jednostki byty zobowigzane uja¢ w ksiegach
rachunkowych obcigzajace jq koszty zwigzane z osiggnietymi przychodami z danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty.

87 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienistwo wyboru proporcjonalne do wartosci transakcji (Monetary Unit Sampling
- MUS).

34



Wyniki kontroli

Realizacja wydatkéw budzetowych przez Urzad Ministra Obrony Narodowej

Zrealizowane przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej — dysponenta trzeciego
stopnia, wydatki wyniosty 566.511,1 tys. z4, tj. 98,3% planu po zmianach i stanowity 1,5% og6lnej kwoty
wydatkdw czesci 29. W strukturze wydatkdw:

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 161.007,7 tys. zt, co stanowito 98,2% planu
po zmianach; wydatki te byty wyzsze niz w 2014 r. 0 17.473,7 tys. z}, tj. 0 12,2%; przyczyng wzrostu
wydatkéw byly: utworzenie celowego funduszu nagréd dla Zotnierzy w kwocie wyzszej
od poprzedniego roku o 2.775,9 tys. zt, przeniesienie niewykorzystanych srodkéw na uposazenia
na nagrody dla pracownikéw Urzedu w kwocie 4.793,0 tys. zt i wzrost zatrudnienia o 26 Zotnierzy
(kwota 1.531,9 tys. zt);

— wydatki biezace wykonano w kwocie 383.483,9 tys. zt, tj. 97,6% planu po zmianach (393.037,7 tys.
zt); byty wyzsze niz w 2014 r. 0 102.620,9 tys. z4, tj. 36,5%; Srodki przeznaczone zostaty gtownie
na wynagrodzenia w kwocie 217.153,8 tys. zt, tj. 38,3% wydatkéw ogdtem oraz zakup materiatow
i ustug w kwocie 123.274,9 tys. zi, tj. 21,8% wydatkow;

— wydatki majatkowe wykonane w kwocie 22.019,5 tys. zi, stanowity 3,9% ogoinej kwoty
zrealizowanych wydatkéw Urzedu; wydatki poniesiono m.in. na: modernizacje ogrodzenia przy ulicy
Klonowej w Warszawie - 2.652,5 tys. zt, przebudowe elewacji, w tym wykonanie robot
towarzyszacych z zachowaniem waloréw architektonicznych w budynkach 2 i 11 w Warszawie
— 2.545,3 tys. zt, rozbudowe systeméw ochrony technicznej — 1.341,1 tys. zt; w ramach wydatkow
na zakupy inwestycyjne zakupiono urzadzenia klimatyzacyjne — 415,4 tys. zt, samochdd osobowy
—405,8 tys. zt, sprzet ochrony obiektow i informacji niejawnych — 322,4 tys. zt.

Badania wykonanych wydatkéw dokonano na podstawie wylosowanej proby w facznej kwocie
36.362,3 tys. zt (6,4% wykonanych wydatkow), w tym wydatkéw majatkowych — 2.890,8 tys. zt (13,1%
ogolnej kwoty wydatkow majatkowych).

Realizacja wydatkow odbywata sie¢ z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a takze w granicach
przyjetych w planie finansowym po zmianach. Wydatki wykorzystywano na finansowanie zadan
zwigzanych z dziatalnos$cig Urzedu Ministra Obrony Narodowej. Kontrola wydatkow zrealizowanych
w Urzedzie nie wykazata nieprawidtowosci.

Zbadano trzy (sposrdd 62) postepowania 0 zamoéwienia publiczne®® na taczng kwote 7.928,1 tys. zt
(29,0% wartosci zaméwien). Analiza dokumentacji dotyczacej badanych zaméwien wykazata, ze byta
ona prowadzona rzetelnie, a postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych. Kontrola faktur wystawionych
na podstawie zawartych umow, na kwote 1.367,8 tys. zt, wykazata, Zze ptatnosci zostaty uregulowane
w terminie, a dowody ksiegowe prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

Zbadane zamowienia publiczne byly celowe i zostaly udzielone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych.

Nadzor i kontrola w zakresie finansowym oraz realizacja dziatan nadzorczych dysponenta czesci
w realizacji budzetu

Zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Minister Obrony Narodowej
sprawowat nadzor nad catoScig gospodarki finansowej resortu obrony narodowej poprzez m.in.
podejmowanie dziatan w zakresie okresowego analizowania wykonania budzetu, w tym prawidtowosci
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, a takze w zakresie monitorowania realizacji
planéw w uktadzie zadaniowym oraz nadzoru i kontroli efektywnos$ci i skuteczno$ci realizacji planéw
w ukfadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celow.

8 Na ustuge pn. ,Badanie spoleczne na temat efektywno$ci kampanii wizerunkowej Wojsko Polskie Twoja Armia”, na zadania
inwestycyjne pn. ,Przebudowa zespotu budynkéw biurowych” przy Al. Niepodlegtosci 218 i pn. ,Przebudowa weztéw sanitarnych
zlokalizowanych w kompleksie wojskowym” przy ul. Rakowieckiej 4a.
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Minister Obrony Narodowej ustanowit®® system kontroli zarzadczej w dziale (obejmujacy: standardy
kontroli zarzadczej®, zbi6r procedur funkcjonowania dziatu zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej,
podziat kompetencji i odpowiedzialnoSci w zakresie organizacji i funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej) oraz wyznaczyt jako koordynatora systemu kontroli zarzadczej Dyrektora Generalnego
MON i powierzyt mu organizacje i nadzér nad funkcjonowaniem systemu kontroli zarzadczej w dziale.
Koordynator®! wprowadzit w dziale 752 Obrona narodowa ,Regulamin systemu kontroli zarzadczej™2.
W regulaminie tym okre$lono m.in. cele kontroli zarzadczej, elementy systemu kontroli zarzadczej
w dziale i Ministerstwie, zbidr procedur oraz podziat kompetencji i odpowiedzialnosci w zakresie
organizacji i funkcjonowania systemu kontroli zarzadcze;.

Zgodnie z decyzjg Ministra Obrony Narodowej®3, za koordynacje dziatalnosci kontrolnej w resorcie obrony
narodowej odpowiadat Dyrektor Departamentu Kontroli MON, natomiast podstawg wykonywania zadan
nadzorczych nad jednostkami organizacyjnymi otrzymujacymi Srodki finansowe za posrednictwem DB
MON byt ,Plan nadzoru nad realizacjg budzetu oraz gospodarkg finansowg w jednostkach
organizacyjnych finansowanych przez Departament Budzetowy MON w 2015 r.”

Biuro Audytu Wewnetrznego (BAW), zgodnie z planem audytu, zrealizowato w 2015 r. siedem zadan
audytowych, jedno zadanie doradcze i jedno zadanie koordynowane pn. ,Dochodzenie naleznosci
budzetowych”, ktére byto realizacjg wnioskéw pokontrolnych NIK, wydanych po kontroli wykonania
budzetu paristwa w czesci 29 za 2014 r.

BAW realizowato takze zadania wynikajace ze wsparcia Komitetu audytu w zakresie obstugi
organizacyjno-merytorycznej, a takze koordynacji audytu wewnetrznego w dziale 752 Obrona
narodowa, w zakresie wynikajagcym z ustawowych zadan Komitetu audytu.

W 2015 r. w jednostkach resortu obrony narodowej przeprowadzono fgcznie 155 kontroli, w tym 131
przez Departament Kontroli MON i 24 przez inne komorki organizacyjne MON. Osiem kontroli
kompleksowych dotyczyto obszaru |, tj. Pokojowego funkcjonowania, pie¢ kontroli — wybranych
elementow obszaru Il - Przygotowania do dziatari zgodnie z przeznaczeniem, 21 kontroli — dziatalno$ci
gospodarczo-finansowej jednostek, a 121 kontroli — innego zakresu.

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych dotyczacych roku budzetowego 2015 Departament
Kontroli zaplanowat na 2016 r. kontrole dotyczace wykorzystania dotacji celowych. Kontrole
te rozpoczeto 7 marca 2016 r. w szesciu podmiotach, z terminem realizacji do 30 czerwca 2016 r.

8 Decyzja Nr 138/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 maja 2013 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej
w dziale administracji rzadowej — obrona narodowa (Dz. Urz. MON poz. 134.).

% Rozumie sig przez to standardy okre$lone w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

91 Na podstawie § 5 ust. 3 ww. decyzji Nr 138/MON z 2013 r.

92 Regulamin systemu kontroli zarzadczej” stanowi zatacznik do decyzji Nr 113 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej
z dnia 6 wrze$nia 2013 r. w sprawie wprowadzenia w dziale administracji rzadowej — obrona narodowa Regulaminu systemu kontroli
zarzadczej (niepublikowana), a nastepnie zaktualizowany decyzjq Nr 93 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej
z dnia 23 lipca 2014 r. (niepublikowana).

9 Decyzja Nr 285/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie planowania i koordynacji dziatalnosci kontrolnej
w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON poz. 237).
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IV. Wyniki kontroli wykonania planow finansowych Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego

1. Fundusz Modernizac;ji Sit Zbrojnych

1.1. Uwarunkowania prawne i organizacyjno-finansowe funkcjonowania Funduszu Modernizacji
Sit Zbrojnych

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych utworzony zostat ustawg z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Fundusz ten jest
jednym ze zrodet finansowania programu rozwoju Sit Zbrojnych (art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy), ktérego
realizacje, zgodnie z art. 5 ust. 1 ww. ustawy, powierzono Ministrowi Obrony Narodowej. Dysponentem
Funduszu jest Minister Obrony Narodowe;.

Szczegotowe zasady gospodarki finansowej FMSZ okreslone zostaty w decyzji Ministra Obrony
Narodowej Nr 117/MON z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych®4.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia:

— stopien realizacji w 2015 r. planu finansowego Funduszu (76,9%)%, zwtaszcza w stosunku do lat
ubiegtych, oraz wzrost w 2015 r. wydatkéw na realizacje zadan o 55.446,6 tys. zt (t. 0 92,8%)
w poréwnaniu do wydatkéw w 2014 r. (59.738,3 tys. zt);

— dokonanie przez Ministra Obrony Narodowej nowelizacji decyzji Nr 117/MON poprzez wydanie
decyzji Nr 164/MON z dnia 13 maja 2015 r.9% zmieniajacej w ww. decyzji procedury finansowania
zadan ujetych w planach rzeczowych. Wprowadzone zmiany polegaty na tym, Ze realizacja zadan
opfacanych z Funduszu odbywata sie na zasadach okre$lonych dla centralnych planéw rzeczowych
ido wysokosci wydatkéw ujetych w planie finansowym Funduszu na dany rok budzetowy,
a zatwierdzone centralne plany rzeczowe lub ich projekty stanowity podstawe do wszczecia
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych. Powyzsze usprawnito wydatkowanie Srodkdw
gromadzonych na rachunku Funduszu.

1.2.Przychody

W dniu 2 grudnia 2014 r. Minister Obrony Narodowej ustalit projekt planu finansowego FMSZ
na 2015 r., natomiast 16 lutego 2015 r., tj. po wejSciu w zycie ustawy budzetowej na rok 2015,
zatwierdzit plan finansowy FMSZ (zgodny z zatgcznikiem nr 13 do ustawy budzetowej), w ktérym
okre$lono m.in. planowane przychody Funduszu w kwocie 58.598,0 tys. zt.

1.2.1. Wykonanie przychodéw

Przychody Funduszu wyniosty 121.915,3 tys. z, co stanowito 208,0% planu (58.598,0 tys. zt)

oraz 174,4% przychoddw uzyskanych w 2014 r. (69.889,0 tys. zt), z tego:

— wpfaty z Agencji Mienia Wojskowego — 115.303,0 tys. zt, tj. 216,1% planu wptywow z AMW
(53.352 tys. zt), co stanowito 94,6% uzyskanych przychodéw Funduszu;

— odsetki — 2.260,0 tys. zt, tj. 90,5% planu wptywow z odsetek i 1,8% przychoddw Funduszu;

— wplywy z ustug specjalistycznych realizowanych w trakcie zadan szkoleniowych — 540,0 tys. zt,
tj. 6.000% planu wptywdw z ustug i 0,4% przychodéw Funduszu.

1.2.2. Naleznosci
Naleznosci na poczatek i koniec 2015 r. nie wystapity.

9 Dz. Urz. MON Nr 8, poz. 98, ze zm.
9% W 2014 r. realizacja planu finansowego Funduszu wyniosta 26,7%, a w 2013 r. 15,7%.
% Dz. Urz. MON poz. 146.
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1.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

W 2015 r. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych dokonywat lokat wolnych srodkéw finansowych w Banku
Gospodarstwa Krajowego w formie depozytdw overnight, zgodnie z art. 48 ust. 2 ufp. Na dzien
31 grudnia 2015 r. FMSZ posiadat w BGK lokaty overnight na taczng kwote 183.079,6 tys. zt. Przychody
z tytutu odsetek od lokat wyniosty w 2015 r. ogotem 2.260,3 tys. zt.

1.4. Koszty

Na 2015 r. zaplanowano koszty w wysoko$ci 149.609,0 tys. zt przeznaczone w cato$ci na pokrycie
zakupow majatkowych.

1.4.1. Wykonanie kosztow

Wykonane w 2015 r. koszty wyniosty 102.878,0 tys. zt, co stanowito 69,0% planu (149.069,0 tys. zt)
i 172,2% wykonania w 2014 r. (59.738,0 tys. z1).

Do uzyskanych efektéw rzeczowych z realizacji zadan ujetych w Planie Modernizacji Technicznej,

finansowanych $rodkami FMSZ, m.in. zaliczy¢ nalezy zakup:

— terminali satelitarnych w technologii SATCOM BROADBAND VSAT okretowych — wydatkowano
14.179,5 tys. zt;

— spadochrondw szkolno-taktycznych (54 szt.) oraz szkolno-treningowych (198 szt.) — 13.298 4 tys. zt;

— elastycznych pokry¢ drogowych — 5.608,1 tys. zt;

— 7,62 mm karabinéw wyborowych oraz 60 mm mozdzierzy — 3.931,3 tys. zk;

— lometek stabilizowanych i pryzmatycznych — 1.349,1 tys. zt.

1.4.2. Zobowigzania

Zobowigzania z 2014 r. w kwocie 12.306,9 tys. zt zostaty sptacone. Na koniec 2015 r. zobowigzania
nie wystapity.

1.5. Sprawozdania

Sprawozdania roczne: Rb-33, Rb-40, Rb-Z, Rb-N, a takze Rb-BZ1 (w uktadzie zadaniowym) zostaty
sporzadzone i ztozone do Ministerstwa Finanséw w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw®’. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach: Rb-33, Rb-40, Rb-Z, Rb-N, sporzadzonych
przez dysponenta Funduszu, byty zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowe.

1.6. Ksiegi rachunkowe FMSZ

Obstuge finansowo-ksiegowg Funduszu prowadzit Departament Budzetowy MON, natomiast rachunek
bankowy FMSZ — stosownie do art. 196 ust. 5 ufp — Bank Gospodarstwa Krajowego.

Ewidencja ksiegowa Funduszu prowadzona byta w systemie informatycznym S| SREDNIA-K
oraz pomocniczo w ZWSI RON, w ramach ksiegowosci dysponenta cze$ci budzetowej, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w polityce rachunkowo$ci i zaktadowym planem kont.

Na podstawie zbadanej proby, dobranej w sposéb celowy, w kwocie 32.987,8 tys. zt, stanowigcej 32,1%
kosztow Funduszu, ustalono, Ze operacje gospodarcze zostaty prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych na podstawie dowoddéw ksiegowych, a ptatnosci realizowano terminowo, w sposéb
zgodny z umowami i w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym Funduszu.

Ewidencja ksiegowa prowadzona byta wedtug przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym zawierajacego wszystkie wymagane elementy i czynno$ci okre$lone w aktach prawnych
i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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1.7. Wykonanie zadan

Na realizacje zadan ze Srodkdéw FMSZ w 2015 r. zaplanowano kwote 149.609,0 tys. zt. Powyzsze
nakfady przeznaczono na sfinansowanie 40 zadan (po korektach)®, w tym m.in. przez: jednostki Wojsk
Specjalnych — 23 zadania, Inspektorat Uzbrojenia — 6 zadan oraz Inspektorat Wsparcia SZ — 6 zadan.
W ujeciu rzeczowo-finansowym na dzien 31 grudnia 2015 r. zrealizowano:

— 30 zadan w petnym zakresie (75,0% zadan ujetych w planie);

— 2 zadania - realizowane w ramach procedury Foreign Military Sales (FMS) - dostawe sprzetu
planowano na IV kwartat 2016 r.;

1 zadanie — podpisano umowe z dostawg sprzetu w 2016 r.;

5 zadan - nie zakonczono procedury przetargowej, a ponadto 2 zadania, pozostaty w planie
z przydzielonymi limitami wydatkéw, okreslono jako niemozliwe do realizacji. Zadania te dotyczyty:
odkupienia rakiet plot 9M32M w 9P54M? i budowy polowego kasyna kontenerowego.

Na realizacje powyzszych zadan wydatkowano 102.878,0 tys. zt.

Srodki Funduszu wydatkowano na realizowanie 32 zadan z 48 ujetych w PMT.

W ramach zadan realizowanych ze $rodkow FMSZ zaplanowano zakup sprzetu wojskowego
z przeznaczeniem (w wigkszosci) dla Wojsk Specjalnych.

Realizacie wydatkow w uktadzie zadaniowym zaplanowano w ramach 6 podzadan funkcji 11.
Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic, zadanie 11.1. Utrzymanie i rozwéj zdolnosci
operacyjnych SZ RP, tj. zdolnos¢ do: dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP (11.1.1.), rozpoznania (11.1.2.),
razenia sit przeciwnika (11.1.3.), zabezpieczenia logistycznego dziatan (11.1.4.), przetrwania i ochrony
wojsk (11.1.5.) oraz informatyzacji kierowania i zarzadzania resortem obrony narodowej (11.1.8.).

2. Agencja Mienia Wojskowego100

2.1. Uwarunkowania prawne i organizacyjno-finansowe funkcjonowania Agencji Mienia
Wojskowego w 2015 r.

Ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego'?', z dniem 1 pazdziernika 2015r.,
potaczono Wojskowg Agencje Mieszkaniowg'%? z Agencjg Mienia Wojskowego'%3. Potgczenie obu
Agenciji nastapito poprzez przejecie Agencji Mienia Wojskowego (dalej ,dawnej AMW?) przez Wojskowq
Agencje Mieszkaniowg (dalej ,WAM"). Wojskowa Agencja Mieszkaniowa po potgczeniu obu Agencji
otrzymata nazwe Agencja Mienia Wojskowego (dalej ,Agencja” lub ,AMW").

Agencja wykonuje dotychczasowe zadania ,dawnej AMW” i \WAM’. Do jej zadahn nalezy m.in.:
gospodarowanie powierzonym i uzyczonym mieniem Skarbu Panstwa, przejmowanie inabywanie
mienia oraz obrét nim, remontowanie budynkéw i lokali mieszkalnych, budowanie doméw mieszkalnych
z uwzglednieniem potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, przekazywanie srodkow pienieznych
pochodzacych ze sprzedazy zbednego mienia wojskowego i jednostek podlegtych MSWIA na Fundusz
Modernizaciji Sit Zbrojnych i Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego. Zadaniem Agencji jest
takze przechowywanie i obrét materiatami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz wyrobami i technologig

% Pierwotnie planowano realizacje 39 zadan, w ciggu roku wprowadzono do planu 9 nowych zadan oraz zrezygnowano z realizacji
8 zadan.

9 Zadanie wprowadzone korektg nr K.01/2015 z dnia 4 lutego 2015 r. w celu nabycia SpW sprzedanego wczesniej przez AMW
na podstawie petnomocnictwa udzielonego Prezesowi AMW przez Ministra Obrony Narodowej nr 1/MON z dnia 29 stycznia 2015 r.
Realizacje zadania rozpoczeto w marcu 2015 r. Zadanie byto niemoZliwe do realizacji, gdyz przeprowadzone negocjacje nie
doprowadzity do zawarcia umowy. Firma, ktéra zakupita rakiety nie byta zainteresowana ich odsprzedazg dla AMW.

100 W zwigzku z potaczeniem Wojskowej Agencji Mieszkaniowej i ,dawnej Agencji Mienia Wojskowego” z dniem 1 pazdziernika 2015 .
do oceny wykonania planu finansowego na 2015 r. badanej Agencji zastosowano oceng opisowa.

101 Zgodnie z art. 120 i 121 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 Agencji Mienia Wojskowego.

102 Utworzong na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

103 Utworzong na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi skiadnikami mienia Skarbu Panstwa
oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 712, ze zm.). Uchylona z dniem 1 pazdziernika 2015 r. na podstawie art. 137
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego.
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0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Dodatkowo AMW przyznano uprawnienia do sprzedazy
towardw i ustug o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenistwa panstwa.

Agencja Mienia Wojskowego gospodarke finansowa, od dnia 1 pazdziernika 2015 r. prowadzita
na podstawie planu finansowego, ustalonego w sposéb okreslony w art. 131 ust. 1 ustawy o AMW104,

Potaczenie w trakcie roku budzetowego WAM i ,dawnej AMW” skutkowato brakiem mozliwosci
petnego’® poréwnania wykonania planu finansowego Agencji za rok 2015 do 2014 r., poniewaz
,Korekta planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego na 2015 r.”, stanowigca podstawe dziatalno$ci
Agenciji od 1 pazdziernika 2015 r., powstata z potaczenia planu finansowego WAM i niezrealizowanej
czesci planu finansowego ,dawnej AMW’, jak réwniez ze wzgledu na sprawozdawczos¢, ziozong
do Ministerstwa Finansow, w ktérej jako wykonanie planu finansowego AMW za rok 2014 przyjeto
wykonanie planu finansowego WAM.

Do dnia potaczenia obie Agencje prowadzity odmienne rodzaje dziatalnosci, co przektadato sie
na osiggane odmienne wskazniki efektywnosci.

2.2. Przychody
2.2.1. Wykonanie przychodéw

Warto$¢ majatku (aktywdw) AMW16 na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosita 5.684.776 tys. zt,
w tym 1.002.168 tys. zt (17,6%) stanowit majatek przejety z ,dawnej AMW’. Wartos¢ mienia
koncesjonowanego na koniec roku wynosita 27.833,6 tys. zt, a niekoncesjonowanego 7.214,6 tys. zt.

Stan $rodkéw finansowych Agencji na koniec 2015r. wynosit 201.891 tys. zt i obejmowat Srodki

finansowe ,dawnej AMW" przejete z dniem 1 pazdziernika 2015 r. w kwocie 122.878 tys. zt.

Przychody zrealizowane przez AMW w 2015 r. wyniosty 1.141.361 tys. z}, co stanowito 74,9% planu

po zmianach (1.524.483 tys. zt) i 102,6% wykonania za 2014 r. (1.112.005 tys. zt).

Zrédtami przychodéw byly:

- dotacja z budzetu panstwa — 586.131 tys. zt (51,4% przychoddw ogotem),

- przychody z prowadzonej dziatalnosci — 484.739 tys. zt (42,5%),

- pozostate przychody - 70.491 tys. zt (6,1%).

Nizsze od planu o 383.122 tys. zt wykonanie przychodow wynikato z niezrealizowania w ramach

pozostatych przychodéw Agencji przychodu na kwote 400.000 tys. zt z tytutu planowanego umorzenia

udziatéw w Wojskowym Towarzystwie Budownictwa Spotecznego ,KWATERA” sp. z 0.0.97. Transakcja

ta nie zostata zrealizowana z powodu braku zgody Rady Ministréw na jej dokonanie przez WAM,

a pozniej AMW.

AMW w 2015 r. wykonata dochody w kwocie 1.121.644 tys. zt (93,3% planu), w tym dotacja celowa

(686.132 tys. zt) stanowita 52,3% ogotu dochodow, a pozostate dochody (gtownie z tytutu dzierzawy,

najmu i sprzedazy sktadnikéw majatkowych) wyniosty 535.512 tys. zt, tj. 47,7% osiagnietych dochodow

ogdtem. Nizsza realizacja dochodéw dotyczyta:

- wptywow z tytutu zagospodarowywania odpaddw (np. ztomu, przepracowanych olejéow) przejetych
z jednostek organizacyjnych MON i MSWIA,

- sprzedazy nieruchomosci oraz tzw. mienia koncesjonowanego i niekoncesjonowanego,

- wplywdw z roznych tytutow.

104 Plan finansowy AMW stanowit plan finansowy Wojskowej Agencji Mieszkaniowej skorygowany o warto$¢ planowanych przychodéw,
kosztow, dochodow, wydatkéw oraz innych elementéw planu finansowego ,dawnej AMW”.

105 Poréwnywanie to mozliwe byto jedynie w zakresie cze$ci dziatalnosci, a w niektorych wypadkach wymagato uwzglednienia wptywu
zmian organizacyjnych i sprawozdawczo-planistycznych na obraz Agenciji przedstawiony w sprawozdawczosci finansowe.

106 Zgodnie z art. 6 ust. 1 i ust. 2 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego, Skarb Panstwa powierzyt Agencji wykonywanie w jego imieniu
i na jego rzecz prawa wtasnosci i innych praw rzeczowych w stosunku do: nieruchomoéci stanowigcych jego wkasno$¢, mienia Skarbu
Panstwa. Skarbowi Parstwa reprezentowanemu przez Agencje przystuguje prawo wiasnosci lub inne prawa uzyskane z tytutu zbycia
lub obcigzenia prawem rzeczowym lub innym prawem mienia.

107 Spétka, w ktorej WAM posiadata 100% udziatow i wobec ktorej AMW przejeta wykonywanie praw z udziatéw.
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Na koniec 2014 r. w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej nie wystapita nadwyzka Srodkow finansowych
podlegajaca wptacie do budzetu panstwa w 2015 r., poniewaz WAM zaplanowata na 2015 r. $rodki
na wydatki majatkowe w kwocie 197.122 tys. zt przeznaczone na finansowanie inwestycji dotyczacych
zasobow mieszkaniowych i internatowych, ktére podlegajg odliczeniu przy ustalaniu ww. nadwyzki,
zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 grudnia 2012 r.
w sprawie sposobu ustalania nadwyzki srodkéw finansowych Wojskowej Agencji Mieszkaniowej08.

Na koniec 2014 r. w ,dawnej AMW” ustalono nadwyzke $rodkéw finansowych w kwocie 22.323 tys. zt,
ktdra zostata przekazana na rachunek budzetu panstwa w dniu 29 czerwca 2015 r. Nadwyzka
ta ustalona zostata na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 kwietnia 2013 .
w sprawie sposobu ustalania nadwyzki $rodkéw finansowych Agencji Mienia Wojskowego0°.

W ocenie NIK, wydanie przez Ministra Obrony Narodowej nowego rozporzadzenia wykonawczego
w sprawie sposobu ustalania nadwyzki $rodkéw finansowych, na podstawie art. 136 ust. 5 ustawy
o Agencji Mienia Wojskowego!0, umozliwi wiasciwe jej ustalanie i rozliczanie, z uwzglednieniem
specyfiki dziatalnosci Agencji obejmujacej dotychczasowe zakresy dziatalnosci WAM i ,dawnej AMW”.

2.2.2. Naleznosci

Na koniec 2015 r. naleznosci AMW wynosity 460.125 tys. zt, wtym naleznosci przeterminowane
- 268.009,8 tys. zt (58,5%). Naleznosci przeterminowane dotyczyty gtownie: optat za lokale mieszkalne,
najmu lokali uzytkowych i gruntéw, sprzedazy pozostatych nieruchomosci i pozostatego mienia trwatego
oraz nalezno$ci dochodzonych na drodze sadowej. Na stan nalezno$ci przeterminowanych wptyw miata
m.in. sytuacja socjalno-bytowa i materialna 0séb zobowigzanych do sptaty naleznosci (zadtuzenia, brak
skfadnikow majatkowych podlegajacych zajeciu) oraz czeste przypadki nieskutecznosci windykacii.
W 2015 r. w Agencji nie wystapity naleznosci przedawnione.

2.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

W 2015 r. Agencja Mienia Wojskowego dokonywata lokat wolnych $rodkéw finansowych w Banku
Gospodarstwa Krajowego w formie depozytéw overnight i terminowych, zgodnie z art. 48 ust. 2 ufp
orazw formie lokat terminowych w walutach obcych w bankach posiadajacych siedzibe na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Na dzien 31 grudnia 2015 r. AMW posiadata w BGK lokaty overnight
na faczng kwote 24.779,3 tys. zt oraz lokaty terminowe na faczng kwote 130.100,0 tys. zt oraz walutowe
lokaty terminowe na faczng kwote 45.829,2 tys. zt (w przeliczeniu na ztote). Przychody z tytutu odsetek
od lokat i depozytow wyniosty w AMW w 2015 r. ogdtem 2.225,8 tys. z, w tym 1.878,6 tys. zt (84,4%)
stanowity odsetki od lokat terminowych.

Na dzien 30 wrze$nia 2015 r. ,dawna AMW” posiadata $rodki zgromadzone w BGK w formie depozytow
overnight na kwote 73.491,3 tys. z, a na biezgcych rachunkach walutowych srodki w kwocie 45.883,6 zt
(w przeliczeniu na ztote). Przychody z tytutu odsetek od lokat i depozytdw wyniosty w ,dawnej AMW”
w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2015 r. ogétem 438,7 tys. zt, w tym 210,1 tys. zt (47,9%)
stanowity odsetki od lokat i depozytéw w walutach obcych.

W 2015 r. obie ww. agencje lokowaty tylko te cze$¢ $rodkow, ktéra nie byta niezbedna do biezacego
regulowania zobowigzan. W agencjach tych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. nie wystapity
przypadki braku ptynnosci finansowe;.

108 Dz. U. poz. 1432.

109 Dz. U. poz. 575.

10 Zgodnie z art. 136 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego, dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane
na podstawie art. 22 ust. 4 ufp dotyczace Wojskowej Agencji Mieszkaniowej zachowujg moc nie dtuzej niz przez okres 12 miesigcy
od dnia wejScia w zycie ustawy o Agencji Mienia Wojskowego. PowyZzsze dotyczy rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki $rodkéw finansowych Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;.
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2.4. Koszty
2.4.1. Wykonanie kosztow

Wykonane koszty (ogotem) wyniosty 899.098 tys. zt (93,9% planu po zmianach) i byly wyzsze
0 21.898 tys. zt (0 2,5%) od kosztdw wykonanych w 2014 r. (877.200 tys. z4).

Wydatki Agencji ogotem wyniosty 1.142.631 tys. zt (95,2%) i byly wyzsze 012.573 tys. zt (0 1,1%)
od wykonania w 2014 r., z tego:

- wydatki na funkcjonowanie Agencji wyniosty 958.085 tys. zt i stanowity 83,8% ogdtu wydatkow;

- wydatki majatkowe wyniosty 173.443 tys. zt (15,2%);

- wydatki na realizacje zadan i pozostate wydatki wyniosty 11.103 tys. zt (1,0%).

Wydatki AMW zostaty sfinansowane $rodkami dotacji budzetowej w kwocie 586.131 tys. zt (51,3%)

i ze srodkow wiasnych Agencji w kwocie 556.500 tys. zt (48,7%). Wynik finansowy brutto wyniost

242.263 tys. zt (42,8% planu po zmianach) i byt wyzszy o 7.458 tys. zt od wyniku wykonanego w 2014 r.

(234.805 tys. zt).

AMW wykorzystata 100% dotacji przyznanej w 2015 r. na realizacje zadan wynikajacych z ustawy

o0 zakwaterowaniu SZ, tj. 586.120 tys. zt (po korekcie planu zatwierdzonej przez Ministra Obrony

Narodowej). Srodki dotacji wykorzystano m.in. na:

- wypfate 629.906 Swiadczen mieszkaniowych dla Zotnierzy — 400.669 tys. zt;

- wypftate 631 odpraw mieszkaniowych dla Zotnierzy odchodzacych z zawodowej stuzby wojskowej
- 113.939,9 tys. zt;

- utrzymanie miejsc internatowych — 52.045,8 tys. zt;

- najem lokali mieszkalnych od oséb trzecich — 10.481,5 tys. zt;

- koszty remontu kwater — 4.469,3 tys. zt.

Dotacja przyznana na pokrycie kosztéw utrzymania mienia WAM i mienia przekazanego ,dawnej AMW”

przez MON i MSWIA w kwocie 53,0 tys. zt, wykorzystana zostata w kwocie 17,9 tys. z, tj. w 33,8%.

Przyczyng niewykorzystania dotacji w kwocie 35,1 tys. zt byto nieprzekazanie przez ww. resorty czesci

mienia do Agencji, na utrzymanie ktérego zaplanowano dotacije.

Dotacje otrzymane z budzetu wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

NIK zwraca uwage, ze na podstawie art. 136 ust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia
Wojskowego dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy o zakwaterowaniu SZ
zachowujg moc nie diuzej niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o Agencji Mienia
Wojskowego. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest podjecie dziatan zmierzajacych do wydania
przepisow wykonawczych w celu szczegétowego uregulowania zasad funkcjonowania AMW
oraz zawarcia umoéw dotyczacych dotacji celowych przyznawanych przez MON dla AMW!™1,

2.4.2. Zobowiazania

Na koniec 2015 r. stan zobowigzan krétkoterminowych i dtugoterminowych wynosit ogétem
149.109,6 tys. zt i byt wyzszy 0 12.413,6 tys. z}, tj. 9,1% od wielkosci okreslonej w planie finansowym
(136.696 tys. zt). Zobowigzania dotyczyly gtéwnie: zobowigzan publicznoprawnych — 50.967,8 tys. zt
(34,2%), kaucji i zabezpieczen — 38.577,8 tys. zt (25,9%) oraz dostaw towarow i ustug — 12.09,2 tys. zt
(8,1%).

Na koniec 2015 r. w AMW wystapity zobowigzania wymagalne na kwote 9,5 tys. zi, ktére dotyczyly
wytacznie egzekucji sagdowych.

2.5. Sprawozdania

Roczne sprawozdania budzetowe Agencji:
— z wykonania planu dochodéw i wydatkow agenciji wykonawczej (Rb-35),
— z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40),

1O ktorych mowa w art. 150 ufp.
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a takze sprawozdania za IV kwartat 2015 r. o stanie:

— naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

oraz roczne uzupetniajgce sprawozdanie o stanie zobowigzan (Rb-UZ) sporzadzone zostaty
na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej i odzwierciedlajg faktyczny stan dochoddw,
wydatkow, a takze naleznos$ci i zobowigzan.

2.6. Ksiegi rachunkowe

AMW posiadata dokumentacje opisujacq przyjete zasady rachunkowos$ci (polityke rachunkowosci),
spetniajgcg wymogi okreslone w art. 10 uor. Do prowadzenia ksigg rachunkowych stosowano system
ksiegowosci komputerowej Papirus SQL modut FK, wersja 4,08, ktory zapewniat kontrole kompletnosci
zapisow, ciggto$¢ numeraciji, ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu oraz trwatosci zapisow
i brak mozliwosci ich modyfikacji. Z badan sprawozdan finansowych WAM przeprowadzonych w latach
2012-2014 przez niezaleznych biegtych rewidentéw wynikato, ze zasady (polityka) rachunkowo$ci
WAM byty poprawnie stosowane12,

Niezalezni biegli rewidenci w trakcie badan sprawozdan finansowych WAM za lata 2012-2014
oraz ,dawnej AMW” za lata 2012-2014 i za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2015 r. ocenili,
Ze sprawozdania te zostaty sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych.

W toku kontroli ksigg rachunkowych, obejmujacej zapisy dotyczace dochodow i wydatkdw
oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.7. Wykonanie zadan

Agencja Mienia Wojskowego w 2015 r. zachowata ciggtos¢ realizacji zadan okre$lonych w ustawie
o0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych, a od dnia 1 pazdziernika 2015 r. rozpoczeta realizacje zadan
okre$lonych w ustawie o AMW.

AMW realizowata jedno zadanie w ramach funkciji 5. — Ochrona praw i intereséw Skarbu Paristwa oraz
jedno zadanie w ramach funkcji 11. — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$c granic. Zadania
te obejmowaty zadania WAM oraz ,dawnej AMW” i odpowiadaty zadaniom ujetym w ustawie o AMW
i w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych.

Na realizacje zadania 5.1. — Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa''® wydatkowano 383.064 tys. zt
(94,6% planu) i osiggnieto miernik efektywnosci'™ na poziomie 56,4% (planowano 39,6%), w zwigzku
z uzyskaniem przez Agencje przychoddw nizszych od planowanych.

Na realizacje zadania 11.1. — Utrzymanie i rozwdj zdolnoSci operacyjnych SZ RP'5 wydatkowano
759.566,6 tys. zt (95,5% planu), osiagajac mierniki efektywno$ci na realizacje podzadania 11.1.9.
— Zakwaterowanie Sit Zbrojnych w planowanej wysokosci (100%). W ramach realizacji dziatania

11.1.9.1. — Realizacja inwestycji mieszkaniowych oraz modernizacjia zasobu mieszkaniowego
i internatow pozyskano 530 lokali mieszkalnych (tj. 95,7% planu; planowano pozyskanie 554 lokali
mieszkalnych),

w tym m.in. poprzez: budowe nowych mieszkan w ramach inwestycji wiasnych (384) i zakup (145).

Agencja Mienia Wojskowego kontynuowata realizacje priorytetowych zadan ,dawnej AMW?,

dotyczacych m.in.:

- zamierzen ujetych w ,Strategii zagospodarowania mienia ruchomego zbednego dla resortu Obrony
Narodowej oraz Spraw Wewnetrznych” obejmujacych m.in. zakonczenie przejmowania 100 mm

12 QOpinie niezaleznych biegtych rewidentéw dla Ministra Obrony Narodowej z badania sprawozdania finansowego Wojskowej Agencii
Mieszkaniowe;j za lata 2012-2014.

113 Zadanie to obejmowato dwa podzadania 5.1.1. — Przeksztafcenia wiasnosciowe (prywatyzacja) i 5.1.3. — Zarzqdzanie mieniem Skarbu
Panstwa.

114 Koszty gospodarowania mieniem (bez dotacji budzetowej) w stosunku do uzyskanych przychodow (%).

15 Obejmujacego podzadanie 11.1.9. — Zakwaterowanie Sit Zbrojnych.
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amunicji czotgowej i jej zagospodarowanie oraz sprzedaz i utylizacje innych zbednych $rodkow
bojowych!16;

- zwolnienia dodatkowych powierzchni magazynowych w jednostkach organizacyjnych MON poprzez
przejecie mienia ruchomego koncesjonowanego i niekoncesjonowanego z 30 jednostek do sktadow
Agencijj;

- monitorowania dziatalno$ci i rentownosci spotek, w ktorych Agencja wykonywata prawa wkasnosci
i inne prawa rzeczowe (z uwzglednieniem zakonczenia procesu likwidacji spdtek bedacych
w likwidacji lub wyj$cia z czesci spotek).

Agencja Mienia Wojskowego kontynuowata dziatalno§¢ WAM w zakresie zadan dotyczacych

zakwaterowania zotnierzy zawodowych.

Na koniec 2015 r. w dyspozycji AMW pozostawato ogdtem 27.448 lokali mieszkalnych, w tym 2.640

lokali (9,6%) bylo wykorzystywanych na zakwaterowanie internatowe zotnierzy. W 2015 r. Agencja

przydzielita 2.649 kwater i lokali mieszkalnych, w tym 2.221 lokali dla zotnierzy petnigcych zawodowq
stuzbe wojskowa.

Poza wskazanymi wyzej lokalami mieszkalnymi, Agencja dysponowata tgcznie, w 62 internatach 9.760

miejscami internatowymi, ktore byty wykorzystywane przez 8.640 Zotnierzy zawodowych i 142 inne

0soby uprawnione.

W zasobach mieszkaniowych i internatowych Agenciji zamieszkiwato na koniec 2015 r. ogotem 21.258

zotnierzy zawodowych.

W 2015 r. AMW sprywatyzowata 1.393 lokale mieszkalne za kwote 30.347,9 tys. zt — na podstawie

ustawy o zakwaterowaniu SZ oraz 196 lokali trwale zbednych (w trybie przetargowym) za kwote

13.028,2 tys. zt — na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami''’.

16 W 2015 r. zakoficzono przejmowanie 100 mm amunicji czotgowej we wszystkich sktadach Agencji. W catosci sprzedano mienie
z trzech skiadéw. Ogdtem w drodze sprzedazy w 2 przetargach publicznych zagospodarowano 180.579 szt. amunicji. Wywoéz
sprzedanej amunicji planowany jest do 15 czerwca 2016 r. Ponadto wywieziono z kraju cato$¢ min przeciwpiechotnych, a zakoriczenie
ich utylizacji zaplanowano na poczatek 2016 r.

17 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774, ze zm.).
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V. Ustalenia innych kontroli

Departament Obrony Narodowej NIK przeprowadzit m.in. nastepujace kontrole wykonania zadan przez
jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych.

Kontrola Nr P15/040
,Realizacja wybranych programéw operacyjnych prowadzonych w ramach modernizacji Sit
Zbrojnych RP”

Kontrola Nr P15/039
,Przygotowanie Sit Zbrojnych RP do obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej”

Czynno$ci kontrolne obu ww. kontroli zostaly zakoriczone, wystgpienia pokontrolne przekazane
kierownikom jednostek kontrolowanych, a aktualnie trwajg koricowe prace nad opracowaniem informacii
o0 wynikach kontroli. Ustalenia oraz wyniki kontroli stanowig informacje niejawne.

Kontrola Nr K15/001
,Wdrazanie Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony
Narodowej”

Dziatalno$¢ Ministerstwa Obrony Narodowej umozliwita opracowanie i wdrazanie do eksploatacii
w jednostkach resortu nowoczesnego systemu informatycznego ZWSI RON, ktéry zastapi uzytkowane,
czesto przestarzate, systemy funkcjonujace w obszarach finanséw, logistyki i kadr. Stwierdzono jednak,
Ze nie dotrzymano ustalonego w ,Strategii informatyzacji na lata 2008-2012" terminu zakonczenia
wdrozenia tego systemu w 2011 r. Do zakonczenia kontroli, spo$rdd objetych planem wdrozenia ZWSI
RON 99 jednostek, zadanie zrealizowano w 26 jednostkach, tj. w 26%. Niedotrzymanie terminow
wdrozenia ZWSI RON wynikato m.in. z przyjecia nierealnego terminu zakonczenia wdrozenia systemu
w 2011 r. Pomimo rozmiaru przedsigwzigcia obejmujgcego caty resort obrony narodowej, nie utworzono
etatowych zespotow zadaniowych, lecz decyzjami Ministra Obrony Narodowej powotano nieetatowe
zespoly zadaniowe, ktére nie zdotaly zrealizowaC zadan okreslonych w ww. Strategii. Ponadto
na proces budowy i wdrazania ZWSI RON negatywnie wptyneto przesuniecie kompetencji zwigzanych
z zarzadzaniem informatyzacjq resortu obrony narodowej, ograniczenia finansowe, reorganizacja
wojskowych jednostek budzetowych i systemu funkcjonalnego logistyki oraz zmiany terminow
zakonczenia procesu indeksacji wyrobow rzeczowych w resorcie.

Kontrola Nr P16/032
»Realizacja zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza w ramach zabezpieczenia éwiczen sif
NATO na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”

Kontrola przeprowadzona zostata w | kwartale 2016 r., rbwnoczesnie z kontrolg wykonania budzetu
panstwa w 2015 r. w czesci 29 — Obrona narodowa.

Kontrolg objeto wykonanie zadan administracji publicznej (wojskowej i cywilnej) w zakresie petnienia roli
panstwa-gospodarza (HNS, tj. Host Nation Support) na podstawie proby wybranej celowo!® trzech
¢wiczen sojuszniczych (30% Cwiczen na terytorium RP w 2015 r.), tj. ,Baltops-15”, ,Saber Strike-15”
i ,Noble Jump-15”, na poligonach wojskowych w 2015 r. Celem kontroli, oprécz oceny wypetniania
zadan HNS polegajacych na organizowaniu, koordynowaniu, rozliczaniu, nadzorowaniu i dostarczaniu
zabezpieczenia logistycznego uczestniczacym w ww. ¢wiczeniach wojskom NATO, byto sformutowanie
propozycji usprawnienia i poprawy funkcjonowania narodowego systemu HNS.

18 Przy doborze préby do badania NIK kierowata sie zakresem i liczbg wykonanych zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza,
zaangazowaniem sit i $rodkow w nich uczestniczacych, skalg udziatu migdzynarodowych dowddztw oraz struktur pozamilitarnych.
O wyborze ¢wiczen sojuszniczych zadecydowat rowniez fakt, ze stanowily one realizacjg przyjetych w 2014 r. na Szczycie NATO
w Walii wytycznych dotyczacych zintensyfikowania operacji wojskowych na terytorium panstw tzw. flanki wschodnie;.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze Minister Obrony Narodowej i kierownicy skontrolowanych jednostek
zapewnili warunki umozliwiajace wywigzanie sie z obowigzkéw wsparcia przez panstwo-gospodarza
zgodnie z wymaganiami sit NATO.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita jednak uwage na ograniczenia w prawidtowej realizacji zadan
wsparcia przez panstwo-gospodarza, a zarazem funkcjonowania systemu HNS. Zwigzane sg one
z nieokresleniem w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego w szczegdlnosci uprawnien dla
Ministra Obrony Narodowej do koordynowania realizacji zadan HNS wynikajacych z umow
migdzynarodowych w czasie pokoju i kryzysu, pomimo ze Rada Ministréw na posiedzeniu w lipcu 2001
r. powierzyta Ministrowi realizacje zadan w tym zakresie. Najwyzsza |zba Kontroli jednocze$nie zwrdcita
uwage, ze Petnomocnik ds. HNS, pomimo Zze do jego obowigzkéw nalezato w imieniu Ministra
organizowanie i koordynowanie funkcjonowania systemu HNS, nie byt uprawniony do monitorowania
jednostek odpowiedzialnych za wykonanie zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza. Brak
kompetencji w tym zakresie powodowat, Zze nie posiadat on petnej wiedzy o realizacji zadarn HNS, ktéra
mogtyby stuzy¢ do zoptymalizowania sposobu wykonywania tych zadan. Ponadto Petnomocnik ds. HNS
nie uczestniczyt w weryfikowaniu rozliczen finansowych kosztéw HNS poniesionych przez panstwo-
gospodarza, w tym egzekwowaniu naleznosci z tego tytutu. Przyczyng ograniczonych uprawnien
Petnomocnika ds. HNS byty przyjete w tym zakresie regulacje wewnetrzne.

W ocenie NIK, aby udoskonali¢ system HNS, niezbedne jest wyeliminowanie wskazanych powyzej
problemdéw o charakterze systemowym. Minister Obrony Narodowej réwniez zauwazyt potrzebe
poprawy dziatania systemu HNS, o czym poinformowat NIK w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne.
Ustalenia i wnioski z kontroli NIK Minister zobowigzat sie wykorzysta¢ przy wdrazaniu nowej koncepcii
funkcjonowania systemu HNS.

Czynnosci kontrolne zostaty zakoriczone, wystapienia pokontrolne przekazane kierownikom jednostek
kontrolowanych, a obecnie trwajg koricowe prace nad opracowaniem informacji 0 wynikach kontroli.
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VI. Informacje dodatkowe
1. Dziatania po zakonczeniu czynnosci kontrolnych

W dniu 19 kwietnia 2016 r. Dyrektor Departamentu Budzetowego MON przekazat''® Najwyzszej |zbie
Kontroli korekty nastepujacych facznych rocznych, za cze$¢ 29 — Obrona narodowa, sprawozdan
budzetowych za 2015r.:

— Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych;

— RDb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych;

— RDb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych;

— Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji za IV kwartat 2015 r;

— Rb-BZ1 z wykonania planéw finansowych wydatkéw w ukfadzie zadaniowym

oraz poinformowat, ,(...) Ze korekty sprawozdan wynikajg ze zmian standw naleznosci i zobowigzan

dokonanych w Inspektoracie Uzbrojenia oraz jednostkach podlegtych Inspektoratowi Wsparcia Sit

Zbrojnych w zwigzku z zastosowaniem zasady memoriatu okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci, ktére nastapity po terminie sporzadzenia sprawozdan rocznych

i zostaty ujete w sprawozdawczosci finansowej za 2015 r.”

W wyniku dokonanych korekt w:

— w sprawozdaniu Rb-27 wykazano naleznosSci pozostate do zaptaty ogdtem, zwigkszone
0 1.334,0 tys. zt (z 376.636,7 tys. zt do 377.970,7 tys. zt), tj. o 0,4%, w tym zalegtoSci netto
zmniejszone 0 703,1 tys. zt (z 360.272,6 tys. zt do 359.569,5 tys. zt), j. 0 0,2%;

— w sprawozdaniu RDb-28 wykazano zobowigzania ogdtem zwiekszone o 1.810,0 tys. zt
(z 466.296,8 tys. zt do 468.106,8 tys. zt), tj. 0 0,4%. Kwota zobowigzarh wymagalnych nie ulegta
zmianie i wynosita 27,5 tys. zt.

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., w czesci 29 — Obrona narodowa oraz

wykonania planéw finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata ogotem 11 wnioskéw pokontrolnych (bez SKW i SWW), z tego:

MON -5, IWsp SZ -3, KPW -2 8. BLTr. - 1.

Kierownicy kontrolowanych jednostek nie ztozyli zastrzezen do ocen i uwag zawartych w wystgpieniach
pokontrolnych, z wyjatkiem Komendanta Portu Wojennego Swinoujécie oraz poinformowali o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych i uwzglednienia uwag w dziatalnosci jednostek, z wyjatkiem Ministra
Obrony Narodowej, ktory nie poinformowat NIK, zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W dniu 19 kwietnia 2016 r. Komendant Portu Wojennego Swinoujécie zgtosit zastrzezenial20
do nieprawidtowosci polegajacej na niewykazaniu w ksiegach rachunkowych dotyczacych 2015 .
oraz w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania wydatkow budzetu panstwa w 2015 r., zobowigzan
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r. w kwocie 6.169,2 tys. zt.

Zespdt Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli w uchwale z dnia 17 maja
2015 r. (pismo Nr KPK-KP0.443.071.2016), zastrzezenie oddalit.

2. Realizacja wnioskéw pokontrolnych z poprzedniej kontroli budzetowej

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2014 r. przeprowadzonej w Ministerstwie Obrony Narodowe;

w 2015 . (cze$¢ 29 — Obrona narodowa) Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1) ustalanie rzeczywistych kwot zobowigzan i nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych oraz jednolite
ich wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych przez podlegtych dysponentow;

2) kontynuowanie dziatan w zakresie skutecznego dochodzenia zalegtosci;

119 Pismo nr 1177/DB z dnia 19 kwietnia 2016 .
120 Pismo nr 2274/PGK/16 z dnia 19 kwietnia 2016 r.
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3) poprawe realizacji zadan rzeczowych ujetych w Planie Modernizacji Technicznej, a optacanych
z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Minister Obrony Narodowej w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z tej kontroli, poinformowat
Najwyzszg Izbe Kontroli o przyjeciu wnioskéw do realizacji oraz o sposobie ich wykonania.

Minister Obrony Narodowej zobowigzat sie do wystapienia z wnioskiem do Ministra Finansow
0 dokonanie zmiany postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, poprzez doprecyzowanie postanowien § 9 ust. 1
rozporzadzenia oraz § 9 ust. 2 pkt 2 zatacznika nr 37 do tego rozporzadzenia.

Minister Obrony Narodowej w udzielonej odpowiedzi nie odniést si¢ do podjetych dziatar w zakresie
ustalania rzeczywistych kwot zobowigzan i ich wykazywania w sprawozdaniach budzetowych przez
podlegtych dysponentéw. Ustalenia niniejszej kontroli wykazaty, ze w ewidencji ksiegowej 2015 r.
nie byly ujmowane zobowigzania w rzeczywistym momencie ich powstania, tj. w 2015 r. z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego, co spowodowato niewykazanie tych zobowigzan
w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-BZ1. Skutkiem tego byto znieksztatcenie obrazu sytuacji majgtkowej
jednostki oraz utrata poréwnywalnosci przychodéw i kosztéw.

Badania kontrolne prowadzone w Inspektoracie Wsparcia SZ wykazaty, ze w 2015 r. spo$réd
59 dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa Il stopnia podlegtych Szefowi IWsp SZ jedynie dwdch
dysponentéw, tj. szefowie rejonowych zarzadow infrastruktury w Szczecinie i Wroctawiu wykazato
zobowigzania z przedmiotowego tytutu w kwocie 538,7 tys. zt. Zasady ewidencjonowania kosztow
wynikajacych z wyptaty dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego byly takie same jak
w 2014 r., fj. w 2015 r. umowano zobowigzania z tego tytutu niezgodnie z zasadg memoriatu okreslong
w art. 6 ust. 1 uor. Powyzsze zasady ustalono w decyzji Nr 64/DB Ministra Obrony Narodowej z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie zasad grupowania operacji gospodarczych w wojskowych jednostkach
budzetowych prowadzacych ksiegi rachunkowe w ,Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie
Informatycznym Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON)".

Ustalono, ze w ztozonym do Ministerstwa Finanséw w tacznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 29 — Obrona narodowa, wykazane zostaty zobowigzania
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego w facznej kwocie 538,7 tys. zt,
co stanowito 0,1% ogdlnej kwoty zobowigzan (466.296,8 tys. zt), natomiast w zlozonej w dniu
15 kwietnia 2016 r. do Ministerstwa Finansow korekcie sprawozdania Rb-28, zobowigzania
z przedmiotowego tytutu nie zostaly wykazane, przy tacznej kwocie zobowigzan wynoszacych
468.106,8 tys. zt.

Powyzsze wskazuje, ze nie zostat wykonany wniosek NIK dotyczacy ustalania rzeczywistych kwot
zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego oraz jednolitego ich
wykazywania w sprawozdaniach budzetowych przez podlegtych dysponentéw.

Minister Obrony Narodowej poinformowat o dziataniach jakie podjat w zakresie skutecznego
dochodzenia zalegtosci, przy czym zauwazyt, ze skutki tych dziatan mogg nie ujawni¢ sie natychmiast
u dysponentow nizszych stopni.

Minister Obrony Narodowej poinformowat takze, ze w celu poprawy realizacji zadan rzeczowych ujetych
w Planie Modernizacji Technicznej, a optacanych z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, dokonat
nowelizacji decyzji Nr 117/MON z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych poprzez wydanie decyzji Nr 164/MON z dnia 13 maja
2015 r.12" zmieniajacej w ww. decyzji procedury finansowania zadan ujetych w planach rzeczowych.
Wprowadzone zmiany polegaty na tym, ze realizacja zadan optacanych z Funduszu odbywata sie na
zasadach okreslonych dla centralnych planéw rzeczowych i do wysokosci wydatkéw ujetych w planie
finansowym Funduszu na dany rok budzetowy, a zatwierdzone centralne plany rzeczowe lub ich
projekty stanowity podstawe do wszczecia postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych. Nalezy
podkresli¢, ze ustalenia kontroli w zakresie wykonania planu FMSZ wykazaty wzrost stopnia
wydatkowania srodkéw gromadzonych na rachunku Funduszu.

121" Dz. Urz. MON poz. 146.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 29 - Obrona narodowa
2014 2015 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa" | Wykonanie ) )
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Czg$¢ 29 - Obrona Narodowa ogdtem, w tym: 241802,5| 2228490 2273958 94,0| 1020
1. Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 65 487,7 54 323,0 54 323,0 83,0 100,0
1.1. Dziat 71032 Agencja Mienia Wojskowego 65 487,7 54 323,0 54 323,0 83,0 100,0
1.1.1. 2290 Wptywy do budzetu nadwyzki $r. fin. agencii

wykonawczej 65 487,7 54 323,0 54 323,0 83,0 100,0
2. Dziat 750 Administracja publiczna 490,9 532,0 6446 | 131,3| 121,2
2.1, Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych

organéw administracji rzagdowej 429,8 380,0 486,5| 113,2| 128,0
21.1. 0750 Dochody z najmu i dzierzawy skfadnikow

majatkowych 129,7 120,0 1414 1090| 1178
21.2. 0920 Pozostate odsetki 91,3 53,0 151,3| 1657 | 2855
2.1.3. 0970 Wptywy z réznych dochoddw 208,8 207,0 193,8 92,8 93,6
2.2. Rozdziat 75057 Placéwki zagraniczne 61,1 152,0 158,1| 258,8| 104,0
2.21. 0970 Wptywy z réznych dochodéw 61,1 152,0 158,1| 258,8| 104,0
3. Dziat 752 Obrona narodowa 159 035,0 154 277,0 158 045,2 994 | 102,4
3.1. Rozdziat 75201 Wojska Ladowe 14834 1053,0 1130,2 76,2 107,3
3.14. 0920 Pozostate odsetki 35,6 39,0 447 1256| 1146
3.1.5. 0970 Wptywy z réznych dochoddw 1148,2 993,0 1074,5 936| 1082
3.2 Rozdziaf 75202 Sity Powietrzne 13121 768,0 1054,7 804 | 1373
3.2.2. 0690 Wptywy z réznych optat 162,6 155,0 92,5 56,9 59,7
3.2.3. 0830 Wplywy z ustug 355 28,0 17,3 48,7 61,8
3.2.5. 0970 Wptywy z réznych dochoddw 988,3 568,0 929,4 940| 1636
3.3 Rozdziat 75203 Marynarka Wojenna 2649,3 1020,0 929,8 35,1 91,2
3.35. 0840 Wptywy ze sprzedazy wyrobow 8275 708,0 750,7 90,7 106,0
3.3.7. 0970 Wptywy z réznych dochoddw 1559,8 228,0 176,0 11,3 77,2
34. Rozdziat 75204 Centralne wsparcie 80 890,0 30 248,0 42771,0 529 | 1414
34.1. 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b prawnych

i innych jednostek 100971 16 622,0 30897,5| 306,0| 1859
34.2. 0920 Pozostate odsetki 43156 5000,0 12749 29,5 255
34.3. 0970 Wptywy z réznych dochoddw 66 477,3 8626,0 10 598,6 15,9 1229
3.5. Rozdziat 75207 Zandarmeria Wojskowa 171,2 67,0 681,3| 398,0|1016,9
3.5.1. 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb

fizycznych 6,9 10,0 84| 1217 84,0
3.5.2. 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od 0s6b prawnych

i innych jednostek 130,6 17,0 6576 | 5035 | 38682
3.54. 0970 Wptywy z réznych dochoddw 33,3 37,0 15,2 45,6 411
3.6. Rozdziat 75208 Ordynariat Polowy Wojska

Polskiego 1,6 0,0 0,0 0,0 X
3.7 Rozdziat 75213 Dowodzenie i kierowanie Sitami

Zbrojnymi 3141,8 26,0 29,8 09| 1146
3.7.6. 0920 Pozostate odsetki 46,1 2,0 1,7 3,7 85,0
3.7.7. 0970 Wptywy z réznych dochoddw 852,4 20,0 27,3 32| 1365
3.7.8. 1510 Rdznice kursowe 0,0 0,0 0,8 X X
3.8. Rozdziat 75216 Wojskowe Misje Pokojowe 679,5 1488,0 14848 2185 99,8
3.8.3. 0970 Wptywy z réznych dochoddw 676,8 1484,0 14848 | 2194 | 1001
3.9. Rozdziat 75217 Stuzba Wywiadu Wojskowego 165,5 211,0 209,7 | 126,7 99,4
3.9.1. 0830 Wptywy z ustug 106,3 141,0 137,9| 129,7 97,8
3.9.2. 0970 Wptywy z réznych dochoddw 59,2 70,0 718 121,3| 1026
3.10. Rozdziat 75218 Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 1123,2 794,0 14031 1249 | 176,7
3.10.2. | 0690 Wplywy z réznych opfat 790,8 642,0 891,01 112,7] 1388
3.10.3. | 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw

majatkowych Skarbu Pafistwa 22 1,0 25| 113,6] 2500
3.104. | 0920 Pozostate odsetki 09 2,0 26| 2889| 1300
3.10.5. | 0970 Wptywy z réznych dochoddw 329,2 149,0 506,9| 154,0| 3402
3.10.6. | 1510 Réznice kursowe 0,1 0,0 0,1] 100,0 X
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2014 2015 5:3 5:4
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie | Ustawa” | Wykonanie ) )
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
3.11. Rozdziat 75219 Wojska Specjalne 169,7 263,0 593,6 | 349,8| 2257
3.11.1. | 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych

i innych jednostek 11,8 66,0 371,913151,7| 5635
3.11.2. | 0690 Wptywy z réznych optat 0,2 0,0 0,0 0,0 X
3.11.3. | 0830 Wplywy z ustug 26,2 32,0 409 | 1561| 1278
3.11.4. | 0920 Pozostate odsetki 0,0 0,0 0,2 X X
3.11.5. | 0970 Wptywy z réznych dochoddéw 131,5 165,0 180,6 | 137,3| 1095
3.12. Rozdziat 75220 Zabezpieczenie wojsk 61322,3 75706,0 99800,0| 162,7| 131,8
3.12.1. | 0470 Wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie

i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci 165,9 2940 2217 1336 75,4
3.12.2. | 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych

i innych jednostek 566,9 169,0 7275 1283 4305
3.12.3. | 0690 Wptywy z rdznych optat 683,3 533,0 456,0 66,7 85,6
3.12.4. | 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow

majatkowych Skarbu Panstwa 283,1 262,0 2876| 1016| 1098
3.12.5. | 0830 Wplywy z ustug 5463,7 82950 63009| 1153 76,0
3.12.6. | 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 0,0 12,0 0,0 X 0,0
3.12.7. | 0920 Pozostate odsetki 289,6 481,0 503,0| 173,7| 1046
3.12.8. | 0970 Wptywy z réznych dochoddéw 53 868,9 65 659,0 913032 1695| 1391
3.13.9. | 1510 Réznice kursowe 09 1,0 0,1 11,1 10,0
3.13. Rozdziat 75293 Dochody PJB uzysk. z tyt. przej.

zadan, ktére w 2010 r. byfy finans. z rach. doch.

wiasnych 65,3 0,0 0,0 0,0 X
3.14. Rozdziat 75295 Pozostata dziatalnos¢ 5 860,1 42 633,0 79572 1358 18,7
3.14.1. | 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych

i innych jednostek 219,1 94,0 193,1 88,1| 2054
3.14.2. | 0690 Wptywy z réznych optat 18321 1810,0 1609,6 87,9 88,9
3.14.3. | 0830 Wplywy z ustug 925,0 738,0 8457 914| 1146
3.14.4. | 0900 Odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysoko$ci 11,4 98,0 11,3 976,3| 1136
3.14.5. | 0920 Pozostate odsetki 81,9 145,0 706,8| 863,0| 4874
3.14.6. | 0970 Wptywy z réznych dochoddw 2790,6 5817,0 4490,7| 1609 77,2
4. Dziat 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 13761,8 12 894,0 12 872,0 93,5 99,8
4.1. Rozdziat 75301 Swiadczenia pieniezne

Z zaopatrzenia emerytalnego 13761,8 12 894,0 12 872,0 93,5 99,8
41.1. 0690 Wptywy z réznych optat 7,1 9,0 77| 1085 85,6
41.2. 0920 Pozostate odsetki 3795 467,0 539,9| 1423| 1156
41.3. 0970 Wptywy z réznych dochoddw 13 375,2 12418,0 123244 92,1 99,2
5. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 525,7 673,0 767,4| 146,0 | 114,0
5.1. Rozdziat 75503 Sady wojskowe 501,6 661,0 757,6 | 151,0| 1146
5.1.1. 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne

od ludnosci 359,5 4410 5201 | 1447 1179
5.1.2. 0690 Wptywy z réznych optat 141,4 217,0 2374 1679 1094
5.1.3. 0970 Wptywy z réznych dochodéw 0,7 3,0 0,1 14,3 3,3
5.2, Rozdziat 75506 Wojskowe jednostki organizacyjne

prokuratury 24,1 12,0 9,8 40,7 81,7
5.2.1. 0690 Wptywy z réznych optat 14 40 47| 33,7 1175
5.2.2. 0830 Wptywy z ustug 3,2 50 1,3 40,6 26,0
5.2.3. 0970 Wptywy z réznych dochoddw 19,5 3,0 3,8 19,5 126,7
6. Dziat 756 Dochody od osdb prawnych, od oséb

fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych

osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich

poborem 1955,3 150,0 743,6 38,0 4957
6.1. Rozdziat 75624 dywidendy 1955,3 150,0 743,6 38,0 4957
6.1.1. 0740 Wptywy z dywidend 19553 150,0 743,6 38,0 4957
7. Dziat 851 Ochrona zdrowia 546,1 0,0 0,0 0,0 X
7.1. Rozdziat 85195 Pozostata dziatalnos¢ 546,1 0,0 0,0 0,0 X

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
1) Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 .
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 29 - Obrona narodowa

2014 2015
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa") Budzet po Wykonanie 63 | 64| 63
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogodtem 312125441 | 378814050 | 37884210,5| 37110300,2| 118,9| 98,0 98,0
1. Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 570 769,0 586 127,0 586 127,0 586 120,0 | 102,7 | 100,0 | 100,0
1.1. Rozdziat 70013 Wojskowa Agencja

Mieszkaniowa 570769,0 586 127,0 586 127,0 586 120,0| 102,7 | 100,0| 100,0

2840 Dotacja celowa z budzetu panstwa

na finansowanie lub dofinansowanie

ustawowo okreslonych zadan biezacych

realizowanych przez pozostate jednostki

sektora fin. publicznych 570 769,0 586 127,0 586 127,0 586 120,0 | 102,7 | 100,0 | 100,0
2. Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 150,6 - - - - - -
2.1. | Rozdziat 71032 Agencja Mienia

Wojskowego 150,6 - - - - - -
3. Dziat 750 Administracja publiczna 246 853,4 259 807,0 259 842,1 2537996 | 102,8| 97,7| 977
3.1 Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracji

rzadowej 198 482,4 211 811,0 2057774 201751,3| 101,6| 953| 980

4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw

korpusu stuzby cywilnej 52617,3 52 093,0 56 538,5 56210,0 | 106,8| 1079 994

4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 37211 4 380,0 38269 38269 | 102,8| 87,4 100,0

4050 Uposazenia zofnierzy zawodowych

i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 78 978,6 83798,0 781844 78110,0| 989 | 932 999

4070 Dodatkowe uposazenie roczne

dla Zotierzy zawodowych oraz nagrody

roczne dla funkcjonariuszy 6881,1 7167,0 6748,2 67389 979| 940( 999
3.2. Rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 48 371,0 47 996,0 54 064,7 52048,3| 107,6| 1084 | 96,3

3070 Wydatki osobowe niezaliczone

do uposazen wyptacane zotnierzom

i funkcjonariuszom 257445 23 953,0 28 803,7 28802,3| 111,9| 120,2| 100,0

4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 31,0 49,0 375 3751|1209 76,5| 100,0

4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych

i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 8824,0 10100,0 111151 94585| 107,2| 936| 851
4. Dziat 752 Obrona narodowa 23063 824,5 | 29 835566,0 | 29838 199,1| 29083 204,3 | 1261 | 975| 975
4.1. Rozdziat 75201 Wojska Ladowe 2764407,5| 27299880| 26552376 2655227,5| 96,1| 97,3| 100,0

3070 Wydatki osobowe niezaliczone

do uposazen wyptacane zotnierzom

i funkcjonariuszom 206 167,7 2134110 2055735 2055735 99,7 96,3| 100,0

4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 6 548,1 6619,0 6384,1 63841 975| 96,5| 100,0

4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych

i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 2008913,7| 20546980 | 18794022| 18794022| 936| 91,5] 1000

4070 Dodatkowe uposazenie roczne

dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody

roczne dla funkcjonariuszy 164 2544 170 805,0 161 291,8 1612918| 982| 944| 100,0
4.2. | Rozdziat 75202 Sily Powietrzne 13107251 | 12233170 1264547,5| 1264547,5| 96,5| 103,4| 100,0

4010 Wynagrodzenia osobowe

pracownikéw 190 070,7 168 107,0 172 569,6 1725696 | 90,8 | 102,7| 100,0

4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 14 830,3 13808,0 12 918,2 12918,2 | 87,1 93,6 | 100,0

4050 Uposazenia zofnierzy zawodowych

i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 809 184,1 777 531,0 785599,0 7855990 97,1| 101,0( 100,0

4070 Dodatkowe uposazenie roczne

dla Zotierzy zawodowych oraz nagrody

roczne dla funkcjonariuszy 66 124,2 65 313,0 65612,3 65612,3| 99,2| 100,5| 100,0
4.3. | Rozdziat 75203 Marynarka Wojenna 579 206,2 499 851,0 506 303,7 506 303,7| 874 101,3| 100,0

3070 Wydatki osobowe niezaliczone

do uposazen wyptacane zotnierzom

i funkcjonariuszom 37 557,1 35460,0 379789 379789 101,1| 107,1] 100,0

4010 Wynagrodzenia osobowe

pracownikéw 69 865,7 49 476,0 511757 511757 73,2| 103,4| 100,0
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2014 2015
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa") Budzet po Wykonanie 63 | 64| 63
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 59339 4118,0 4010,3 40103| 676| 9741 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 371 236,3 337 555,0 3326775 3326775| 896| 98,6 100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy 30979,0 28 354,0 28090,9 28090,9| 90,7| 99,1 100,0
44. Rozdziat 75204 Centralne wsparcie 73782328 | 10232901,0) 10136337,2| 9394703,1| 127,3| 91,8 927
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 793,0 1440,0 812,0 801,5| 101,1 55,7 98,7
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla Zotierzy zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy 478 120,0 55,5 555| 116,1 46,2 | 100,0
4210 Zakup materialéw i wyposazenia 10736356 | 1139736,0| 12174336| 12147784 | 113,1| 1066 | 998
4270 Zakup ustug remontowych 13776401 11705710 11131223 | 11129555| 80,8 | 951 100,0
6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych 11946615 13738070| 13710161| 13707459| 114,7| 99,8 | 100,0
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych 30450801 63177520| 61014781| 53702205| 1764 | 850| 88,0
4.5. Rozdziat 75207 Zandarmeria Wojskowa 187 882,3 192 364,0 193 994,0 193813,7| 103,2| 100,8| 99,9
3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane Zotnierzom
i funkcjonariuszom 118943 12915,0 12 455,7 124557 | 104,7| 96,4 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12115 1586,0 12522 12522 | 1034 | 79,0 100,0
4050 Uposazenia zofnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 123 473,3 128 598,0 126 339,4 126 339,4 | 102,3| 98,2| 100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla Zotierzy zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy 9950,3 10 180,0 10 394,6 10394,6 | 104,5| 102,1| 100,0
4200 Fundusz operacyjny 19621 1.000,0 1595,0 15950 | 81,3 159,5| 100,0
4.6. Rozdziat 75208 Ordynariat Polowy
Wojska Polskiego 14 115,5 14 828,0 13 005,5 128137 908| 864 | 985
4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw 20919 21440 2166,8 2106,8| 100,7| 983| 972
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 177,3 159,0 151,1 151,1 85,2 951 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 8537,9 9891,0 8340,0 8338,7| 97,7| 84,3| 100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla Zotierzy zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy 799,0 717,0 702,4 70241 879| 98,0/ 100,0
47. Rozdziat 75209 Prawosfawny Ordynariat
Wojska Polskiego 21434 2415,0 2280,8 2266,8| 1058 939| 994
4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow 719,4 664,0 724,0 724,0| 100,6 | 109,0 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 52,6 50,0 55,9 559 106,2 | 111,8| 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 971,2 1268,0 1022,9 10229 | 1053 | 80,7 | 100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla Zotierzy zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy 76,8 95,0 84,8 848 1104 | 89,2| 100,0
4.8. Rozdziat 75210 Ewangelickie
Duszpasterstwo Wojskowe 1210,8 1267,0 1200,9 1197,7| 989| 945| 99,7
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 308,0 288,0 300,4 300,4| 97,5| 104,3| 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 27,3 24,0 22,3 223 815] 929 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 599,9 680,0 614,1 6109 101,8| 898| 995
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy 414 60,0 50,1 50,1| 120,8| 83,4| 100,0
4.9, Rozdziat 75212 Pozostate wydatki
obronne 3472 643,1 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
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2014 2015
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa") Budzet po Wykonanie 63 | 64| 63
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
4.10. | Rozdziat 75213 Dowodzenie
i kierowanie Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej 673 571,9 633 055,0 496 491,1 4958789 | 736| 783| 999
4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw 137 576,8 41635,0 24 358,6 242225| 176| 582| 994
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 10 384,9 6876,0 1675,0 16750| 16,1| 244 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 216 634,4 166 782,0 111 706,9 1117055| 516 67,0| 100,0
4060 Pozostate naleznoSci Zotnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz
funkcje. 23082,1 54 502,0 179349,9 1792520 7766 | 3289 999
4.11. | Rozdziat 75215 Zadania zwigzane
Z utrzymaniem mocy rezerw. 29 570,0 33 500,0 33500,0 33500,0| 113,3| 100,0| 100,0
2830 Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych 29 570,0 33500,0 33 500,0 33500,0 | 113,3| 100,0 | 100,0
4.12. | Rozdziat 75216 Wojskowe Misje
Pokojowe 159 309,5 69 377,0 84791,6 847916 | 532| 1222| 100,0
3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom 103 703,3 23 334,0 46 6374 466374 | 450] 199,9| 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 437,5 295,0 117,8 1178 269| 39,9| 100,0
4300 Zakup ustug pozostatych 26 779,0 29170,0 24 2761 242761| 90,7| 832] 1000
4.13. | Rozdziat 75217 Stuzba Wywiadu
Wojskowego 1524135 250 983,0 429 318,7 427 424,2 | 2804 | 170,3| 99,6
4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw 6574,6 8 233,0 7206,5 71727 1091 871 995
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 517,7 645,0 5181 518,1| 100,1| 80,3 | 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 439785 50 194,0 477156 477156 108,5| 951 100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy 34557 4088,0 3569,8 3553,7| 1028| 869| 995
4200 Fundusz operacyjny 38 980,0 30 600,0 201195,0 201195,0 | 516,1| 657,5| 100,0
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych 16 407,6 117 030,0 1254970 124 398,8 | 758,2| 106,3| 99,1
4.14. | Rozdziat 75218 Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego 176 519,1 199 792,0 237 3684 234594,8| 1329 | 1174 988
4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw 139718 14 078,0 14 4491 14447,2| 103,4 | 102,6 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1048,3 1211,0 10478 10476| 999| 86,5| 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 76120,0 94 927,0 80972,3 809634 | 106,4| 853 100,0
4200 Fundusz operacyjny 9105,0 8000,0 54 830,1 54 830,1 | 602,2 | 6854 | 100,0
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych 11.361,7 17 454,0 21654,0 19692,8| 173,3| 112,8| 90,9
4.15. | Rozdziat 75219 Wojska Specjalne 225 246,7 230 236,0 238771,8 238591,7| 1059 | 1036 99,9
4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw 134228 13685,0 141751 141751 | 1056 | 103,6 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 956,1 1078,0 971,2 971,2] 1016 | 90,1| 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 157 248,3 160 558,0 168 353,0 168 353,0 | 107,1 | 104,9| 100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy 12 859,8 13 897,0 137423 137423 | 106,9| 98,9| 100,0
4.16. | Rozdziat 75220 Zabezpieczenie wojsk 49849734 | 70554890 70675739| 70633386| 141,7| 100,17| 99,9
4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw 7504149 943 142,0 980 475,1 980473,5| 130,7 | 104,0| 100,0
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2014 2015
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa") Budzet po Wykonanie 63 | 64| 63
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 63 599,5 82 150,0 78 578,6 785786 | 1236 | 957 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 477 065,3 744 566,0 766 220,2 766 220,2 | 160,6 | 102,9 | 100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy 39695,9 62 582,0 65 496,5 65496,5| 165,0| 104,7 | 100,0
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 5636879 | 12645980| 14094185| 1408751,8| 249,9| 111,4] 100,0
4270 Zakup ustug remontowych 690576,0| 1068000,0| 1052703,2| 1051659,3| 1523| 985| 999
4.17. | Rozdziat 75280 Dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa 66 505,3 95121,0 92 796,7 920253 | 1384| 96,7| 992
4300 Zakup ustug pozostatych 11505,3 40121,0 3779,7 370253 | 321,8| 923| 980
4540 Sktadki do organizacii
miedzynarodowych 55 000,0 55 000,0 55 000,0 55000,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
4.18. | Rozdziat 75295 Pozostata dziatalnos¢ 8851484 | 63710820| 63846796 63821853 | 721,0| 100,2| 100,0
2270 Dotacja podmiotowa z budzetu
dla uczelni publicznej 156 052,0 157 144,0 160 791,1 160 791,1 | 103,0| 102,3| 100,0
3070 Wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen wyptacane zotnierzom i funkgj. 137 875,9 148 902,0 153 013,6 153001,2 | 111,0 | 102,8 | 100,0
4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw 1321179 121 946,0 128 1244 1281064 | 97,0| 1051 ] 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 9680,2 10027,0 9047,3 90247 932| 90,0 997
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 230 168,0 238 102,0 255 552,8 255532,1| 111,0| 107,3| 100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy 20209,9 19125,0 211747 21174,7| 104,8| 110,7 | 100,0
4080 Uposazenia i $wiadczenia pieniezne
wyptacane przez okres roku zotnierzom
i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby - 115 000,0 109 029,0 109 026,0 -1 94,81 100,0
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych -| 53633400 5363340,0| 53633390 -| 100,0| 100,0
5. Dziat 753 Obowiazkowe ubezpieczenia
spoleczne 66990932| 66467240| 66467240| 66426490 992| 999| 999
5.1. Rozdziat 75301 Swiadczenia pienig¢zne
Z zaopatrzenia emerytalnego 6696251,1| 66437340| 66436097 66395348| 992| 999| 999
3110 Swiadczenia spoteczne 65424090 | 65723650| 6574499,3| 6570949,8 | 100,4| 100,0[ 999
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 16 392,8 16 761,0 16 665,6 166656 | 101,7| 994 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12255 1388,0 1212,0 12120| 989 873| 100,0
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych 33614,6 33 662,0 33 609,1 33609,1| 100,0| 99,8| 100,0
5.2. Rozdziat 75302 Uposazenia
prokuratoréw w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinne 1422,6 1566,0 16555 16555| 116,4 | 1057 | 100,0
3110 Swiadczenia spoleczne 1422,6 1566,0 1655,5 16555 | 116,4 | 1057 | 100,0
5.3. Rozdziat 75312 Uposazenia sedziéw
w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne 14194 1424,0 14588 14588 | 102,8| 102,4| 100,0
3110 Swiadczenia spoteczne 14194 14240 14438 14438 | 101,7| 101,4| 100,0
6. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 51758,8 56 748,0 56 748,0 53178,3 | 102,7| 93,7 93,7
6.1. Rozdziat 75503 Sady wojskowe 19 199,0 21414,0 22 310,0 20789,6 | 1083| 971| 932
4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw 5709,9 57750 5865,3 5865,3| 102,7| 101,6 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 408,3 470,0 410,6 4106 | 1006 | 87,4 | 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 72908 8288,0 8126,6 755221 1036| 91,1 92,9
4070 Dodatkowe uposazenie roczne
dla Zotierzy zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy 603,5 642,0 626,0 616,3 | 1021 96,0 984
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych 3416 1051,0 1051,8 10499 | 3074 999| 998
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2014 2015
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa") Budzet po Wykonanie 63 | 64| 63
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

6.2. | Rozdziaf 75506 Wojskowe jednostki

organizacyjne prokuratury 32 559,8 35334,0 34 438,0 32388,7| 995| 91,7| 94,0

4010 Wynagrodzenia osobowe

pracownikéw 51824 5096,0 52185 5218,5| 100,7| 102,4 | 100,0

4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 572,6 674,0 541,8 541,8| 946| 804 | 100,0

4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych

i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 15639,4 17 359,0 16 345,4 153924 | 984 | 88,7 94,2

4070 Dodatkowe uposazenie roczne

dla Zotierzy zawodowych oraz nagrody

roczne dla funkcjonariuszy 1329,8 1558,0 1438,0 1346,6 | 101,3| 86,4| 93,6
7. Dziat 803 Szkolnictwo wyzsze 218 756,4 250 041,0 250 041,0 247042,8 | 1129 | 988| 988
7.1. | Rozdziat 80302 Uczelnie wojskowe 218756,4 250 041,0 250 041,0 2470428 | 1129| 988| 988

2520 Dotacja podmiotowa z budzetu

dla uczelni publicznej 125 326,0 138 646,0 138 771,0 138 771,0 | 110,7 | 100,1 | 100,0

6220 Dotacje celowe z budzetu na finans.

lub dofinansowanie kosztéw realizacji

inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych

jednostek sektora finanséw publicznych 591994 80270,0 80 270,0 772718 1305 96,3| 96,3
8. Dziat 851 Ochrona zdrowia 303 693,8 178 826,0 178 963,3 1780474 | 586| 996 995
8.1. Rozdziat 85156 Skfadki na

ubezpieczenie zdrowotne oraz

$wiadczenia dla osob nieobjetych

obowiagzkiem ubezpieczenia

zdrowotnego 2 666,4 29150 33479 3337,3| 1252 1145 99,7

4130 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne 2 666,4 2915,0 33479 3337,3| 1252 | 1145 99,7
8.2 Rozdziat 85157 Staze i specjalizacje

medyczne 20904 1617,0 11374 10853 | 519| 671| 954

4320 Staze i specjalizacje medyczne 2069,8 1617,0 1130,7 10788 | 521| 66,7| 954
8.3. | Rozdziaf 85180 Dziatalnos¢ badawczo-

-rozwojowa (2012 r.) 14 424,6 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
8.4. | Rozdziaf 85195 Pozostafa dziafalno$¢ 284 5124 174 294,0 174 478,0 1736248 61,0 996 995

2830 Dotacja celowa z budzetu na finans.

lub dofinansowanie zadan zleconych

do realizacji pozostatym jednostkom

niezaliczanym do sektora finansow

publicznych 455,0 455,0 455,0 455,0| 100,0 | 100,0 | 100,0

6220 Dotacje celowe z budzetu na finans.

lub dofinansowanie kosztéw realizacji

inwestycji i zakupdw inwestycyjnych innych

jednostek sektora finanséw publicznych 107 249,3 115811,0 110 699,1 110698,6 | 103,2| 956 | 100,0

6230 Dotacje celowe z budZetu na finans.

lub dofinansowanie kosztéw realizacji

inwestycji | zakupéw inwestycyjnych

jednostek niezaliczanych do sektora

finanséw publicznych 26 317,0 48 489,0 53 600,9 53600,9 | 203,7 | 110,5] 100,0
9. Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 57 644,4 67 566,0 67 566,0 66 258,7 | 114,9| 981 98,
9.1. | Rozdziat 92114 5500,0 5 580,0 5580,0 5580,0| 101,5| 100,0| 100,0

2550 Dotacja podmiotowa z budzetu

dla panstwowej instytuciji kultury 5500,0 5580,0 5580,0 5580,0 | 101,5| 100,0 | 100,0
9.2. | Rozdziat 92118 Muzea 521444 61986,0 61986,0 60678,7| 1164| 979| 979

2550 Dotacja podmiotowa z budzetu

dla panistwowej instytuciji kultury 18 033,0 19181,0 19181,0 19181,0| 106,4| 100,0 | 100,0

6220 Dotacje celowe z budzetu na finans.

lub dofinansowanie kosztéw realizacji

inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych

jednostek sektora finansoéw publicznych 341114 42 805,0 42 805,0 414978 | 1217 96,9| 969

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

)

Ustawa budZetowa z 15 stycznia 2015 .
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czgsci 29 - Obrona narodowa

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne Przecietne
. miesieczne . miesieczne
Przecigtne W dzenia | wynagrodzenie Przecigtne Wynagrodzenia | wynagrodzenie
Wyszczegolnienie |  zatrudnienie ynagRr;: 707 y bg zatrudnienie y gRb 7 y bg 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70 rutto wg Rb-70 wg Rb-70 rutto
na 1 petnoza- na 1 peinoza-
trudnionego trudnionego
0s6b?) tys. zt zt 0s6b?) tys. zt z %
1T | 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem 140 118 6 957 585,2 4137,93 138 682 7124 112,8 428084 | 103
Ogotem
pracownicy 43 543 1730197,0 3311,28 43 408 1793100,3 3442,34| 104
wg statusu
zatrudnienia® 01 40 599 1582 639,6 3248,52 40 508 1640 828,0 337552 | 104
1. 750 65 2913,2 3734,87 68 3624,4 444167 119
1.1. 75001 50 23581 3 930,17 53 2950,8 4 639,62 118
1.2. 75057 15 555,1 3 083,89 15 673,6 3742,22 121
2. 752 39 385 1526 202,8 3229,24 39 842 1607 407,7 3362,05| 104
21. 75201 2641 901714 284524 2544 89751,3 2939,97 103
2.2. 75202 5324 203 260,8 3181,52 4705 183 839,8 3 256,11 102
2.3. 75203 2037 75799,6 3100,95 1442 55 186,0 3189,20 103
24. 75207 467 20231,6 3610,21 472 217795 384525 | 107
2.5. 75208 43 2269,2 4 397,67 42 22579 4479,96 | 102
2.6. 75209 13 772,0 4 948,72 12 779,9 5415,97 109
2.7. 75210 6 335,3 4 656,94 6 322,7 4 481,94 96
2.8. 75213 3457 147 961,7 3 566,72 438 25 897,5 4 927,23 138
2.9. 75216 26 1659,1 5317,63 14 558,4 3 323,81 63
2.10. 75217 7092,3 76839
211, 75218 329 14 927,3 3780,98 312 15454,2 4127,72 109
212 75219 334 14 378,9 3 587,55 334 15146,3 3779,02 105
2.13. 75220 21813 806 151,4 3079,78 26 872 1051976,9 3262,31 106
2.14. 75295 2895 141192,2 4 064,25 2649 136 773,4 4 302,67 106
3. 753 394 17 595,3 3721,51 396 17 877,6 376212 101
3.1. 75301 394 17 595,3 3721,51 396 17 877,6 376212 101
4. 755 207 11745,3 4 728,38 202 11918,3 4 916,79 104
41. 75503 110 6118,2 4 635,00 108 62759 4 842,52 104
4.2. 75506 97 56271 4 834,28 94 5642,4 5002,13 103
5. 851 548 24183,0 3 677,46 0 0,0 0
5.1. 85195 548 24183,0 3 677,46 0
wg statusu
zatrudnienia® 02 5 854,8 14 246,67 5 718,0 11 966,67 84
1. 750 5 762,0 12 700,00 5 670,5 11.175,00 88
1.1. 75001 5 762,0 12 700,00 5 670,5 11175,00 88
2. 752 0 92,8 0 47,5
21. 75217 0 6,9
2.2. 75218 0 92,8 0 40,6
wg statusu
zatrudnienia® 03 2850 140 250,3 4100,89 2820 145 714,7 430599 105
1. 750 738 56 195,3 6 345,45 721 59 882,6 6921,24 | 109
1.1. 75001 738 56 195,3 6 345,45 721 59 882,6 6921,24| 109
2. 752 2112 84 055,0 3 316,56 2099 858321 3 407,66 103
21. 75220 1982 78 646,9 3 306,71 1973 80 548,6 3402,12 103
2.2. 75295 130 5408,1 3 466,73 126 52835 3494,38 101
wg statusu
zatrudnienia® 09 15 24874 13 818,89 14 24195 14401,79 | 104
1. 755 15 24874 13 818,89 14 24195 14 401,79 104
1.1. 75506 15 24874 13 818,89 14 24195 14 401,79 104
wg statusu
zatrudnienia® 14 74 3964,9 4 464,98 61 3420,1 467227 105
1. 752 74 3964,9 4 464,98 61 3420,1 4 672,27 105
1.1. 75202 28 15955 4 748,51 28 16479 4904,46 | 103
1.2. 75220 46 23694 4 292,39 33 17722 4 475,25
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Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne Przecietne
. miesieczne . miesieczne
Przecigtne W dzenia | wynagrodzenie Przecigtne Wynagrodzenia | wynagrodzenie
Wyszczegdlnienie | zatrudnienie ynagRr;: 707 y bg zatrudnienie y gRb 7 y bg 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70 rutto wg Rb-70 wg Rb-70 rutto
na 1 petnoza- na 1 peinoza-
trudnionego trudnionego
0s6b?) tys. zt zt 0s6b?) tys. zt z %
1 [ 2 3 4 5 6 7 8 9
wg statusu

zatrudnienia® 10 96 575 5227 388,2 4 510,65 95274 5331012,5 4662,88 | 103
1. 750 970 98 340,9 8 448,53 937 96 551,5 8586,94 | 102
1.1. 75001 886 88670,9 8 340,00 850 86 187,3 844974 101
1.2, 75057 84 9670,0 9 593,25 87 10 364,2 9927,39 103
2. 752 94 951 5068 163,5 4 448,05 94 185 5209 036,0 4 608,87 104
21. 75201 47 834 22417557 3905,44 44 394 20810234 3906,35| 100
2.2. 75202 16 539 902 995,9 4 549,83 15884 868 152,9 4554,65| 100
2.3. 75203 7520 413 916,6 4 586,84 6678 367 966,8 4 591,78 100
24. 75204 8 852,7 8 882,29 8 869,0 9 052,08 102
2.5. 75207 2 561 138 429,6 4 504,41 2601 139 5271 4 470,30 99
2.6. 75208 124 9465,2 6 361,02 120 91714 6 369,03 100
2.7. 75209 12 1062,5 737847 13 11229 7198,08 98
2.8. 75210 9 650,3 6 021,30 9 670,0 6 203,70 103
2.9. 75213 3618 2475175 5701,07 1308 286 071,5 18 225,76 | 320
2.10. 75217 48 2855 51742,0
2.11. 75218 950 83 507,7 732524 998 87 951,7 7 344,00 100
2.12. 75219 2597 176 405,7 5 660,56 2681 185272,3 5758,81 102
2.13. 75220 9228 532 408,0 4 807,90 14 944 847 940,6 472843 98
2.14. 75295 3951 270910,6 5713,97 4 547 281554 4 5 160,08 90
3. 753 1 124,5 10 375,00 1 126,6 10 550,00 102
3.1. 75301 1 1245 10 375,00 1 126,6 10 550,00 102
4, 755 157 25232,4 13 392,99 151 25298,4 13 961,59 104
41. 75503 51 8 006,2 13 082,03 51 8289,0 13 544,12 104
4.2. 75506 106 17 226,2 13 542,61 100 17 009,4 14 174,50 105
5. 851 496 35526,9 5 968,90 0 0,0 0
5.1. 85195 496 35526,9 5 968,90 0

1)

Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu paristwa stanowigcej zatgcznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne Zzotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
a dla Zofnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomég i § 407 klasyfikacji budzetowey).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
3) Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.
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Zalacznik 4. Zestawienie dokumentéw postepowania kontrolnego

- Zastrzezenia
L Jednostka Wystapienie d tapieni 0 i | whioski Odoowieds tapieni
p. K o wystapienia ceny, uwagi i wnioski powiedz na wystapienie
ontrolowana pokontrolne
pokontrolnego

1 2 3 4 5 6

1. | Ministerstwo Pismo Nie zostaty Ocena opisowa. Do dnia 24 maja 2016 r. Minister
Obrony Narodowej | NrKON.410.001.01.2016 | zlozone Sformutowano 5 wnioskéw. NIK wnosita o: Obrony Narodowej nie udzielit

z 25 kwietnia 2016 1. 1. wprowadzenie w resorcie obrony narodowej zasad ewidencjonowania zdarzen gospodarczych umozliwiajgcych ujmowanie | odpowiedzi.

zobowigzan w ksiegach rachunkowych zgodnie z zasadg memoriatu;

2. spowodowanie skorygowania przez podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa sprawozdan
budzetowych za 2015 r. w zakresie zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego;

3. kontynuowanie i zintensyfikowanie skoordynowanych dziatar w celu uzyskania poprawy w windykowaniu naleznosci budzetowych;

4. podjecie dziatan organizacyjnych w celu usprawnienia obstugi procesow udzielania i rozliczania dotacji;

5. ujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu Ministra Obrony Narodowej 2015 r., pod datg 31 grudnia 2015 r., kosztéw z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego za 2015 r. wraz z pochodnymi i jednocze$nie skorygowanie rocznych
sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1 w zwigzku ze zmianami dokonanymi w ksiggach.

2. | Inspektorat Pismo Nie zostaty Ocena opisowa. Pismo Nr GK/4970/16
Uzbrojenia Nr KON.410.001.02.2016 | ztozone NIK nie sformutowata wnioskéw. z 26 kwietnia 2016 r.

z 11 kwietnia 2016 r. szefa Inspektoratu Uzbrojenia.

3. | Inspektorat Pismo Nie zostaty Ocena opisowa. Pismo Nr 14635/16
Wsparcia Sit NrLBY. 410.001.05.2016 | zlozone Sformutowano 3 wnioski. NIK wnosita o: z 22 kwietnia 2016 r.
Zbrojnych z 29 marca 2016 r. 1. terminowe regulowanie zobowigzan; Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ.

2. sporzadzanie sprawozdania Rb-27 zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci | \wnioski zostaly przyjete
bud.zet.owej;. . o ) . . ) . o i sg w trakcie realizacji.
3. podjecie dziatan zmierzajacych do ujmowania w tacznych sprawozdaniach Rb-28 i Rb-BZ1 wszystkich zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i dodatkowego uposazenia rocznego dla Zotnierzy zawodowych oraz nagréd rocznych
dla funkcjonariuszy wraz z pochodnymi.

4. | Komenda Portu Pismo Zastrzezenia Ocena pozytywna. Pismo Nr 2274/PGK/16
Wojennego NrLSZ.410.001.01.2016 | do wniosku Nr 1 Sformutowano 2 wnioski. NIK wnosita o: z 19 kwietnia 2016 r.
Swinoujscie z 29 marca 2016 r. 1. ujecie zobowiazan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r. w ksiegach rachunkowych 2015 r. oraz w sprawozdaniu | Komendanta PW $winoujscie.

budzetowym Rb-28 za rok 2015;
2. weryfikacje poprawnosci ujecia posiadanych $rodkéw trwatych we wiasciwej grupie, podgrupie i rodzaju, zgodnie z obowigzujaca
Klasyfikacja Srodkéw Trwatych i w przypadku stwierdzenia nieprawidiowego sklasyfikowania — dokonanie korekty.

5. | 8.Baza Lotnictwa Pismo Nie zostaty Ocena pozytywna. Pismo Nr 2948/16
Transportowego NrLKR. 410.001.04.2016 | zlozone Sformutowano 1 wniosek. NIK wnosita o: z 21 kwietnia 2016 r.

w Krakowie- z 22 marca 2016 r. 1. rozwazenia podjecia dziatan celem umorzenia niesciggalnych naleznosci. dowddcy 8. BLTr.
-Balicach Whioski zostaty przyjete.

6. | Agencja Mienia Pismo Nie zostaty Ocena opisowa. Pismo Nr F.0730.1.2016
Wojskowego Nr KON.410.001.03.2016 | ztozone NIK nie sformutowata wnioskéw. 212 maja 2016 r. Prezesa AMW.
w Warszawie z 25 kwietnia 2016 r. Uwagi zostaly przyjete.
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Zalacznik 5.
1. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 29 — Obrona narodowa

Oceny wykonania budzetu w czesci 29 — Obrona narodowa dokonano stosujac kryteria'?® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku'?7.

Dochody'28: 227.395,9 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 37.110.300,2 tys. zt

taczna kwota G: 37.110.300,2 tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkow)

W=G

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1,00

Nieprawidtowos$ci w wydatkach wyrazone kwotowo!? — 228.521,3 tys. zt (tj. 0,61% W) dotyczyty:

— 227.549,2 tys. zt (tj. 4,34% wydatkéw Inspektoratu Uzbrojenia), udzielenie w 2015 r. przez Inspektorat
Uzbrojenia 12 zaliczek w kwocie 227.549,2 tys. zt, na podstawie decyzji nr 285/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 20 wrze$nia 2012 r., byto niezgodne z § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych;

— 9721 tys. zt (§j. 1,22% wydatkdw zrealizowanych bezpo$rednio przez Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych
—79.857,3 tys. zt), nieterminowego regulowanie zobowigzan, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

Ponadto wystapita nieprawidtowo$¢ w prowadzeniu ksigg rachunkowych polegajaca na niewykazaniu, pod data

31 grudnia 2015 r. zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego za 2015 r.

w oszacowanej przez NIK wysoko$ci 439.495,6 tys. zt.

Ocena czastkowa wydatkdw: (3) — nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywne;.

Wynik koncowy: Wk =3 x 1,00 =3

Ocena ogolna: opisowa

2. Kalkulacja oceny ogdinej wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych?3

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku.

Przychody (P): 121.915,3 tys. zt

Koszty (K): 102.878,0 tys. zt

taczna kwota (G): 224.793,3 tys. zt

Waga przychodéw w tacznej kwocie: Wp =P : G = 0,54

Waga kosztow w tacznej kwocie: Wk =K : G = 0,46

Nieprawidtowo$ci w przychodach wyrazone kwotowo: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w kosztach wyrazone kwotowo: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 0,54 + 5x 0,46 = 5,0

Ocena konficowa: pozytywna

3. Kalkulacja oceny ogdinej wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego'*!

Oceny wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku.

126 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

127 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

128 Zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., w czesci 29 — Obrona narodowa dochody nie podlegaty
szczegdtowej kontroli, w zwiazku z powyzszym nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G
nie uwzglednia sie kwoty dochoddw.

129 Wydatki oceniono jako dokonane z naruszeniem prawa.

130 Do kalkulacji oceny ogdlnej wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego przyjeto wielko$¢ przychoddw i kosztow.

131 Do kalkulacji oceny ogdlnej wykonania planéw finansowych agencji wykonawczej przyjeto wielkosé przychodow i kosztow.
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Potaczenie Wojskowej Agenciji Mieszkaniowej i ,dawnej Agencji Mienia Wojskowego”, ktére prowadzity odmienne
rodzaje dziatalnosci, nastgpito w trakcie roku budzetowego 2015 i skutkowato nieporéwnywalno$cig danych
w zakresie wykonania planu finansowego Agencji za rok 2015 z wykonaniem planéw finansowych taczonych
agencji za 2014 r.

Z powyzszych wzgledéw szczeg6towe poréwnanie wykonania planu finansowego Agencji za rok 2015
do wykonania za rok 2014 mozliwe bylo tylko w zakresie czesci dziatalnosci, a w niektorych wypadkach
wymagato uwzglednienia wptywu zmian organizacyjnych i sprawozdawczo-planistycznych na obraz Agencii
przedstawiony w sprawozdawczo$ci finansowej'32,

W zwigzku z powyzszym do oceny wykonania planu finansowego na 2015 r. badanej Agencji zastosowano ocene
opisowa.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Ze:
— Agencja Minia Wojskowego w 2015 r. zachowata ciggtos¢ realizacji zadan okre$lonych w ustawie
o0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych, a od dnia 1 pazdziernika rozpoczeta realizacje zadan okre$lonych w ustawie
o Agencji Mienia Wojskowego,
— dotacje otrzymane z budzetu Agencja wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem,
— objete szczegbtowym badaniem wydatki w kwocie 63.026,7 tys. zt (36,1% wydatkéw Biura Prezesa AMW)
zostaty zrealizowane w sposéb celowy i gospodarny,
— roczne sprawozdania budzetowe Agencji:
— z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35),
— z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40),
a takze sprawozdania za IV kwartat 2015 r. o stanie:
— naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z2),
oraz roczne uzupetniajgce sprawozdanie o stanie zobowigzan (RB-UZ) sporzadzone zostaty na podstawie
danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej i odzwierciedlajg faktyczny stan dochodéw, wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan.
Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach przyjetego systemu
kontroli zarzadczej zawierajacego wszystkie wymagane elementy okreSlone w aktach prawnych
i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej
ustanowiono mechanizmy zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzagdzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita jako skuteczne.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.
Na podstawie przeprowadzonej kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktdre pozwolityby na stwierdzenie,
ze ksiegi rachunkowe obejmujace zapisy dotyczace dochodéw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Dochody (D): 1.121.643,9 tys. zt

Wydatki (W): 1.142.630,8 tys. zt

taczna kwota (G): 2.264.274,7 tys. zt

Waga dochodéw w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,50

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G = 0,50
Nieprawidtowo$ci w dochodach wyrazone kwotowo: nie stwierdzono
Ocena czastkowa dochodow: opisowa (3)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach wyrazone kwotowo'33: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkéw: opisowa (3)

Wynik koricowy Wk =3 x 0,50 + 3 x 0,50 = 3,0

Ocena korficowa: opisowa.

132 Po pierwsze: Agencja Mienia Wojskowego gospodarke finansowa od 1 pazdziernika 2015 r. prowadzita na podstawie planu
finansowego okreslonego w art. 131 ust. 1 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego, ktéry stanowit plan finansowy Wojskowej Agencii
Mieszkaniowe] skorygowany o warto$¢ planowanych przychodéw, kosztéw, dochoddw, wydatkéw oraz innych elementéw planu
finansowego ,dawnej AMW". Po drugie: w sprawozdawczosci dla Ministerstwa Finanséw jako wykonanie planu finansowego AMW
za poprzedni rok sprawozdawczy przyjeto wykonanie planu finansowego WAM za 2014 r.

133 Wydatki ocenione jako niecelowe lub niegospodarne z punktu widzenia ekonomicznego, wydatki dokonane z naruszeniem prawa.
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna Ocena
Lp. Nazwa jednostki P . - kontrolowanej
za kontrolowang dziatalno$¢ . -
dziatalno$ci
Antoni Macierewicz Minister Obron
1. | Ministerstwo Obrony Narodowej (do 15 listopada 2015 r. Ministrem Obrony ny 0
X . ; Narodowej
Narodowej byt Tomasz Siemoniak)
gen. bryg. Adam Duda
2. | Inspektorat Uzbrojenia (do 30 czerwca 2015 r. Szefem IU byt Szef Inspgktpratu 0
. . Uzbrojenia
gen. bryg. Stawomir Szczepaniak).
gen. bryg. Dariusz Lukowski Szef Inspektoratu
3. | Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych (do 4 marca 2016 r. Szefem IWsp SZ byt pe 0
. Wsparcia SZ
generat broni Edward Gruszka)
) kmdr Marek Bartkowski Komendant
4. | Komenda Portu Wojennego Swinoujscie | (do 31 stycznia 2015 r. Komendantem Portu Woiennedo P
PW byt kmdr Jarostaw Grochowina) ) 9
8. Baza Lotnictwa Transportowego ; .
5. Krakow-Balice ptk pil. Krzysztof Cur Dowodca Bazy P
Piotr Sadoch
AR . Prezes AMW
6. | Agencja Mienia Wojskowego (od 1 pazdziernika do 11 grudnia 2015r.) 0

Mateusz Mroz
(od 11 grudnia do 31 grudnia 2015r.)

p.o. Prezesa AMW

“Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach

—_

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;

4, Prezes Rady Ministréw

5. Minister Obrony Narodowej

6. Minister Finansow

7. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

8. Rzecznik Praw Obywatelskich

9. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowe;
10. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Obrony Narodowej
11. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finansow Publicznych
12. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
13. Przewodniczacy Senackiej Komisji Obrony Narodowe;
14. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

N
o

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

N
D

. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
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