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1. WSTEP

Podstawe prawng do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko stanowi ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko' (dalej: ustawa 00$), ktéra transponuje dyrektywe 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planow i programéw na srodowisko (dyrektywa SEA)2.

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy 008, do przyjetego dokumentu zatgcza sie pisemne podsumowanie z konsultacji, zawierajace
uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje
w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

e ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na Srodowisko,

e opinie wiasciwych organdw ds. ocen oddziatywania na $rodowisko,

e  zgloszone uwagi i wnioski,

o wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, jezeli zostato przeprowadzone,

e propozycie dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji postanowien
dokumentu.

Przedmiotem strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko byt projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 r.
(dalej: Polityka, PEP2040), ktéry zostat poddany szerokim konsultacjom publicznym, migdzyresortowym oraz opiniowaniu przez
organy wiaéciwe ds. ocen oddziatywania na $rodowisko. Wnioski z konsultacji oraz wynikajace z nich rekomendacje zostaty
wykorzystane i w maksymalnie mozliwym zakresie zaimplementowane do PEP2040.

2. RAMOWY PRZEBIEG STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Koniecznos¢ przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla Polityki energetycznej Polski do 2040 r.
wynika z art. 46 ustawy 0o$. Zgodnie z tym przepisem przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
wymagane jest dla polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacii,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,
opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajacych ramy dla pézniejszej realizacji przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Na podstawie z art. 3 pkt 14 ustawy 00$, postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko przebiegato
w czterech etapach:

e uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informaciji zawartych w prognozie oddziatywania na $rodowisko,
e sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

e uzyskanie wymaganych opinii,

e  zapewnienie udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

2.1. Uzgodnienie stopnia szczegotowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko

Zgodnie z art. 53 i 57 ustawy o0$, zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania
na Srodowisko Polityki energetycznej Polski do 2040 r. (dalej: prognoza 00S) zostat uzgodniony z:

e Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska (pismo z dn. 1 lutego 2019 r., znak: DOOS.TS00$.411.1.2019.TW);
e Gléwnym Inspektorem Sanitarnym (pismo z dn. 19 lipca 2018 r., znak: GIS-HS-NS-4311-00039/MO/18.);

o Dyrektorem Urzedu Morskiego w Szczecinie (pismo z dnia 1 pazdziernika 2019 r., znak: PO.111.070.55.2.19);

o Dyrektorem Urzedu Morskiego w Stupsku (pismo z dnia 24 wrze$nia 2019 r., znak: OW-B 5-074/48/19/ds.);

o Dyrektorem Urzedu Morskiego w Gdyni (pismo z dnia 25 wrze$nia 2019 r., znak: INZ1.1.8103.109.2019.ASW).

1 Tekst jednolity: Dz. U. 2021 r. poz. 247.
2 Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich L197/30 z dn. 21.07.2001 r.



2.2. Sporzadzenie prognozy oddziatywania na Srodowisko

Przy opracowywaniu prognozy oo$ wzieto pod uwage wymagania odno$nie zakresu i stopnia szczeg6towo$ci przedstawianych
informacji, okre$lone w ustawie 0o$ oraz w stanowiskach ww. instytucji. Celem opracowania prognozy 0o$, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i uzgodnieniami jest m.in.: kompleksowa analiza mozliwych oddziatywan na poszczegéine
elementy Srodowiska, jakie mogg wystapi¢ w zwigzku z realizacjq przewidzianych w PEP2040 dziatar, ocena wystepowania
oddzialywarn skumulowanych, analiza mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych oraz potrzeby dziatan
kompensacyjnych. Prognoza 0o$ zostata zawarta w zatgczniku nr 3 do PEP2040.

2.3. Uzyskanie wymaganych decyz;ji

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy 008, projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 r. wraz z prognozg 008, poddano opiniowaniu
przez organy wiadciwe w rozumieniu ustawy oo$. W ramach opiniowania, Gtéwny Inspektor Sanitarny oraz Dyrektor Urzedu
Morskiego w Stupsku poinformowali, ze nie zgtaszaja uwag. Natomiast Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska zgtosit
14 uwag. Wszystkie te uwagi zostaty w petni uwzglednione. Dotyczyly one: poprawienia spéjnosci ocen, korekty redakcyjnej —
wyjasnienia i rozszerzenia niejasnych sformutowan oraz rozszerzenia oceny oddziatywania na ludzi.

2.4. Zapewnienie udziatu spoteczenstwa w postepowaniu

Zgodnie z przepisami ustawy 008, projekt Polityki wraz z prognozg 00§ zostat poddany konsultacjom publicznym, ktére odbyty
sie w dn. od 8 do 29 listopada 2019 r. tj. uwzgledniajac ustawowy 21-dniowy termin.

Poddawany ww. uzgodnieniom projekt PEP2040 uwzgledniat zaimplementowane wczesniej wnioski z przeprowadzonych
wstepnych konsultacii, ktdre odbyty sie w dniach od 23 listopada 2018 r. do 15 stycznia 2019 r. (na podstawie przepisow ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwojus). Wstepne konsultacje z 2018/2019 r. dotyczyty wytacznie
czesci strategicznej projektu PEP2040 oraz prognoz dla sektora wytwarzania energii elektrycznej. Na ksztatt projektu PEP2040
posrednio miaty rowniez wptyw wnioski z konsultacji projektu Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
(KPEIK) z 4 stycznia 2019 r. oraz wyniki analiz przeprowadzonych po otrzymaniu rekomendaciji Komisji Europejskiej do projektu
KPEIK.

W ramach konsultacji publicznych przeprowadzonych w listopadzie 2019 r., projekt PEP2040 i prognoze oo$ wraz
z informacjg o mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw, w tym o sposobie i miejscu ich skfadania oraz organie wiasciwym
do rozpatrzenia uwag oraz wnioskéw, zamieszczono na stronie internetowej, stanowigcej Biuletyn Informaciji Publicznej resortu
wiasciwego ds. energii — https://www.gov.pl/web/energia/polityka-energetyczna-polski*. Dokumenty byly publicznie dostepne
i kazdy mogt sie do nich odnie$é. Streszczenie niespecjalistyczne z prognozy 0o$ zostato opublikowane réwniez w jezyku
angielskim i niemieckim.

Podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu konsultacji publicznych w ramach strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko projektu PEP2040 odbyto sie réwniez poprzez wystanie depeszy do panistwowej agencji informacyjne;j tj. Polskiej
Agencji Prasowej, ktéra jest cytowana przez media krajowe i miedzynarodowe. W celu rozpowszechnienia wiedzy
0 rozpoczynajacych sie konsultacjach, przekazano do najwiekszych mediow o zasiegu krajowym (prasa, radio, telewizja, portale
internetowe, media spoteczno$ciowe) informacje o publikaciji projektu PEP2040 i prognozy 00s.

Umozliwiono tym samym zapoznanie si¢ z dokumentacjg oraz mozliwo$¢ sktadania uwag i wnioskow, a zatem zapewniono
udziat spoteczeristwa w opracowaniu Polityki zgodnie z przepisami ustawy 00S.

3 Tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1295, z pozn. zm.
4 Podany link ze wzgledu na zmiany w strukturze administracji rzadowej jest aktualnie nieaktywny, informacja jest obecnie dostepna pod
adresem: https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/zaktualizowany-projekt-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r.
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https://www.gov.pl/web/energia/polityka-energetyczna-polski

Minister wtasciwy ds. energii przekazat réwniez pisemnie informacje o rozpoczeciu konsultacji publicznych projektu Polityki
wraz z prognozg, 00S, do 51 podmiotéw i organizacji pozarzadowych, ktérych lista znajduje sie ponizej:

Forum Zwigzkéw Zawodowych

Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska

Izba Gospodarcza Gazownictwa

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”

Konfederacja Lewiatan

Krajowa Izba Biopaliw

Krajowa Izba Gospodarcza

10.  Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

11.  Niezalezny Samorzadowy Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”
12.  Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

13.  Polska Geotermalna Asocjacja im. prof. Juliana Sokotowskiego
14.  Polska Izba Biomasy

15. Polska Izba Gospodarcza Elektrotechniki

16. Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszone;j
17.  Polska Izba Magazynow Energii-PIME

18. Polska Izba Paliw Ptynnych

19. Polska Organizacja Gazu Ptynnego

20. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

21. Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepta

22. Polski Komitet Energii Elektrycznej

23. Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej

24, Polskie Stowarzyszenie Wodoru i Ogniw Paliwowych

25.  Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych

26. Polskie Towarzystwo Energetyki Stonecznej - ISES

27. Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej
28. Pracodawcy RP

29. Stowarzyszenie Elektrykdw Polskich

30. Stowarzyszenie Energii Odnawialne;

31. Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Mechanikéw Polskich Przemystu Naftowego i Gazowniczego
32. Stowarzyszenie na Rzecz Efektywnosci — ETA

33. Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow
34. Stowarzyszenie Niezaleznych Wytwércow Energii Skojarzonej
35. Stowarzyszenie Polskich Energetykéw

36. Towarowa Gietda Energii

37. Towarzystwo Elektrowni Wodnych

38. Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

39. Towarzystwo Obrotu Energig

40. Zwigzek Pracodawcow Forum Energetyki Odnawialnej

41. FORUM CO2

42. Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu

43. Gornicza Izba Przemystowo Handlowa

44, Hutnicza Izba Przemystowo Handlowa

45.  |zba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu

46. Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego

47. Polska Izba Przemystu Chemicznego

48. Stowarzyszenie Papiernikow Polskich

49. Stowarzyszenie Producentéw Pyt Drewnopochodnych w Polsce
50. Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego

51. Stowarzyszenie Producentéw Cementu i Wapna

N WD~

Jednoczes$nie projekt Polityki przekazano do uzgodnien ministerstwom, wojewodom i marszatkom 16 wojewddztw oraz Komisji
Wspoinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze Pemnomocnikowi Prezesa Rady Ministrow do spraw Programu
,Czyste Powietrze”, Petnomocnikowi Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumenta, Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki. tacznie z instytucjami pozarzadowymi, pismo
ws. konsultacji publicznych przekazano do ok. 110 podmiotow.



W ramach konsultacji publicznych uwagi zgtosity podmioty wskazane ponizej oraz 7 0séb fizycznych:

Agencja Rozwoju Przemystu — ARP

ENEA

Energa

energiazatomu

Equinor

Forum Energii

Fundacja INSTRAT

Gaz System

9. Handlowa Izba Przemystowo-Handlowa - HIPH

10. Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie — IGCP

11. Koalicja Klimatyczna

12. Komisja ds. gazu i energii Polsko-Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej
13. Krajowa Sekcja Elektrowni i Elektrocieptowni NSZZ "Solidarno$¢"
14. Lewiatan

15. Operator Systemu Magazynowania — Gas Storage Poland S.A.
16. PERN

17. PGE S.A.

18. PGNIG S.A.

19. PKN Orlen S.A.

20. Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej — PIGEOR
21. Polski Komitet Energii Elektrycznej — PKEE

22. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

23. Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej — PSEW

24. Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki

25. Polskie Towarzystwo Elektrowni Zawodowych — PTEZ

26. Polskie Towarzystwo Nukleoniczne

27. Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej — PTPIREE
28. Polskiego Towarzystwa Morskiej Energetyki Wiatrowej - PTMEW
29. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego — POPiHN

30. Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej — SGPEO
31. Synthos S.A.

32. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow

33. Tauron Polska Energia S.A.

34. Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie — TGPE

35. Towarzystwo Obrotu Energig — TOE

36. WWF Polska
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Ponadto uwagi zgtosity takze nastepujace instytucje rzadowe/publiczne/samorzadowe:

Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku

Biuro Planowania Przestrzennego w todzi

Mazowiecki Urzad Wojewodzki

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;
Ministerstwo Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej
Ministerstwo Obrony Narodowe;

Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej

9. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

10. Ministerstwo Rozwoju

11. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - NFOSIGW
12.  Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

13. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego

14. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta — UOKIK

15. Urzad Regulacji Energetyki - URE
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W ramach konsultacji publicznych w zdecydowanej wiekszosci uwagi zostaty zgtoszone na dedykowanym formularzu, drogg
elektroniczng na adres mailowy — polityka.energetyczna@me.gov.pl. Tylko nieznaczna cze$¢ uwag zostata przestana w sposdb
tradycyjny, w wersji papierowe;.

Ponadto w dn. 3 grudnia 2019 r. zorganizowano spotkanie konsultacyjne z przedstawicielami ministerstw zwigzanych
z realizacja PEP2040, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego, NFOSIGW i UOKIK.
W spotkaniu wzigto udziat 38 os6b. W trakcie spotkania zostat przedyskutowany projekt Polityki energetycznej Polski do 2040
r. oraz prognoza oddziatywania na Srodowisko, a takze oméwione zostaty wstepne wnioski z konsultacji oraz opiniowania.
Podczas spotkania wyjasniono m.in. sposéb opracowywania prognoz emisji zanieczyszczen powietrza i gazéw cieplarnianych
w dokumentacji dot. 00$. Uwagi zgtoszone w trakcie spotkania m.in. dot. uwzglednienia w prognozie 0o$ pozytywnych aspektéw
rozwoju biogazowi, zostaty zaimplementowane.

2.5. Opinie, uwagi i wnioski do prognozy oddziatywania na srodowisko zgtoszone podczas krajowych konsultacji
publicznych

W wyniku konsultacji otrzymano ponad 30 opinii i uwag do prognozy 008, z czego przewazajacg cze$¢ uwag uwzgledniono
w ostatecznej wersji prognozy. Dotyczyly one gtéwnie korekty nazw dokumentéw strategicznych i zauwazonych bledéw
w rozwinieciu akroniméw; uzupetnienia i aktualizacji danych w oparciu o nowe zrodta, sprecyzowania i uzupetnienia informacji
nt. oddziatywan na $rodowisko oraz poprawek w formatowaniu dokumentu. Nie uwzgledniono jedynie 2 uwag do prognozy 0os.
Nie zaimplementowano sugestii dotyczacych uzupetnienia treSci prognozy oo o dane w kontek$cie rozwoju energetyki
stonecznej, wiatrowej, biomasowej, geotermalnej, jadrowej (w tym np. opisu stopnia obecnego wykorzystania OZE i
uwarunkowan geograficznych), poniewaz zatozenia w zakresie tych kierunkéw znajdujg sie w PEP2040 i w jej zataczniku nr 2.
W prognozie 00$ skupiono sie¢ natomiast na analizie stanu Srodowiska i wptywu poszczegéinych dziatan Polityki na wszystkie
elementy $rodowiska. Odrzucono réwniez uwage dot. rozbiezno$ci poje¢ w zakresie przyrody uzytych w tabelach 16 i 17
prognozy, poniewaz pojecia w tych tabelach byly zastosowane do roznych celow {j. tabela 16, zgodnie z przyjeta metodykq
stuzyta do wstepnej analizy i okre$lenia mozliwych do realizacji w ramach PEP2040 przedsigwziec, ktére dalej byty szczegdtowo
analizowane z punktu widzenia oddziatywania na poszczegélne elementy $rodowiska. Dlatego tez w tabeli 16 wskazano tylko
ogolnie oddziatywania np. w zakresie zasobdw przyrody, natomiast w dalszej cze$ci i dalszych tabelach (tabela 17), rozwazane
byly oddziatywania juz na poszczegélne elementy przyrody.

Nalezy uznaé, ze wszystkie otrzymane uwagi i opinie przyczynity sie do poprawy i udoskonalenia prognozy 00S.

2.6. Opinie, uwagi i wnioski do projektu PEP2040 i pozostatych zatacznikdw zgtoszone podczas krajowych konsultacji
publicznych

W trakcie konsultacji zgtoszono ok.1200 uwag do zawarto$ci PEP2040 (cze$¢ strategiczna) oraz zatgcznikéw prognostyczno-
analitycznych. Uwagi miaty przekrojowy charakter, wyrazaty takze podzielone opinie. Czg$¢ uwag wskazywata na zbyt szybkie
tempo niskoemisyjnej transformacji energetycznej PEP2040, co powodowac bedzie duze wyzwania finansowe, organizacyjne
i techniczne, prowadzac do znacznego obcigzenia krajowej gospodarki oraz potencjalnych negatywnych skutkéw spoteczno-
ekonomicznych zwtaszcza w regionach gérniczych. Inne uwagi zachecaty natomiast do ambitniejszych lub bardziej radykalnych
rozwigzan przyspieszajgcych dazenie do niskoemisyjnosci. Ponizej podsumowano zagadnienia zgtoszone w ramach konsultacji
publicznych, jak rowniez okreslono ich wptyw na zmiany w projekcie PEP2040.

e W celu zapewniania klarownego, usystematyzowanego oraz zogniskowanego na priorytetach i wyzwaniach przekazu,
zdecydowano o osadzeniu PEP2040 na trzech filarach — (I) sprawiedliwa transformacja, (Il) niskoemisyjny system
energetyczny, (IIl) dobra jako$¢ powietrza. Dzieki temu pokazano, ze PEP2040 nie tylko realizuje ustawowy, zasadniczy
cel polityki energetycznej panstwa, ale takze jak odpowiada na aktualne kluczowe wyzwania energetyczne i gospodarcze.
Ponadto zgodnie z wymogami formalnymi dla dokumentéw strategicznych, okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, kierunki’ PEP2040 zostaty przeksztatcone w ,cele szczegotowe”. W kilku
przypadkach zmieniono termin realizacji dziatah w skutek biezacej oceny sytuaciji oraz wptywu pandemii COVID-19 —
dotyczyto to dziatan w perspektywie krotkookresowej, nie skorygowano termindw dziatan i celéw diugookresowych.
Ponadto zdecydowano o opracowaniu dodatkowego scenariusza prognostycznego dla sektora elektroenergetycznego,
stanowigcego rozszerzenie zatgcznika nr 2 do Polityki. Przyjeto w nim zatozenie podwyzszenia celdw redukcyjnych gazéw
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cieplarnianych na poziomie UE, co odwzorowano w prognozach wyzszych cen uprawniern do emisji CO2. Ponadto
odpowiadajac na postulat wliczania kosztow zewnetrznych towarzyszacych wytwarzaniu energii, wykorzystano tzw.
metodyke kosztu catkowitego. Przypisuje ona koszty zewnetrzne bezposrednio do Zrédta ich wytworzenia. Do tej grupy
zalicza sie: koszty systemowe (takie jak rezerwa mocy, sieci, bilansowanie), $rodowiskowe (takie jak: zdrowie, ekosystem)
i makroekonomiczne (takie jak: bezpieczenistwo, bilans import-eksport, zatrudnienie).

Kluczowa zmiang wynikajacq z procesu konsultacji publicznych jest rezygnacja z ,przedziatowego” celu 21-23% udziatu
odnawialnych zrédet energii w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r. — jako cel przyjeto wyzszg wartos¢ zakresu,
tj. co najmniej 23%. Zmieniono réwniez cel udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 r. — z 56-60% na
nie wiecej niz 56%, przy czym nalezy wskazac, ze prognozy wykonane dla scenariusza wysokich wzrostéw cen uprawnien
do emisji CO2 wskazujgq na mozliwo$¢ redukcji do poziomu ok. 37% udziatu wegla w generacji energii elektrycznej
w 2030 r. Biorac pod uwage punkt startowy polskiego miksu energetycznego i mozliwosci polskiej gospodarki na tle
panstw cztonkowskich UE, realizacja tych celéw w najblizszym dziesiecioleciu jest ambitnym wyzwaniem. Poprzez
dywersyfikacje miksu energetycznego i zastosowanie szerokiego wachlarza technologii energetycznych, celem PEP2040
jest przygotowanie sie na kazda sytuacje, jaka moze wystapi¢ w systemie elektroenergetycznym, majac na wzgledzie
zagwarantowanie pewnych i stabilnych dostaw energii.

Ponadto w odpowiedzi na uwagi z konsultacji, w PEP2040 podkreslono wizje transformacji energetycznej, ktéra prowadzié
bedzie do realizacji nastepujacych kierunkéw przemian — umiejscowienia odbiorcy energii w centrum rynku, zwiekszajac
ochrone konsumenta oraz zwigkszajac jego udziat w rynku energii; budowy niskoemisyjnego systemu energetycznego
oraz wykorzystania przemian energetyki do rozwoju nowych sektoréw przemystu i pobudzenia wzrostu gospodarczego.

W zgtoszonych uwagach dostrzezono konieczno$¢ ujednolicenia prognoz przedstawionych w PEP2040 z prognozami
zawartymi w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Postulat zbiegt sie z jednoczesnymi pracami
resortu nad uspdjnieniem prognoz, a tym samym zostat uwzgledniony w sposob w jaki wnioskowano w konsultacjach.
Aktualnie zatgcznik nr 2 do PEP2040 (tj. scenariusz zréwnowazonych wzrostéw cen uprawnien do emisji CO2) zawiera
prognozy spojne z ostateczng wersjq KPEIK przekazang Komisji Europejskiej dnia 30 grudnia 2019 r.

Uwagi wskazywaly réwniez na konieczno$¢ objecia wparciem w ramach sprawiedliwej transformacii nie tylko regionow
gbrniczych, ale takze energetycznych, uzaleznionych od wegla. Kontekst sprawiedliwej transformacji zostat uzupetniony
w projekcie Polityki. Trzeba zauwazy¢, ze sprawiedliwa transformacja rozumiana jest w PEP2040 jeszcze szerzej niz
wnioskujg o to podmioty zgtaszajace uwagi. Obejmuje ona cato$¢ dziatan i srodkéw skoncentrowanych na dazeniu
polskiego sektora energetycznego i catej gospodarki w kierunku niskoemisyjnym. Sprawiedliwa transformacja oznaczac¢
bedzie zapewnienie nowych mozliwosci rozwoju regionom i spotecznosciom najbardziej dotknietym negatywnymi
skutkami przeksztatcen w zwigzku z niskoemisyjna transformacjg energetyczna, jednoczesnie zapewniajac nowe miejsca
pracy i budujgc nowe gatezie przemystu wspétuczestniczace w przeksztatceniach sektora energii. Poza ujeciem
regionalnym, w transformacji uczestniczy¢ bedg indywidualni odbiorcy energii, ktdrzy z jednej strony zostang ostonieci
przed wzrostem cen nosnikow energii, a z drugiej strony beda zachecani do aktywnego udziatu w rynku energii.
Dzieki temu transformacja energetyczna bedzie prowadzona w sposob sprawiedliwy i kazdy moze w niej partycypowac.

Podmioty biorace udziat w konsultacjach wskazaly, ze cel w zakresie efektywno$ci energetycznej jest bardzo ambitny
i bedzie stanowi¢ duzy trud dla gospodarki, a w szczegdlnosci dla przedsiebiorcow. Nalezy wyjasni¢, ze cho¢ cel moze
wydawaé sie zbyt ambitny, to jest dostosowany do aktualnych warunkéw i potrzeb zwigzanych z rosngcymi cenami za
emisje CO2, rosngcym popytem na energie i zwiekszajaca sie presjg energetyki na srodowisko. Zachetg do realizacji
projektow z obszaru poprawy efektywnoSci energetycznej sg potencjalne oszczedno$ci, barierami sg za$ $rodki
finansowe. PEP2040 uwzglednia te ograniczenia, wskazujac rézne mozliwosci finansowania inwestycji. Ponadto,
efektywno$¢ energetyczna jest priorytetem w polityce UE, co réwniez przelozy sie na zwigkszenie bazy programéw
i instrumentéw wspierajacych finansowo lepsze gospodarowanie energig. Czes¢ propozycji zmian redakcyjnych
zaimplementowano, jesli nie dotyczyly one bardzo szczegdtowych rozwigzan dot. poprawy efektywno$ci energetycznej
dla jednostkowych typow przedsiewzie¢ (w tym np. konkretnych rozwigzan technicznych w zakresie termomodernizacii
budynkow, czy zarzadzania energia), co wykracza poza horyzontalny charakter PEP2040.

Pewna cze$¢ uwag zachecata do ambitniejszych celdw w zakresie ograniczenia wykorzystania wegla — przede wszystkim
w gospodarstwach domowych do celow grzewczych. Uwagi naptywajace zaréwno ze spotek energetycznych,



jak i podmiotdw zrzeszajacych podmioty branzowe zachecaty do wzmocnionych dziatar skutkujacych wycofaniem wegla
w zuzyciu indywidualnym. Nalezy jednak podkre$li¢, ze skala potrzeb inwestycyjnych jest bardzo duza, a ogromne
znaczenie ma takze ryzyko pogtebienia zjawiska ub6stwa energetycznego. Ze wzgledu na duze korzysci dla poprawy
jakosci powietrza i komfortu zycia ludzi, po analizie uwag wyznaczono ambitniejsze dziatania, tj. odej$cie od wykorzystania
wegla w ogrzewnictwie w gospodarstwach domowych najpézniej do 2040 r. (w miastach do 2030 r., na obszarach
wiejskich do 2040 r., przy czym paliwo bezdymne bedzie mozliwe do stosowania do 2040 r. réwniez na terenach
miejskich).

Znaczaca liczba uwag dotyczyta problemow generowanych przez OZE w krajowym systemie elekiroenergetycznym.
Wiele podmiotéw zgtosito szczegdtowe uwagi techniczne dotyczace potrzeb w zakresie rozbudowy sieci dystrybucyjnej
(parametry i dwukierunkowo$¢), a takze rozwoju magazynow energii o diugim okresie roztadowania, stuzacych
zwiekszeniu elastycznosci i pewnosci dostaw energii. Szereg uwag dotyczyta takze potrzeby lepszego opisania rozwoju
ustug systemowych i zwigzanego z tym rozwoju bilansowania na poziomie lokalnym. Zagadnienia te zostaty uwzglednione
zgodnie z kierunkiem zgtoszonym w uwagach.

Cze$¢ postulatow dotyczyta poSwiecenia wigkszej uwagi wewnetrznemu rynkowi energii elektrycznej, roli potaczen
transgranicznych oraz pozycji odbiorcdw energii na rynku. Kwestie te zostaty odpowiednio doprecyzowane w Polityce
poprzez szerszy opis diagnostyczny oraz rozbudowanie kierunku interwencji dotyczacego rozwoju sieci
elektroenergetycznej, odpowiadajacego na potrzeby wynikajgce ze zmian rynkowych.

Ponadto pojawialy sie uwagi dotyczace prognoz wykorzystania morskiej energetyki wiatrowej (MEW). Konsultujacy
wyrazili zaniepokojenie wynikajace z tego, ze prognozy towarzyszace projektowi PEP2040 z 08.11.2019 r. wskazujg moc
zainstalowang w MEW na poziomie 8 GW w 2040 r., podczas gdy w poprzedniej wersji projektu, tj. z 23.11.2018 r. byto to
10 GW. Konieczne jest tu wyjasnienie, ze projekt Polityki i zataczone do niego prognozy wskazujq kierunek rozwoju, a nie
doktadne moce, ktére zaleze¢ bedq od prowadzonych inwestycji w perspektywie najblizszych 2 dekad. Tak znaczacy
przyrost mocy MEW, ktére nie funkcjonujg jeszcze w KSE — w obu prognozach - $wiadczy o tym, ze Rzad zauwaza
ogromna role off-shore dla rozwoju gospodarczego. Dowodzi temu takze nadanie MEW statusu projektu strategicznego
PEP2040 oraz prace legislacyjne zwigzane ze wsparciem operacyjnym i utatwieniem rozwoju tej technologii. Majac
powyzsze na uwadze oraz uwzgledniajac nowe projekty inwestycyjne, przychylono sie do postulatéw dot. MEW,
wskazujac w PEP2040 dazenie do osiggniecia ok. 11 GW mocy w morskiej energetyce wiatrowej do 2040 r.

W katalogu uwag znalazly sie takze postulaty zniesienia reguty ,10H” lub wprowadzenia tagodniejszych zasad lokowania
ladowych elektrowni wiatrowych. Regulacja ta zostata wprowadzona dla zabezpieczenia jako$ci zycia spotecznosci
lokalnych, w poblizu ktorych lokowane sg turbiny wiatrowe. Aukcje na energie elektryczng wytworzong z OZE w tego typu
elektrowniach pokazujg state zainteresowanie inwestoréw tg technologia. W celu pokazania mozliwosci wykorzystania
potencjatu ladowych elektrowni wiatrowych, w projekcie PEP2040 wskazano na perspektywiczne obszary jego realizacj,
takie jak: mozliwos¢ uelastycznienia reguty 10H, zastosowanie uméw PPA, realizacja inwestycji typu brownfield, {.
w lokalizacjach juz istniejacych, dla ktorych akceptacja lokalnej spoteczno$ci wydaje sie by¢ utrwalona.

Whioskowano réwniez o to, aby w PEP2040 umieszczono szczego6towe zapisy dotyczace konkretnych form wsparcia OZE
w przysziosci. W dokumencie kwestia ta jest mozliwie szeroko opisana, jednakze cze$¢ informacji doprecyzowano
na poziomie ogélnosci wlasciwym dla dokumentu strategicznego, jakim jest PEP2040 oraz wskazano, ze horyzont
czasowy wsparcia bedzie dostosowywany do potrzeb rynkowych. PEP2040 zawiera rowniez zaktualizowang tabele pn.
,Zestawienie mozliwych zrédet finansowania PEP2040 - srodki krajowe i pozakrajowe”.

Uwagi dotyczace energetyki jadrowej byly w wiekszoSci szczegdtowe, techniczne lub redakcyjne. Warto zaznaczy,
ze prezentowaty one rozbiezne stanowiska — np. z jednej strony wnoszono o przyspieszenie harmonogramu budowy
pierwszego bloku, a z drugiej zwracano uwage na konieczno$¢ ponownego rozwazenia zasadno$ci wdrazania tego typu
technologii. Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia stabilnych dostaw zeroemisyjnej energii, w PEP2040 utrzymano
dziatania w kierunku budowy tego typu inwestycji, uwzgledniajac ich charakterystyke. Zgtoszono réwniez uwagi
postulujgce rezygnacie z wykorzystania ,duzych” blokéw jadrowych na korzy$¢ malych reaktoréw
wysokotemperaturowych lub komplementarne zastosowanie obu wymienionych rozwigzan. PEP2040 nie wyklucza
wykorzystania SMR (ang. small modular reactor), gdyz w dituzszej perspektywie moze pojawiC sie mozliwos¢



wykorzystania matych reaktorow jadrowych w cieptownictwie systemowym i przemysle (ciepto technologiczne). Dlatego
podkreslono zasadno$¢ $ledzenia rozwoju tej koncepcji i innych nowych technologii jadrowych. Ponadto, PEP2040 w
odniesieniu do rozwoju energetyki jadrowej jest spojny z przyjetg przez Rade Ministrow w dn. 2 pazdziernika 2020 r.
aktualizacjg Programu polskiej energetyki jadrowey.

e W wielu uwagach podkre$lano jak duze znaczenie bedzie mieC rozw6j wodoru, postulowano podkreslenie jego roli
w PEP2040. Ze wzgledu na znaczne zalety i wszechstronno$¢ wykorzystania wodoru jako paliwa w elektroenergetyce,
transporcie i przemysle, a takze rosnace zainteresowanie zarowno sektora paliwowo-energetycznego, $wiata nauki
oraz instytucji i foréw unijnych. W Polityce wyeksponowano potencjat wodoru jako paliwa i no$nika energii.

e  Szereg uwag zauwazato takze potencjat biometanu i innych gazéw zdekarbonizowanych, wynikajacy z przysztego rozwoju
mozliwo$ci zattaczania tych gazéw do sieci gazowej. To zagadnienie byto juz wcze$niej dostrzezone w projekcie Polityki,
jednakze zdecydowano o wyznaczeniu dodatkowego celu stymulujacego rozwoj tego obszaru tj. zapewnienie mozliwosci
transportu sieciami gazowymi ok. 10% mieszaniny gazéw zdekarbonizowanych w perspektywie do 2030 r.

o Wiele uwag wnosito o podkreslenie znaczenia wykorzystania gazu ziemnego do ograniczania wptywu sektora
energetycznego na srodowisko. Wymieniano atuty jego wykorzystania w elektroenergetyce i dla rozwoju cieptownictwa
systemowego, a w sposob szczegoiny zauwazano zalety i potrzebe ekspansji zrodet kogeneracyjnych, zwlaszcza
opartych o gaz ziemny. Uwagi wskazywaly takze potrzebe uwidocznienia przysztych ograniczen zwigzanych
z finansowaniem inwestycji gazowych, co bedzie stanowi¢ utrudnienie na drodze transformacji. Uwagi te zostaly
zaimplementowane, z dbato$cig o niepowtarzanie wielokrotnie tych samych zagadniern w dokumencie oraz poprzez
stosowanie odestania do wiasciwych rozdziatow.

o W odniesieniu do cieptownictwa, obok uwag wskazanych powyzej, dotyczacych zalet wykorzystania gazu w kogeneracii
(CHP) i zachet do radykalnych dziatar ograniczajgcych nieefektywne wykorzystanie wegla w ogrzewnictwie
w gospodarstwach domowych, zgtoszono takze uwagi dotyczace ciepta odpadowego (tj. z proceséw technicznych
przedsiebiorstw). Zgtaszajacy uwagi podkre$lali zalety jego wykorzystania, takze z punktu widzenia efektywnoSci
energetycznej. W zwigzku z tym rozszerzone zostaty zapisy PEP2040 dotyczace tego zagadnienia. W czesci uwag ciepto
odpadowe z procesdw przemystowych mylone byto z cieptem ze spalania odpadéw. Nalezy zauwazy¢, ze wykorzystanie
odpadéw na cele energetyczne musi by¢ zgodne z hierarchig postepowania z odpadami i tak zostato to przedstawione
w Polityce.

e Uwagi dotyczace podsektora paliwowego odnosity sie gtéwnie do przesadzen dotyczacych odpowiedzialno$ci
za realizacje niektorych dziatan lub postulowaty o dodatkowe regulacje dotyczace np. sposobdw kontroli dziatalnosci
paliwowej na lotniskach i ladowiskach, czy szczegdtdw procesu inwestycyjnego mikroinstalacji paliw ptynnych. Zgtoszone
uwagi zostaty przeanalizowane i ostatecznie wplynety na doprecyzowanie zapisow np. w zakresie budowy kawern czy
zwiekszenia przejrzystosci rynku. Cze$¢ uwag stanowita obszerny opis aktualnego stanu rynku paliw lub dotyczyta
technicznych rozwigzan w odniesieniu do opisanych obszaréw interwencji sektora paliwowego, zbyt szczegdtowych
na poziom strategiczny PEP2040.

o Wérod powtarzajgcych sie uwag znalazly sie takze zastrzezenia dotyczace mozliwosci szybkiego rozwoju
elektromobilnosci w Polsce w perspektywie krotkoterminowej. Cele wskazane w Polityce majq charakter kierunkowy,
majac na wzgledzie nadanie impulsu rozwijajacej sie branzy, jaka jest elektromobilno$¢. Niemniej, wychodzac naprzeciw
tym uwagom wprowadzono w PEP2040 dwuwariantowo$¢ celu dot. rozwoju elektromobilnosci tj. ujeto réwniez wariant
mniej dynamicznego rozwoju tego rodzaju transportu, ktéry prowadzi¢ bedzie do ok. 600 tys. pojazdéw elektrycznych
i hybrydowych zarejestrowanych w 2030 r.

e W ramach uwag zwrdcono réwniez uwage na specyficzng sytuacje odbiorcdw energochtonnych oraz mozliwo$¢ ich
udziatu w $wiadczeniu ustug systemowych. Aspekty te zostaty szerzej uwzglednione, wskazujac na potrzebe lepszego

wiaczenia sie przemystu w budowanie taricucha warto$ci w energetyce i rozwoj krajowej gospodarki.

Podsumowuijac, zgtoszone uwagi mozna podzieli¢ na kilka kategorii. Duza cze$¢ uwag miata charakter redakcyjny — zostaty one
zaimplementowane, jesli nie wptywaty na nadmierny wzrost obszerno$ci dokumentu. Wiele uwag odnosito sie do bardzo
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szczeg6towych rozwigzan technicznych lub prawnych — znaczna cze$¢ tych uwag dotyczyta zagadnien omdwionych
w PEP2040 lub nie stata z nimi w sprzeczno$ci, jednakze postulowano o zbyt szczegbtowe zapisy w poréwnaniu
ze strategicznym charakterem PEP2040. W niektérych przypadkach zostaty one wykorzystane do uzupetienia istniejacych
treSci PEP2040, ale przede wszystkim mogq stanowi¢ podstawe do dalszych prac wdrazajacych Polityke. Inna grupa uwag
wyrazata opinie o niedostatecznym opisaniu poszczegdlnych rozwigzan lub kategorii technologii — cze$¢ uwag zostata
uwzgledniona. Jednakze znaczaca wiekszo$C opinii opierata sie na wycinkowych analizach, z pominigciem ujecia
ogoInosystemowego, bez uwzglednienia bezpieczenstwa pracy KSE, niedostatecznego stanu rozwoju technologicznego oraz
innych uwarunkowan technicznych i aspektow kosztowych. Pewna czes¢ uwag, wskazywata brak rozwigzan problemu, a jedynie
jego diagnoze. Ostatni typ uwag, wskazywat na brak opisania konkretnych zagadnier w projekcie PEP2040 — cze$¢ tych uwag
zaimplementowano, niektore oceniono jako zbyt szczegdtowe. Istotna cze$¢ uwag odnosita sie jednak do obszaréw / zagadnien,
ktére wystepuja w PEP2040 lecz w innych rozdziale niz ten, do ktérego odnosit sie podmiot sktadajacy uwage.

Liczba podmiotéw zgtaszajacych uwagi wskazuje na ogromne zainteresowanie problematyka polityki energetycznej panstwa.
Trzeba podkresli¢, ze przewazajaca wiekszos¢ uwag miata charakter doprecyzowujgacy i wzmacniajacy, a nie negujacy
wskazane rozwigzania i priorytetowe kierunki rozwoju PEP2040. Cho¢ cze$¢ uwag nie zostato zaimplementowanych wprost
do dokumentu ze wzgledu na nadmierng szczegdtowosé, pozwolity one jednak na zbudowanie szerszej bazy analityczne;
poszczegdlnych zagadnien i stanowig pole dalszych prac. Uwagi zgtoszone do PEP2040 w trakcie konsultacji publicznych
i opiniowania stanowity istotny glos w dyskusji nad kierunkami rozwoju sektora paliwowo-energetycznego i planowang
transformacjg energetyczna.

2.7. Opinie, uwagi i rekomendacje zgtoszone w ramach konsultacji transgranicznych ze Strong austriacka

W ramach strategicznej oceny oddziatywania dla $rodowiska do projektu PEP2040 przeanalizowano mozliwosci wystapienia
znaczacych, transgranicznych oddziatywan na $rodowisko. Do analiz przyjeto, ze potencjalny wptyw jest uzalezniony przede
wszystkim od lokalizacji projektéw infrastrukturalnych PEP2040, charakteru inwestycji oraz zasiegu oddziatywania
proponowanych projektéw na etapie realizacji, eksploatacji oraz w przypadku wystapienia ewentualnych awarii. Szczeg6towe
zatozenia do analiz oraz wnioski w kontekscie transgranicznym opisane sg w prognozie 00$ (zatacznik nr 3 do PEP2040).
Prognoza 0o$ wskazuje na brak koniecznosci przeprowadzenia postepowania transgranicznego dla PEP2040 biorac miedzy
innymi pod uwage, ze:

— dla planowanych przedsiewzie¢ wskazanych z nazwy w PEP2040 dokonano lub rozpoczeto juz postepowania
transgraniczne w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko. Poniewaz prognozy dla ww. przedsiewzie¢
charakteryzujq sie duzo wiekszym stopniem szczegétowosci, nie byto uzasadnienia aby proces ten powtarzaé, na etapie
oceny PEP2040;

— PEP2040 charakteryzuje sie duzym stopieniem ogélnosci, co sprawia, ze zidentyfikowanie charakteru i skali
ewentualnych oddziatywan transgranicznych dla innych przedsiewzig¢ nie byto mozliwe.

Niemniej jednak, konsultacje transgraniczne przeprowadzono na wniosek Republiki Austrii ztozony na podstawie art. 7
dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny niektorych planéw
i programéw na Srodowisko oraz art. 10 Protokotu Strategicznego w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
do Konwencji 0 ocenach oddziatywania na $rodowisko w kontek$cie transgranicznym, sporzadzonego w Kijowie dnia 21 maja
2003 r. W zwigzku z powyzszym, dnia 3 stycznia 2020 r. Rzeczpospolita Polska przekazata Republice Austrii oficjalng notyfikacje
wraz z PEP2040 i wyciggiem z prognozy 0o$ — komplet w ttumaczeniu na jezyk niemiecki. Nastepnie Strona austriacka, pismem
z dnia 21 lutego 2020 r., przedtozyta swoje stanowisko do projektu PEP2040 oraz prognozy oddziatywania na Srodowisko,
zawierajace uwagi i wnioski austriackich organéw administracji publicznej oraz austriackiego spofeczenistwa. Po otrzymaniu
uwag i wnioskdw, Strona polska przedtozyta Stronie austriackiej dodatkowe wyjasnienia dotyczace kwestii poruszonych
w stanowisku Strony narazonej. Kolejno, Republika Austrii przestata swoje ostateczne stanowisko w dniu 25 maja 2020 r.
Postepowanie zostato przeprowadzone przy aktywnym udziale strony austriackiej, ktéra finalne stanowisko zaprezentowata
w raporcie ekspertow Federalnej Agencji Srodowiska (Umweltbundesamt). Ww. Agencja przekazata w calym procesie facznie
ok. 40 uwag i rekomendacii.
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Dodatkowo w wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych, Strona austriacka przekazata Stronie polskiej ponad 60 uwag
i opinii ponizszych podmiotéw pozarzadowych:

SENECA

Wiener Umweltanwaltschaft

AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG
Salzburger Plattform gegen Atomgefahren (PLAGE)

Wiener Plattform Atomkraftfrei

Atomstopp

Begegnungszentrum fiir aktive Gewaltlosigkeit
Miitter gegen Atomgefahr

il
©® N oo

W opinii eksperckiej Federalnej Agencji Srodowiska podnoszono gtownie kwestie rozwoju energetyki jadrowej w Polsce, w tym
zagadnienia dot. oceny oddziatywania na Srodowisko catego tancucha paliwowego i zywotnosci elektrowni jadrowej,
przeprowadzenia transgranicznych konsultacji SOOS do aktualizacji Programu polskiej energetyki jadrowej (PPEJ)
i dla pierwszej elektrowni jadrowej, $rodkdw podijetych od czasu przeprowadzenia prognozy oo$ dla PPEJ w celu zwiekszenia
poziomu bezpieczenstwa elekirowni jadrowej, aktualizacji Krajowego planu postepowania z odpadami promieniotwérczymi
i wypalonym paliwem jadrowym, realizacji zalecen z misji weryfikacyjnej Zintegrowanego Przegladu Dozoru Jadrowego (IRRS)
MAEA, dostawcow i typdw technologii elektrowni jadrowych, statusu rozwoju HTR w Polsce oraz realizacji projektu Allegro dot.
reaktora demonstracyjnego IV generaciji, kryteridw wyboru lokalizacji elektrowni jadrowych, przeprowadzenia analizy zagrozenia
trzesienia ziemi dla lokalizacji elektrowni jadrowej, wymagan dla planowanych elektrowni jadrowych w odniesieniu do projektu
ukierunkowanego na katastrofe komercyjnego samolotu oraz w odniesieniu do ryzyka cyberatakow, i in. Na wszystkie pytania
i rekomendacje, Strona polska udzielita odpowiedzi lub zajeta stanowisko. Rekomendacje dotyczace przedstawienia
streszczenia prognozy 0o$ w jezyku niespecjalistycznym oraz lepszego jego wyeksponowania zostaty przyjete. W odniesieniu
do rekomendacji dot. przedstawienia alternatywnej oceny, ktéra umozliwia poréwnanie wptywu energii jadrowej na srodowisko
i energii odnawialnych na $rodowisko poinformowano, ze PEP2040 wyznacza kierunki dywersyfikacji struktury miksu
energetycznego, polegajace m.in. na rownolegtym rozwoju zaréwno energetyki odnawialnej, jak i jadrowej. Oba kierunki sg
wzajemnie uzupetiajgce i komplementarne. W zwigzku z powyzszym nie zaistniata konieczno$¢ poréwnywania w PEP2040
obu technologii w kategoriach alternatyw. Niemniej nalezy wskaza¢, ze zatwierdzona przez Rade Ministrow w dn. 2 pazdziernika
2020 r. aktualizacja Programu polskiej energetyki jadrowej (PPEJ), zawiera analize czterech scenariuszy prognostyczych, w tym
réwniez scenariusze bez rozwoju energetyki jadrowej. PEP2040 jest spojny ze scenariuszem strategicznym PPEJ, w ktdrym
catkowita suma kosztdw jest najmniejsza. W odniesieniu do zestawu rekomendacji Strony austriackiej dot. bezpieczenstwa
elektrowni jadrowych, przedstawiono informacje, ze krajowe regulacje prawne stawiajg wysokie wymagania dot. bezpieczenstwa
ww. technologii. Zalecenie dotyczace regularnego przegladu i aktualizacji regulaciji prawnych zwigzanych z bezpieczenstwem
elektrowni jadrowych jest juz obecnie realizowane. Regulacje krajowe opracowano m.in. na podstawie aktualnego stanu
prawodawstwa europejskiego i $wiatowego, w tym wymagan i wytycznych MAEA, celdw bezpieczerstwa WENRA. Regulacje
krajowe sg nowelizowane w dostosowaniu do miedzynarodowych wymagan, uregulowan i uwarunkowan. Kwestie dotyczace
wplywu konkretnej inwestycji jadrowej na $rodowisko zostang szczegdtowo ocenione w raporcie 0 oddziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko dla pierwszej (i nastepnych) elektrowni jadrowej. Raport ten jest w trakcie opracowywania,
zgodnie z postanowieniem scopingowym Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Po opracowaniu raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko, mozliwe bedzie przeprowadzenie konsultacji transgranicznych dla konkretnej inwestycji
jadrowej. W warunkach polskich za priorytetowe i bezwzglednie bezsporne uznawane jest wdrozenie energetyki jadrowej
z uwzglednieniem aktualnych standardéw bezpieczenstwa, w trosce o ochrone i dobrobyt obywateli, $rodowiska i gospodarki
krajowej oraz UE.

Uwagi strony spotecznej z Austrii w znacznej czesci dotyczyty kwestii spéjnych z zagadnieniami zgtoszonymi przez Federalng,
Agencje Srodowiska i odnosily sie do planéw rozwoju energetyki jadrowej w Polsce. Dodatkowo, uwagi dotyczyly: rozwazan czy
energetyka jgdrowa moze byé okreSlana jako zeroemisyjna, jak roéwniez mozliwosci potencjalnych opdznien
w realizacji inwestycji jadrowych, wdrazania kompleksowego procesu rozwoju energetyki jadrowej i posiadanych przez Polske
doswiadczen w aspekcie komercyjnego zastosowania energetyki jadrowej. Pojawity sie réwniez gtosy wyrazajace wprost
sprzeciw wobec budowy elektrowni jgdrowych w Polsce. Inne uwagi dotyczyty braku informacji o decyzji ws. dostawcy i rodzaju
technologii jadrowej wybranej dla pierwszej i kolejnych elektrowni jadrowych. Postulaty dotyczyty rdwniez zwiekszenia ambicii
w zakresie zmniejszenia udziatu wegla w generacji energii elektrycznej i zwiekszenia udziatu OZE - postulaty dot. ww. celéw
zostaty kierunkowo uwzglednione, biorgc pod uwage nowe otoczenie gospodarcze i regulacyjne. Nalezy zaznaczy¢, Ze cele dot.
struktury krajowego miksu, jak rowniez wynikajacej z niego celu redukcji emisji CO2, sg wypadkowg krajowych uwarunkowan,
potencjatéw rozwoju technologii energetycznych, warunkéw bezpieczerfistwa energetycznego oraz optymalizacji kosztowe;.
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3. WNIOSKI Z PRZEBIEGU POSTEPOWANIA W SPRAWIE STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO

3.1. Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na srodowisko

W ramach procesu strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu PEP2040, opracowano kompleksowg
prognoze oddziatywania na Srodowisko oceniajgcg moZliwe oddziatywania wszystkich kierunkéw objetych politykg
na poszczegblne elementy Srodowiska, w tym na: réznorodno$¢ biologiczng, integralno$¢ obszaréw chronionych, ludzi,
zwierzeta, roéliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki i dobra materialne.
W ramach ww. prognozy oddziatywania na Srodowisko przeanalizowane zostaly réwniez potencjalne oddziatywania negatywne
w kazdym z o$miu kierunkéw (celdéw) priorytetowych i dziatania je minimalizujace. Prognoza o0o$ zostata sporzadzona,
anastepnie poddana konsultacjom publicznym, w celu wszechstronnego uwzglednienia aspektow $rodowiskowych
i zapewnienia udziatu spoteczenstwa w procesie opracowania PEP2040. Wnioski z konsultacji publicznych zostaty
uwzglednione w procesie tworzenia finalnej wersji PEP2040.

W prognozie 0o$ przedstawiono informacje o zawarto$ci Polityki, uwarunkowania ochrony $rodowiska wynikajace z przepisow
prawa, a takze dokonano analizy aktualnego stanu $rodowiska okreslajac najwazniejsze wyzwania ochrony $rodowiska,
w ktorych rozwigzaniu PEP2040 powinna mie¢ udziat. Ponadto, na podstawie analiz stwierdzono zgodno$¢ Polityki z celami
i kierunkami podstawowych dokumentdw strategicznych, globalnych, UE oraz Polski. W wyniku analizy i oceny istniejacego
stanu Srodowiska, wskazano na istniejace problemy srodowiskowe istotne z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju.

Wskazano, ze odstapienie od realizacji Polityki oznaczaé¢ bedzie ostabienie realizacji strategicznych celéw ochrony $rodowiska
w kontek$cie szerszej perspektywy postrzegania tej problematyki. Brak realizacji PEP2040 przyczynia¢ sie bedzie do utrwalania
oraz wystepowania negatywnych tendencji w $rodowisku wynikajacych z oddziatywania sektora energetyki.

Analizy wskazaly, ze cafosciowa realizacja PEP2040 zabezpieczajaca potrzeby energetyczne kraju, przyczyni sie
do zmniejszenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko i redukciji emisji gazéw cieplarnianych z sektora energetycznego,
a przez to bedzie miata pozytywny wptyw m. in. na jako$¢ powietrza, zdrowie ludzi i na zréwnowazony rozwdj spoteczno-
gospodarczy. Niemniej cze$¢ dziatan przewidzianych do realizacji moze mie¢ oddziatywanie negatywnie. Oddziatywania te bedg
zréznicowane i uzaleznione od zastosowanej technologii oraz nosnika energii. Wedtug analiz, z punktu widzenia $rodowiska
najmniej negatywne oddziatywania zwigzane bedg z rozwojem energetyki odnawialnej i jadrowej, a najbardziej oddziatujace
bedq przedsiewziecia zwigzane z wykorzystaniem wegla, jezeli nie bedzie przetomu technologicznego w zakresie czystych
technologii weglowych. W przypadkach negatywnych oddziatywan, wskazano $rodki ograniczajace te oddziatywania.

Korzystne dla $rodowiska beda wszystkie dziatania PEP2040 w kierunku podniesienia efektywnosci energetycznej (w catym
taficuchu energetycznym), budowy niskoemisyjnych oraz modernizacji zrodet energii elektrycznej i ciepta, zwiekszenia roli
odnawialnych Zrodet energii (w elektroenergetyce, cieptownictwie i transporcie), rozbudowy inteligentnych sieci oraz rozwoju
niskoemisyjnego transportu. Wg wykonanych analiz, w wyniku realizacji PEP2040, nastapi ok. 45% redukcja emisji gazéw
cieplarnianych (w stosunku do 1990 r.) do 2040 r. oraz istotne ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza. W szczeg6Inosci
stwierdzono, Ze realizacja PEP2040 przyczyni sie do realizacji zobowigzar wynikajacych z tzw. dyrektywy putapowej (dyrektywa
NEC). Systemowe dziatania przewidziane w PEP2040 wplyng na poprawe jakosci $rodowiska, a w tym powietrza,
skutkujgc poprawa jakosci zycia i zdrowia obywateli.

Szczegdtowe oceny i wnioski wtym zakresie, przedstawione sg w odpowiednich rozdziatach prognozy oo$ stanowiace;
zatgcznik nr 3 do PEP2040.

3.2. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji postanowien
dokumentu

We wdrazaniu Polityki istotna bedzie kontrola przebiegu procesu oraz ocena skutkéw realizacji celow i wptywu PEP2040
na $rodowisko, aby mozliwe byto szybkie zareagowanie na ewentualne negatywne zmiany i podjecie odpowiednich $rodkéw
dla ich zminimalizowania, eliminacji oraz ewentualnej kompensacji. Realizacja Polityki energetycznej Polski do 2040 r. bedzie
monitorowana na poziomie celu gtdwnego, celdw szczegdtowych i projektdw strategicznych oraz wskaznikdéw opisanych
w rozdziale 8 PEP2040, dotyczacych m.in. redukcji udziatu wegla w generacji energii elekirycznej, tempa rozwoju OZE

13



w wytwarzaniu energii elektrycznej, ciepta i w transporcie oraz rozwoju energetyki rozproszonej (liczba obszaréw
zrownowazonych energetycznie, liczba prosumentow), wzrostu efektywno$ci energetycznej, redukcji emisji CO2 i in.
W prognozie 00§ zaproponowano, aby monitoring skutkéw $rodowiskowych realizacji Polityki oprze¢ réwniez na systemie
Paristwowego Monitoringu Srodowiska.

Ponadto, zawarte w PEP2040 projekty strategiczne podlega¢ bedg biezacemu monitoringowi operacyjnemu prowadzonemu
przez Rzadowe Biuro Monitorowania Projektéw w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz cyklicznemu monitoringowi
operacyjnemu prowadzonemu przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.

Pierwsza, generalna ocena skutkéw realizacji PEP2040 zostanie przeprowadzona w ramach ewaluacji poprzedzajacej
aktualizacje Polityki, ktora jest przewidziana na 2023 r.

3.3. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych

PEP2040 jest dokumentem strategicznym odpowiadajacym w sposdb horyzontalny na najwazniejsze wyzwania stojace przed
polskim sektorem paliwowo-energetycznym w perspektywie krétko- i Srednioterminowej. Dotychczasowy dokument okreslajacy
krajowg polityke energetyczng zostat przyjety w 2009 r., przez co nie odpowiadat na aktualne wyzwania regulacyjne i
ekonomiczne, jak rowniez na wyzwania na poziomie globalnym, w tym zapewnienie konkurencyjno$ci polskiej gospodarki.

Wdrozenie PEP2040 prowadzi¢ bedzie do niskoemisyjnej transformacji, modernizacji i unowocze$nienia krajowego sektora
energii, w sposdb optymalny kosztowo oraz w tempie zapewniajacym bezpieczenstwo energetyczne, rozw6j gospodarki
i zmniejszenie presji na srodowisko. Uwarunkowania krajowe sprawiaja, ze transformacja musi by¢ przeprowadzona w sposéb
ewolucyjny, sprawiedliwy, akceptowalny spotecznie - wraz ze wsparciem rejondw, sektoréw i grup spotecznych ponoszacych
najwiekszy ciezar zmian. Alternatywne do PEP2040 Sciezki transformacji prowadzityby do istotnie wyzszych kosztow,
co negatywnie wptywatoby na kondycje krajowej gospodarki i zasobno$¢ spoteczeristwa.

W ramach dywersyfikacji miksu energetycznego, PEP2040 przewiduje znaczace zmnigjszanie udziatu wegla w bilansie
produkcji energii elektrycznej tj. do poziomu nie wiecej niz 56% w perspektywie do 2030 r., a w scenariuszu wysokich wzrostow
cen uprawnien do emisji CO2 nawet do poziomu ok. 37%. W latach 2021-2040 z krajowego systemu elekiroenergetycznego
zostanie wycofanych ok. 16 GW mocy wytwdrczych opartych na weglu kamiennym i brunatnym, ktére bedq zastepowane
jednostkami nisko- lub zeroemisyjnymi. Do 2040 r. nastapi przyrost mocy OZE do poziomu 30-40 GW. W praktyce, transformacja
ksztattowana przez PEP2040 prowadzi¢ bedzie do budowy w Polsce niemal nowego systemu elektroenergetycznego.
Naktady inwestycyjne na zrodta zeroemisyjne stanowi¢ bedg ok. 80% wszystkich naktadéw w sektorze wytwarzania energii
elektrycznej w latach 2021-2040.

Po raz pierwszy w dokumencie strategicznym dla sektora energii w Polsce wskazuje sie na tak bezprecedensowy w skali
dziesiecioleci dynamiczny rozw6j odnawialnych zrédet energii, zarbwno w sektorze wytwarzania energii elektrycznej, ciepta
(i chtodu) oraz w transporcie.

Niemniej, przy istotnym wzroscie OZE i przy jednoczesnym wycofaniu znacznych wolumenéw mocy weglowych, konieczne jest
zagwarantowanie zrédet pracujacych w podstawie systemu elektroenergetycznego, gwarantujacych stabilne i pewne dostawy
energii dla gospodarki, w szczegolno$ci dla odbiorcéw przemystowych. Z powyzszego wzgledu PEP2040 przewiduje rozwoj
jednostek gazowych (jako zrédet przejsciowych na $ciezce niskoemisyjnej) oraz elektrowni jadrowych (zrédet niemal catkowicie
bezemisyjnych w catym faincuchu paliwowym, o duzej dyspozycyjnosci pracy i stosunkowo niskich kosztach wytworzenia
jednostki energii elektrycznej).

Spojne, transparentne, kompleksowe i diugoterminowe planowanie ujete w PEP2040 mobilizowa¢ bedzie inwestycje na rzecz
niskoemisyjnej transformacji wpisujace sie w filary i cele Polityki. Wyznaczenie stabilnych ram strategicznych jest jeszcze
bardziej oczekiwane i pozadane w obecnej sytuacji spowolnienia gospodarczego spowodowanego pandemig
COVID-19. PEP2040 petni¢ bedzie role swoistego narzedzia na rzecz realizacji przedsiewzie¢ o charakterze pro-wzrostowym,
prowadzacych do odrodzenia i wzmocnienia gospodarczego.
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