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1. Stan prawny

Konwencja Genewska dotyczqca statusu uchodzcow, sporzgdzona dnia 28 lipca
1951 r. (Dz. U. z 1991 r. nr 119, poz. 515) oraz Protokot Nowojorski dotyczgcy statusu
uchodzcow, sporzqdzony dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz. U. z 1991 r. nr 119, poz. 517)
definiujg materialno-prawne podstawy nadawania statusu uchodzcy oraz okreslajg
najwazniejsze prawa i wolnosci uchodzcow. Ww. akty prawne nie precyzuja jednakze
zasad 1 trybu postgpowania w sprawach o nadanie statusu uchodzcy/udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowej. W Polsce kwestie te reguluje ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W ustawie
unormowano takze zasady wydawania uchodzcom dokumentdéw, zasad¢ non—refoulment,
czyli zakaz wydalania uchodzcéw, oraz zasady wspdlpracy z Wysokim Komisarzem
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow. W odrgbnych aktach uregulowane
zostaty w prawie polskim prawa socjalno-bytowe uchodzcow.

Polska stosuje tzw. jednolitg procedure azylowg. W toku postgpowania o nadanie
statusu uchodzcy/udzielenie ochrony migdzynarodowej bada si¢ nie tylko spelnianie
warunkow do uznania za uchodzcg, ale takze — w razie stwierdzenia, Zze nie sg one
spetnione — inne okoliczno$ci skutkujace ochrong przed wydaleniem. Cudzoziemcowi,
ktory nie kwalifikuje si¢ do uznania za uchodzce, lecz ktory w przypadku powrotu do
kraju pochodzenia moze by¢ narazony na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej
krzywdy, wudziela si¢ ochrony w postaci ochrony uzupetniajgcej. Ochrona
migdzynarodowa moze by¢ réwniez udzielona cudzoziemcom przesiedlonym do Polski z
krajow trzecich czy tez relokowanym z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

W dniu 13 listopada 2015 r., weszla w zycie ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o
zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2015 nr 0 poz. 1607), ktorej celem byto

wdrozenie na poziomie krajowym przepisow:



- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013
r. w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja
przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 60),

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013
r. w sprawie ustanowienia norm dotyczqcych przyjmowania wnioskodawcow
ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowq (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180
729.06.2013, str. 96),

- rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa
czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona).

Z najwazniejszych wprowadzonych zmian nalezy odnotowac:

1. Ujednolicenie terminologii, poprzez wprowadzenie terminu ,,wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej” co oznacza zarOwno wniosek o nadanie statusu
uchodzcy, jak 1 wniosek o objecie ochrong uzupetniajaca,

2. Mechanizm wygasni¢cia z mocy prawa decyzji o nadaniu cudzoziemcowi statusu
uchodzcy lub przyznaniu ochrony uzupelniajacej z dniem nabycia przez niego
obywatelstwa polskiego,

3. Rozroznienie deklaracji cudzoziemca o woli ubiegania si¢ o ochrong
migedzynarodowa 1 wniosku o wudzielenie ochrony miedzynarodowe; na
formularzu,

4. Informowanie na osobno$ci matzonka, w imieniu ktérego wnioskodawca zamierza
ztozy¢ wniosek, przez Organ Strazy Granicznej przed przyjeciem wniosku o
udzielenie ochrony migdzynarodowej, o konsekwencjach proceduralnych ztozenia
takiego wniosku, o prawie do wystgpienia z wnioskiem o przestuchanie oraz o
prawie do wystapienia z odrgbnym wnioskiem o udzielenie ochrony

mi¢dzynarodowe;,



5. Uznawanie osoby za matoletnig w przypadku braku mozliwosci jednoznacznego
okreslenia, czy osoba badana jest pelnoletnia,

6. Mozliwo$¢ przedtuzenia 6-miesigcznego terminu na rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony migdzynarodowej do 15 miesigcy,

7. Wprowadzenie decyzji o uznaniu wniosku za niedopuszczalny oraz dodanie
przestanki uznania wniosku za niedopuszczalny w przypadku pochodzenia
wnioskodawcy z kraju pierwszego azylu, natomiast w postgpowaniu w sprawie
udzielenia ochrony migdzynarodowej wszczetym wskutek ztozenia kolejnego
wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej przez wnioskodawceg lub przez
matzonka, ktoéry byl uprzednio objety wnioskiem wnioskodawcy, w razie
stwierdzenia, ze nie ma podstaw do uznania wniosku za niedopuszczalny
wprowadzenie postanowienia o uznaniu kolejnego wniosku za dopuszczalny,

8. Wprowadzenie tzw. fikcji dorgczenia wzorowanej na regulacjach Kodeksu
postepowania administracyjnego 1 Ordynacji wyborczej dla przypadkow strony
zamieszkalej za granicg lub majacej siedzibe za granica - w przypadku gdy
wnioskodawca, ktory nie wskazat innego adresu dla dorgczen niz adres osrodka
recepcyjnego lub osrodka dla cudzoziemcow, nie stawi si¢ w osrodku w terminie
2 dni od dnia przyjecia wniosku przez wlasciwy organ, decyzje umarzajaca
postepowanie w sprawie udzielenia ochrony mie¢dzynarodowej wiaczy¢ do akt
sprawy ze skutkiem doreczenia,

9. W przypadku maloletnich bez opieki, ograniczenie mozliwosci zastosowania
konstrukcji wniosku oczywiscie bezzasadnego (postepowanie przyspieszone)
tylko do sytuacji, gdy wnioskodawca bedzie stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego lub gdy byt z tego powodu
w przesztosci wydalony z terytortum Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
mozliwos¢ informowania maloletniego o mozliwosci poszukiwania jego
krewnych za posrednictwem migdzynarodowych organizacji pozarzagdowych
(Czerwony Krzyz), wskazanie terminu rozpatrzenia wniosku o ustanowienie

kuratora dla matoletnich bez opieki przez sad (3 dni) oraz rozszerzenie zakresu
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dziatania kuratora na postepowanie w sprawie udzielenia pomocy w dobrowolnym
powrocie do kraju pochodzenia, w sprawie przekazania do innego panstwa
cztonkowskiego stosownie do procedur okre§lonych tzw. rozporzadzeniem Dublin
ITI, postepowania w sprawie udzielenia pomocy preintegracyjnej i pomocy
majacej na celu wspieranie procesu integracji cudzoziemca udzielanej na
podstawie art. 91 ustawy o pomocy spotecznej,

10. Mozliwo$¢ prowadzenia przestuchania oraz zapewnienia thumaczenia przez osoby
tej samej plci co osoba przestuchiwana,

11. Wskazanie terminu zalatwienie sprawy dotyczacej pozbawienia statusu uchodzcy
lub ochrony uzupelniajacej (6 miesigcy),

12. Wydluzenie terminu waznos$ci pierwszego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca
do 90 dni,

13. Natozenie na Szefa Urzedu niezwlocznie po stwierdzeniu, ze wniosek o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej dotyczy osoby szczegoélnie wrazliwej, obowigzku
dokonania oceny, czy osoba ta wymaga szczegOlnego traktowania
w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej lub w zakresie
pomocy socjalnej, z mozliwoscig zlecenia przeprowadzenia badan lekarskich lub
psychologicznych,

14. Modyfikacja tzw. trybu szczegolnego, tj. czynno$ci w postgpowaniu w sprawie
udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej wykonywane beda w warunkach
zapewniajacych cudzoziemcowi swobode wypowiedzi, w sposdb szczegdlnie
taktowny 1dostosowany do jego stanu psychofizycznego, w terminie
dostosowanym do jego stanu psychicznego i fizycznego, wyznaczonym przy
uwzglednieniu termindw korzystania przez cudzoziemca ze $wiadczen
zdrowotnych, w miejscu pobytu cudzoziemca, gdy jest to uzasadnione stanem
zdrowia cudzoziemca, w razie potrzeby zudzialem psychologa, lekarza lub
tlumacza,

15. Wprowadzenie systemu nieodptatne; pomoc prawnej finansowanej ze srodkow

budzetu panstwa, ktorego udzielaniem w toku prowadzonej procedury uchodzczej

6



zajma si¢ pracownicy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, natomiast osoba, ktora

ztozy odwotanie bedzie mogla skorzysta¢ z bezptatnej pomocy adwokata, radcy

prawnego albo osoby niebedaca adwokatem ani radcg prawnym, zatrudnionej w

organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Ustawa o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw nie wprowadzita natomiast zmian
w zakresie kompetencji organow. Poczawszy od dnia 20 lipca 2007 r. organem
wlasciwym w  sprawach udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, ktory prowadzi
postgpowania o nadanie statusu uchodzcy przy pomocy Departamentu Postgpowan

Uchodzczych.



2. Wykonanie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie rozpatrywania wnioskow o nadanie

statusu uchodzcy/udzielenie ochrony miedzynarodowej

W 2015 r. ztozono w Rzeczypospolitej Polskiej 4 927 wnioskoéw o nadanie statusu
uchodzcy/udzielenie ochrony migdzynarodowej. Wnioskami tymi objeto 12 325 oséb, co
jest liczba prazie dwukrotnie wigksza w poréwnaniu do roku poprzedniego, kiedy to o

ochrong ubiegato si¢ 6 625 0sob.

Liczba wnioskéw, oraz osob objetych wnioskami w sprawach o
udzielenie ochrony miedzynarodowej w RP w 2015 roku
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Najwigksza grupe osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy/udzielenie
ochrony miedzynarodowej stanowili w 2015 r. obywatele Federacji Rosyjskiej — 7 989
osob (okolo 65% ogo6tu). Druga najliczniejsza grupa cudzoziemcoOw byli obywatele
Ukrainy — 2 305 osob (okoto 19% og6tu). Ponadto, o status uchodzcy/ochrone



mi¢dzynarodowa wystepowali najczesciej obywatele Tadzykistanu — 541 oséb, Gruzji —
394 osoby, Syrii — 295 0s6b, Armenii — 195 o0so6b 1 Kirgistanu — 147 0sob.

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze w 2015 r. w poroéwnaniu do roku
poprzedniego nie zmienit si¢ sktad narodowosciowy cudzoziemcoOw ubiegajacych sie w
Rzeczypospolitej  Polskiej o nadanie statusu uchodzcy/udzielenie  ochrony
mig¢dzynarodowej, aczkolwiek wzrést procentowy udziat oséb pochodzacych z Federacji
Rosyjskiej z okolo 42% do 65% ogoélu, a zmalat cudzoziemcow przybywajacych z
Ukrainy — z okoto 34% do 19% ogo6tu. Udziat procentowy cudzoziemcow pochodzacych
z Gruzji réwniez ulegt zmniejszeniu — z okoto 10% do zaledwie okoto 3% ogotu.

W minionym roku wydano decyzje w sprawach 12 238 oséb wnioskujacych o

nadanie statusu uchodzcy/udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej w 2015 r. 1 wczesniej.

Liczba oséb, wobec ktarych Szef UdSC wydal decyzje w sprawie o
udzielenie ochrony miedzynarodowej w RP w 2015 roku

348,3% 167:1% 1) 1e
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8724;71%

W STATUS UCHODZCY ~ OCHRONA UZUPEENIAJACA mZGODA NAPOBYT TOLEROWANY = NEGATYWNA = UMORZENIE

Zgodnie z art. 1 A ust. 2 Konwencji Genewskiej, uchodzca jest osoba, ktéra zywi
uzasadniong obawe przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci,

przynalezno$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych, na

9



skutek tej obawy przebywa poza granicami kraju pochodzenia i nie moze lub nie chce z
tego powodu korzysta¢ z ochrony tego kraju. Przepis ten zostal bezposrednio
przetransponowany do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (vide art. 13 ust. 1).

W ubieglym roku status uchodzcy nadano 348 cudzoziemcom, w tym miedzy
innymi 203 Syryjczykom, 24 cudzoziemcom z Iraku, 21 obywatelom Federacji
Rosyjskiej, 20 bezpanstwowcom, 15 cudzoziemcom z Egiptu, 14 obywatelom Biatorusi i
12 osobom pochodzacym z Turkmenistanu. Dla poréwnania, rok wczesniej tg forma
ochrony objeto 262 osoby (115 obywateli Syrii, 25 cudzoziemcoéw z Afganistanu, 22
bezpanstwowcow, 22 obywateli Kazachstanu, 13 obywateli Federacji Rosyjskiej, 14 oséb
pochodzacych z Biatorusi, 12 obywateli Somalii oraz 10 Egiptu.). Liczba oséb, ktérym
nadano status uchodzcy w roku ubieglym byla zatem wigksza o okoto 33% w poréwnaniu

do roku 2014.

Liczba osob, wobec ktorych Szef UdSC wydat decyzje o przyznaniu statusu

uchodzcy w RP w 2015 roku
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Zgodnie z art. 1C Konwencji Genewskiej, jej postanowienia przestaja
obowigzywa¢ w stosunku do osob, ktére dobrowolnie zwrdca si¢ o ochrone panstwa,
ktérego sa obywatelami, dobrowolnie przyjma utracone uprzednio obywatelstwo, przyjma
nowe obywatelstwo 1 korzystaja z ochrony panstwa, ktdérego obywatelstwo przyjety,
ponownie dobrowolnie osiedlg si¢ w panstwie, ktore opuscity lub poza ktérego granicami
przebywaty z powodu obawy przed przesladowaniem, albo tez nie mogg dluzej odmawiac
korzystania z ochrony panstwa swojego obywatelstwa, albowiem ustaly warunki, w
zwigzku z ktorymi zostaly uznane za uchodzcow. Wskazane powyzej tzw. klauzule
ustania uwzglednione zostaty w art. 21 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2015 r. w oparciu o wskazane powyzej przestanki statusu uchodzcy pozbawiono
16 os6b — 11 obywateli Afganistanu, 4 obywateli Iraku, 2 obywateli Federacji Rosyjskie;j
1 1 obywatela Somalii. Z kolei ochrony uzupetniajacej pozbawionych zostalo 21 osob —
wszystkie byly obywatelami Federacji Rosyjskiej. W zakresie cofania ochrony
mi¢dzynarodowej widoczne sg tendencje wzrostowe w poroOwnaniu do roku 2014, w
ktorym pozbawiono ochrony mi¢dzynarodowej 25 0sob.

W przypadku 2 877 0s6b wydano decyzje negatywne. Jest to poziom wyzszy w
poroéwnaniu do roku 2014 (woéwczas decyzje negatywne otrzymato 1 997 oséb). Czes¢ z
ubieglorocznych wnioskOw rozpatrzono w trybie przyspieszonym, czesciowo jako
wnioski oczywiscie bezzasadne czego zaletg jest mozliwos¢ przeprowadzenia szybkiego
postepowania. Jest to szczegdlnie wazne, gdy wniosek o nadanie statusu
uchodzcy/udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej sktada osoba, ktéra ma by¢ zobowigzana
do powrotu. Instytucja ta pozwala na zapobieganie instrumentalnemu traktowaniu
procedury uchodzczej, jako $rodka uniemozliwiajacego powrdt. Ponadto jej istnienie
przyczynia si¢ do skrocenia czasu trwania postgpowania o nadanie statusu
uchodzcy/udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

Podobnie jak w roku 2014, w roku ubieglym nie odnotowano przypadku
zastosowania tzw. klauzuli wylaczajacej, okreslonej w art. 1F Konwencji Genewskiej.

Nalezy wspomniec, ze okolicznos$ci skutkujace wykluczeniem z mozliwosci korzystania z
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dobrodziejstw Konwencji zostaty wprost wskazane w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom

ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (vide art. 19 ust. 1 pkt 3).

Liczba osob, wobec ktorych Szef UdSC wydat negatywna decyzje w sparwie
o udzielenie ochrony miedzynarodowej w 2015 roku
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Jak wzmiankowano wczes$niej, w przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy, z
urzedu rozstrzyga si¢ o potrzebie udzielenia cudzoziemcowi ochrony uzupetniajacej. W
2015 r. ochrona uzupelniajgca zostala udzielona 167 osobom, w tym mig¢dzy innymi 104
obywatelom Federacji Rosyjskiej oraz 24 obywatelom Iraku. Jest to poziom
porownywalny do roku 2014 - woéwcezas ochron¢ uzupehliajacg otrzymato 170

cudzoziemcow.
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Liczba osob, wobec ktorych Szef UdSC wydat decyzje o udzieleniuochrony
uzupetniajacej w RPw 2015 roku
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W sprawach wszczgtych przed dnia 1 maja 2014 r. w sytuacji, kiedy cudzoziemiec
nie spetniat warunkow do nadania statusu uchodzcy ani warunkéw do udzielenia ochrony
uzupetniajacej, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw badal potrzebg objecia
cudzoziemca ochrong w postaci zgody na pobyt tolerowany. Cudzoziemcowi udzielato
si¢ zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego
wydalenie mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktérym zagrozone byloby jego prawo do
zycia, wolnos$ci 1 bezpieczenstwa osobistego, w ktorym moglby zosta¢ poddany torturom
albo nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do
pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo by¢ ukarany bez
podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, sporzqdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. lub naruszatoby prawo do
zycia rodzinnego w rozumieniu ww. Konwencji, lub naruszatoby prawa dziecka okreslone
w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w stopniu istotnie zagrazajacym jego

rozwojowi psychofizycznemu.
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W 2015 r. odméwiono nadania statusu uchodzcy oraz udzielenia ochrony
uzupetniajacej 1 jednoczes$nie udzielono zgody na pobyt tolerowany 122 osobom — o
okoto 60% mniej niz w roku 2014 (ta forma ochrony zostata wowczas zastosowana
wobec 300 cudzoziemcow). Podobnie jak w przypadku ochrony uzupeiniajace;,
dominujaca grupa cudzoziemcow, ktorym udzielono zgody na pobyt tolerowany byli
obywatele Federacji Rosyjskiej — 91 o0s6b. Innymi krajami pochodzenia, ktorych
obywatele najczgsciej uzyskiwali zgodg na pobyt tolerowany w 2015 r. byly Armenia (10
0sob), Gruzja (6 osob) oraz Ukraina (6 0sob).

Liczba osob, wobec ktorych Szef UdSC wydat decyzje o udzieleniu
zgody na pobyt tolerowany w 2015 roku

ROSIA GRUZJA
o1 6
83% 6l

ARMENIA

|¢ UI{RAINA

N GWINEA

TURCIA
2 2%

2%

Powyzsze dane wskazuja, iz w 2015 r. w Polsce objeto ochrong migdzynarodowa
oraz krajowa lacznie 637 cudzoziemcow. Stanowi to okoto 5% osob, ktore ztozyty
whnioski o nadanie statusu uchodzcy — o okoto potowe mniej jak rok wezesnie;j.

Podobnie tez jak w latach ubieglych sposob orzekania w sprawach cudzoziemcow
pochodzacych z Republiki Czeczenskiej Federacji Rosyjskiej byt zgodny z zaleceniami
UNHCR.
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Co do spraw obywateli Ukrainy wskaza¢ nalezy, ze w przypadku wnioskéw o
nadanie statusu uchodzcy 0so6b pochodzacych z Krymu oraz z obwodow donieckiego i
Yuganskiego rozpatrywane one sg z uwzglednieniem tzw. wewngetrznej relokacji. Na takie
orzecznictwo pozwala ponize] przedstawiona sytuacja dotyczaca wewnetrznych
przesiedlencéw na Ukrainie.

Wedlug regionalnego Przedstawiciela UNHCR w Biatorusi, Motdawii 1 na
Ukrainie — Pana Oldrich Andrysek, niezaleznie od roznego rodzaju problemow, Zaden
przesiedleniec na Ukrainie w praktyce nie pozostaje sam. Ponadto nalezy zauwazyc¢, iz
mimo niewatpliwie trudnej sytuacji gospodarczej oraz ekonomicznej Ukrainy, z
ogolnodostepnych zrodet informacji wynika, iz pomoc przymusowym przesiedlencom
udzielana jest z wielu stron (wladze centralne 1 obwodowe, organizacje pozarzadowe,
wolontariusze) oraz na rdéznych plaszczyznach. Odpowiednie struktury panstwowe
(stuzba migracyjna, ministerstwo pracy, ministerstwo oswiaty, ministerstwo pomocy
socjalnej) rejestrujg przesiedlencow, wydaja nowe dokumenty, pomagaja w kontynuacji
edukacji, udzielajg pomocy socjalnej, medycznej i psychologicznej, pomagaja w
znalezieniu pracy i1 miejsca zamieszkania (przesiedlency osiedlani sa w internatach,
hotelach, sanatoriach, domach wypoczynkowych). Faktem jest, ze panstwo zapewnito
miejsce zamieszkania tylko dla okoto 25% przesiedlencéw ze wschodniej Ukrainy oraz z
Krymu, jednakze nalezy zauwazy¢, iz w dniu 1 pazdziernika 2014 r. Gabinet Ministréw
Ukrainy przyjat postanowienia regulujace wazniejsze kwestie dotyczace opieki socjalnej
dla 0s6b przymusowo przemiescity si¢, przyznajac m. in. miesi¢czna pomoc finansowg w
nastepujacej wysokosci: dla 0s6b niezdolnych do pracy (inwalidzi, dzieci) — 884 hrywny
na jedng osobe (cztonka rodziny); dla 0s6b zdolnych do pracy — 442 hrywny na jedna
osob¢ (cztonka rodziny). Przyznanie oraz wyplata powyzszej pomocy finansowej
realizowane s3 przez organy opieki socjalnej ludnosci w faktycznym miejscu
zamieszkania (pobytu), na wniosek uprawnionego przedstawiciela rodziny. Pomoc
udzielana jest od dnia zlozenia wniosku oraz wyplacana przez okres nie dtuzszy niz szes$¢
miesiecy. Osoby zdatne do pracy otrzymuja pomoc finansowg przez okres dwoch

miesiecy. W celu otrzymywania pomocy w ustanowionych rozmiarach w nastgpnym
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okresie, osoby zdolne do pracy beda musiaty podjac¢ pracg, w tym z pomoca panstwowe]
stuzby zatrudnienia. W sytuacji, gdy zdolny do pracy cztonek rodziny nie zatrudni sig¢, to
wysokos¢ pomocy dla niego na nastgpne dwa miesigce zmniejszy si¢ o 50%, a na
nastepny okres pomoc zostanie catkowicie wstrzymana. Ogélna suma pomocy na rodzing
wyliczana jest, jako suma pomocy na kazdego czlonka rodziny i nie moze przekraczac
2400 hrywien. Wedlug danych Ministerstwa Polityki Socjalnej Ukrainy z dnia 5 stycznia
2015 r. ,,miesigczna pomoc adresowa”, na pokrycie kosztow zamieszkania udzielono juz
blisko 180 tys. rodzin. W dniu 20 pazdziernika 2014 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta
ustawe Nr 4490-a-1 ,,0 zapewnieniu praw i swobod 0s6b wewngtrznie przesiedlonych”.
OBWE, Rada Europy, UE i UNHCR pochwality witadze Ukrainy za przyjecie
wspomnianej] ustawy. Powyzsza ustawa wprowadzila odpowiedni dokument
potwierdzajacy status osoby wewngtrznie przesiedlonej, gwarantuje rowniez tym osobom
prawo do bezptatnego wynajmu mieszkania na okres pol roku, wprowadza takze
uproszczong procedur¢ rejestracji w nowym miejscu zamieszkania przesiedlencow,
niezbedng do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, korzystania z ustug
administracyjnych, czy otwarcia rachunku bankowego. Niezaleznie od powyzszego setki
milionéw dolarow 1 euro na rzecz osOb wewnetrznie przesiedlonych na Ukrainie
przeznaczaja np. UNHCR, UNICEF i1 IOM. Dziesigtki milionow euro na pomoc
przesiedlencom na Ukrainie poptynety takze z budzetu UE. Duze znaczenie ma rowniez
pomoc ze strony poszczegOlnych panstw zachodnich (np. USA, Niemcy, Polska).
Koncepcja tzw. wewnetrznej relokacji nie jest jednak stosowana w przypadku
cudzoziemcoéw nalezacych do grup wrazliwych.

W 2015 r. umorzono postepowania prowadzone wobec 8 724 os6b, w tym wobec 6
566 obywateli Federacji Rosyjskiej, 764 cudzoziemcow z Ukrainy, 498 obywateli
Tadzykistanu, 348 obywateli Gruzji oraz 146 z Armenii. Liczba oséb, ktérych
postgpowania zostaty zakonczone takim rozstrzygnigciem byta o okoto 57% wyzsza niz

w roku 2014 (5 556 0s6b 0s0b).
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Liczba 0s6b, wobec ktorych Szef UdSC umorzyt postepowanie w sparwie
o udzielenie ochrony miedzynarodowej w 2015 roku

ROSJA
6566
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UKRAINA
764
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Najczescie] podstawa wydania decyzji o umorzeniu byto tzw. dorozumiane
wycofanie wniosku o nadanie statusu uchodzcy/udzielenie ochrony migdzynarodowe;.
Czesto decyzja o umorzeniu postepowania byla wydawana takze w sytuacji, kiedy
wnioskodawca po otrzymaniu decyzji ostatecznej o odmowie nadania statusu uchodzcy
ztozyt nowy wniosek oparty na tych samych podstawach (wniosek niedopuszczalny).

Zjawisko skladania przez tych samych cudzoziemcow kolejnych wnioskow jest
obserwowane od roku 2003, woéwczas kolejne wnioski o nadanie statusu uchodzcy
ztozyly 93 osoby (okoto 1,3% ogolnej liczby wszystkich 0sob wnioskujacych). W
nastepnych latach tendencja w tym zakresie byta wzrostowa: 2004 r. — 137 os6b (okoto 2
%), 2005 1. - 1 141 os6b (okoto 21 %), 2006 r. — 3 280 osdb (46 %). W roku 2007 po raz
pierwszy nastgpit spadek liczby cudzoziemcéw sktadajacych kolejne wnioski o nadanie
statusu uchodzcy do liczby 2 842 0s6b, co stanowito 28 % ogolnej liczby wszystkich os6b
wnioskujacych. W roku 2008 odsetek ten wyniost 15 % (1 316 sposrod 8 517
wnioskujacych), a w roku 2009 — 10% (1 538 sposrod 15 336 wnioskujacych). W roku

2010 odnotowano tendencje wzrostowa - kolejne wnioski ztozyto juz az okoto 34% osob
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(2204 sposrdd 6 534 wnioskujacych), w 2011, 2012 1 2013— ponownie spadkowa, na
poziomie odpowiednio okoto 26% (1 801 sposrod 6 534 wnioskujacych), 15 % (1 579
0s0b sposrod 10 753 wnioskujacych) 1 8% (1 219 o0séb sposrdd 14 996 wnioskujacych).
W 2014 r. tendencja ta ulegta zmianie — z kolejnymi wnioskami wystapito juz okoto 16%
wnioskujacych (1 072 oso6b). W roku ubieglym poziom ten utrzymywat si¢ - kolejne
whnioski ztozyto 1 970 0s6b (okoto 16% wnioskujacych).

Liczbaoséb objetych wnioskami w sprawach o udzielenie ochrony
miedzynarodowejw RP
KIRGISTAN ., W, 2015 roku - wnioski kolejne

31 103
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ARMENIL. 2% 5%
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Przyczyny praktyki wielokrotnego wnioskowania przez te same osoby o nadanie
statusu uchodzcy/udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej sa dwojakie — proba uniknigcia
zobowigzania do powrotu lub tez (najczesciej) mozliwos¢ dalszego korzystania ze
swiadczen dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy/udzielenie
ochrony miedzynarodowe;.

Istotny wpltyw na ograniczenie praktyki wielokrotnego wnioskowania o nadanie
statusu uchodzcy/udzielenie ochrony miedzynarodowej w celu uniknigcia realizacji
decyzji o zobowigzaniu do powrotu potencjalnie ma rezygnacja przez ustawodawce z
automatycznego wstrzymywania wykonania takiej decyzji na okres trwania postgpowania

uchodzczego. Z pelnego prawa pobytu na terytorium Polski w trakcie postgpowania
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uchodzczego/o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej moga korzysta¢ tylko te osoby,
ktére wystepuja z wnioskiem po raz pierwszy. W przypadku pozostatych cudzoziemcow
wstrzymanie wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu bylo mozliwe wytacznie na
wniosek cudzoziemca zawierajacy uzasadnienie istnienia stusznego interesu
wnioskodawcy we wstrzymaniu jej wykonania. W roku 2015 r. Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow wydat tego typu decyzje w stosunku do 7 osdéb — prawie pigtnastokrotnie

mniej niz rok wezesniej (w 2014 1. tego typu decyzje otrzymato 103 cudzoziemcow).
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3. Postepowania o  nadanie statusu  uchodZcy/udzielenie = ochrony

miedzynarodowej prowadzone wobec szczegdlnych grup wnioskodawcow

Szczegbdlng ochrong w toku postepowan o nadanie statusu uchodzcy objete sa
nastepujagce  grupy cudzoziemcdédw: maloletni  przebywajacy na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez przedstawiciela prawnego lub zwyczajowego (matoletni
bez opieki), ofiary przemocy oraz osoby niepelnosprawne, a od dnia 13 listopada 2015 r.
rowniez osoby w podesztym wieku, kobiety ci¢zarne, osoby samotnie wychowujace
dziecko, ofiary handlu ludzmi, osoby chore. Szczegdlne traktowanie moze polega¢ na
zapewnieniu takim osobom specjalnej pomocy socjalnej lub/i zapewnieniu specjalnego
wsparcia w zakresie procedury.

I tak, zeznania od takich osob odbiera si¢ w warunkach dostosowanych do ich
potrzeb 1 mozliwosci percepcji. Czynnosci w toku postepowania sg dokonywane przy
udziale psychologa lub pedagoga (w przypadku maloletnich bez opieki) albo psychologa
lub lekarza (w przypadku pozostatych kategorii o0sob), wylacznie przez
wykwalifikowanych pod tym wzgledem pracownikow. Co do zasady osob, ktorych stan
psychofizyczny moze uzasadnia¢ domniemanie, ze byli poddani przemocy, sa
matoletnimi bez opieki lub osobami niepetnosprawnymi nie mozna umiesci¢ w areszcie
dla cudzoziemcow lub strzezonym osrodku dla cudzoziemcow.

Szczeg6lny tryb postgpowania wobec maloletnich bez opieki, ofiar przemocy oraz
0s0b niepelnosprawnych nie wynika z samej Konwencji Genewskiej. Speinia on jednak
zalecenia Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow co do
standardow procedur uchodzczych. Ponadto stanowi realizacj¢ przepiséw dyrektywy Rady
nr 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie minimalnych standardow
przyjmowania osob ubiegajgcych si¢ o azyl (Dz. Urz. WE nr L 031 z dnia 6 lutego 2003
r.), dyrektywy Rady nr 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia
minimalnych norm dotyczgcych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w

Panstwach Cztonkowskich (Dz. Urz. WE nr L 326 z dnia 13 grudnia 2005 r.)., dyrektywy
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Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wspolnych  procedur wudzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja
przeksztatcona) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczqcych przyjmowania
wnioskodawcow ubiegajgcych si¢ o ochrone miedzynarodowg (wersja przeksztatcona),

wdrozonych do polskiego porzadku prawnego.
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4. Postepowanie wobec cudzoziemcow nielegalnie przybywajacych lub

przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Konwencji Genewskiej ,,zadne umawiajace si¢ panstwo nie
wydali lub nie zawroci w Zaden sposob uchodzcy do granicy terytoriow, gdzie jego zyciu
lub wolno$ci zagrazatloby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rasg, religie,
obywatelstwo, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne”.
Respektujac powyzszy zakaz polski prawodawca zakazal wykonywania decyzji o
zobowigzaniu do powrotu do czasu dorgczenia cudzoziemcowi decyzji ostatecznej w
sprawie o nadanie statusu uchodzcy/udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;.

Wykorzystywanie tego przywileju poprzez wnioskowanie o nadanie statusu
uchodzcy/udzielenie ochrony miedzynarodowej przez osoby, ktore nie zywia
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem, ale obawiajg si¢ odestania z Polski, skionito
ustawodawce do wprowadzenia rozwigzan prawnych przeciwdziatajacych temu zjawisku.

Art. 33 wust. 4 ustawy o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dopuszczat mozliwo$¢ zobowigzania do powrotu cudzoziemca
w trakcie trwania procedury uchodzczej w przypadku, gdy postgpowanie zostalo wszczete
w wyniku zlozenia wniosku po raz kolejny, a wniosek ma na celu opo6znienie lub
zaklocenie wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu. Od dnia 13 listopada 2015 r.
zblizone do ww. regulacje zostaty przeniesiona do przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z2013 r. poz. 1650 z pdzn. zm).

Dodatkowo art. 87 — 89 ¢ ww. ustawy (art. 87 — 89 cb w brzmieniu obowigzujagcym
od dnia 13 listopada 2015 r.) reguluja kwestie zatrzymania oraz umieszczenia w
strzezonym osrodku lub zastosowania aresztu dla cudzoziemcoOw 0so6b ubiegajacych sig¢
nadanie statusu uchodzcy/udzielenie ochrony migdzynarodowej. Na ich podstawie mozna
pozbawi¢ wolnosci cudzoziemca o nieustalonej tozsamosci, osob¢ w celu zebrania
informacji, na ktorych opiera si¢ wniosek albo w celu realizacji przekazania zgodnie z

tzw. rozporzadzeniem Dublin III, jezeli istnieje znaczne prawdopodobienstwo ucieczki
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takiej osoby, cudzoziemca w celu wykonania lub wydania decyzji o zobowigzaniu do
powrotu, cudzoziemca stwarzajgcego zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa czy
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. Organy Strazy Granicznej majg takze mozliwos¢
stosowania srodkéw alternatywnych w stosunku do detencji, takich jak: zglaszanie si¢ w
okreslonych odstepach czasu do wskazanego organu, wptata zabezpieczenia pieni¢znego
czy zamieszkiwanie w wyznaczonym miejscu.

W 2015 r. zatrzymano i1 osadzono w strzezonych osrodkach lub aresztach dla
cudzoziemcow 256 cudzoziemcodw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy/ochrong
migdzynarodowa, co jest poziomem poréwnywalnym do roku 2014 (wdwczas

zatrzymanych, a nastepnie osadzonych zostato 209 oséb).
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5. Pomoc dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu

uchodzcy/udzielenie ochrony miedzynarodowej

Konwencja Genewska nie reguluje kwestii zwigzanych z utrzymaniem przez
panstwo przyjmujace osoOb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Ustawa o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje
mozliwos¢ udzielania takim osobom pomocy socjalnej 1 opieki medycznej oraz,
fakultatywnie, pomocy w dobrowolnym powrocie do kraju, do ktéorego maja prawo
wjazdu czy tez pomocy w przeniesieniu do panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Pomoc socjalna obejmuje pomoc
udzielang w os$rodku lub pomoc udzielang poza osrodkiem, polegajaca na wyptacie
$wiadczenia pieni¢znego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto osobie, ktora pokryta koszty pogrzebu cudzoziemca
zmartego w trakcie trwania postgpowania w sprawie nadania statusu uchodzcy,

przystuguje zasitek pogrzebowy.

W 2015 r. w zwigzku z realizacja ww. zadan ustawowych Urzad do Spraw
Cudzoziemcow wydatkowatl taczng kwote 48 935 120,23 zt, o okoto 7 % wiecej niz w
roku 2014 (wowczas kwota ta wyniosta 45 549 551 zt). Ww. srodki zostaly przeznaczone

na:
- $wiadczenia o charakterze pienigznym — 20 857 700,53 zt,
- zakwaterowanie w os$rodkach dzierzawionych — 13 153 553,33 zt,
- zakup $wiadczen zdrowotnych — 11 303 335,23 zt,
- zywienie systemem zleconym — 2 216 977,92 zt,
- zakup $rodkow zywnos$ci — 496 463,80 zi,

- pomoc w dobrowolnym wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - 893

081,85 7,
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- zakup lekow — 14 007,57 zt.

Duza czeg$¢ swiadczen jest udzielana w osrodkach dla cudzoziemcow ubiegajacych
si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy/udzielenie ochrony migdzynarodowej. Wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2015 r. istniatlo 11 os$rodkow (4 osrodki wiasne Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow oraz 7 wynajmowanych) — jest to liczba o 2 mniejsza niz w roku

poprzednim.

Pod koniec 2015 r. z pomocy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow korzystato 4 389
0s6b, z czego 2 470 udzielano pomocy w postaci §wiadczenia pieni¢znego. Ogodlna liczba
0sOb korzystajacych z pomocy socjalnej 1 opieki medycznej byla zatem o okoto 14%

wieksza niz rok wczesniej (wowczas wyniosta ona 3 821 osob).

W 2015 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw kontynuowal wspotprace z
Miedzynarodowg Organizacja do Spraw Migracji (IOM) w zakresie realizacji programu
dobrowolnych powrotow. W ubieglym roku ze wsparcia IOM skorzystato 620

cudzoziemcoéw — o okoto 29% mniej w poroéwnaniu do roku 2014.

Oprocz realizacji zadan biezacych zwigzanych z udzielaniem cudzoziemcom
ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodZcy/udzielenie ochrony mig¢dzynarodowe;j
pomocy, Urzad do Spraw CudzoziemcOw podejmowal takze dziatania o charakterze
preintegracyjnym. W ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie ma zapisow wskazujacych na obowiazki Urzedu zwigzane z
realizacja dziatan preintegracyjnych, co rownoczesnie oznacza, iz ww. ustawa nie daje
mozliwosci Szefowi Urzedu realizacji zadah w zakresie preintegracji na rzecz
cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy/udzielenie ochrony
migdzynarodowej. Mozna jedynie wskaza¢, iz ustawowa pomoc socjalna w formie:
nauczanie jezyka polskiego, zapewnienie dzieciom realizujacym obowigzek szkolny
pomocy dydaktycznych oraz pokrywanie, w miar¢ mozliwosci, kosztow zajec
pozalekcyjnych i rekreacyjnosportowych  dzieci, majg charakter  dziatan
preintegracyjnych. W 2015 r. we wszystkich osrodkach dla cudzoziemcéw Urzad
prowadzit lekcje jezyka polskiego jako obcego dla dorostych oraz lekcje jezyka polskiego

25



dla dzieci, ktére mialy forme¢ pomocy w odrabianiu lekcji 1 prowadzenia zajec
wyrownawczych. Do 30 czerwca 2015 r. lekcje jezyka polskiego byty prowadzone przez
indywidualnych nauczycieli. Od poczatku roku szkolnego 2015/2016 zajecia jezyka
polskiego w osrodkach dla cudzoziemcoOw sg prowadzone oraz koordynowane przez
szkole jezykowa wyloniong w trybie przetargu nieograniczonego, ktora zatrudnia
nauczycieli pracujacych na rzecz cudzoziemcé4w w osrodkach prowadzonych przez
Urzad. Liczba godzin nauki jezyka tak dla dzieci, jak i dla dorostych w stosunku do
poprzedniego roku szkolnego zostata zwigkszona przeszto dwukrotnie (z 4980 do 11704,
w tym z 3140 do 7480 w przypadku zaje¢¢ dla dzieci). Powyzsze stanowi realizacje
zalecenia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli, ktora przeprowadzita kontrole w
osrodkach dla cudzoziemcow w latach 2014-2015. Ponadto od wrze$nia 2015 r. zajecia
dla dzieci sg prowadzone w oparciu o podzial: zajecia dla dzieci ze szkot podstawowych
oraz zajecia dla dzieci ze szkot gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych. Zwykle w kazdym
osrodku dla cudzoziemcoOw znajdujg si¢ po dwie grupy dzieci miodszych oraz jedna
starsza. Prowadzenie zajg¢ nauki jezyka polskiego dla dzieci odbywa si¢ w systemie: 1
godzina 3 razy w tygodniu dla kazdej grupy w osrodkach recepcyjnych (w Biatej
Podlaskiej oraz Podkowie Le$nej-Debaku) oraz 1 godzina 5 razy w tygodniu dla kazdej
grupy w pozostalych osrodkach. W zakresie zapewniania dzieciom cudzoziemskim
uczeszcezajacym do szkot pomocy dydaktycznych, w roku 2014/2015 Urzad zakupit 890
kompletow podrecznikow 1 wyprawek szkolnych, zas w roku szkolnym 2015/2016 wydat
bony na zakup wyprawek oraz zakupit podreczniki dla 970 dzieci (do dnia 31 grudnia
2015 r.). Ponadto w 2015 roku Urzad zapewnit 18 dzieciom pokrycie kosztow zajec
pozalekcyjnych 1 rekreacyjno-sportowych, przy czym zajecia te trwaly w przypadku
réznych dzieci od 2 do 11 miesigcy. Uzupelienie powyzszej oferty w zakresie

preintegracji jest wspOtpraca z sektorem pozarzadowym.

Wspotpraca Departamentu Pomocy Socjalnej Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw z
organizacjami pozytku publicznego na rzecz cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o udzielenie
ochrony mig¢dzynarodowej odbywa si¢ gléwnie w dwoch obszarach: poradnictwa
prawnego oraz dzialan o charakterze preintegracyjnym. Wigkszo$¢ realizowanych
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projektéw preintegracyjnych ma na celu animacje wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy.
Niektore dziatania kierowane sg réwniez do dorostych cudzoziemcoéw i1 obejmujg nauke
jezyka polskiego oraz aktywizacje zawodowa, poradnictwo, pomoc psychologiczng, a

takze wsparcie materialne.

W 2015 r. liczba realizowanych projektow byla mniejsza ze wzgledu na
zakonczenie si¢ z dniem 30 czerwca br. perspektywy finansowej Funduszy SOLID na lata
2007-2013. Nowa perspektywa funduszy migracyjnych pod nazwa Fundusz Azylu,
Migracji 1 Integracji zostala uruchomiona w potowie 2015 r. poprzez ogloszenie
pierwszych konkursow na dofinansowanie projektow. Natomiast rzeczywiste rozpoczecie
realizacji projektow, ktére otrzymaty dofinansowanie, tylko w nielicznych przypadkach,
rozpoczeto si¢ w ostatnich miesigcach 2015 r. Pozostate projekty beda realizowane z
poczatkiem 2016 r. W 2015 r. Urzad wspolnie z Fundacja Polskie Forum Migracyjne
zakonczyt realizacje partnerskiego projektu ,,0d tolerancji do integracji”, ktéry polegat na
budowaniu dobrych relacji miedzykulturowych w miejscowosciach, w ktorych dziataja
osrodki dla uchodzcow. Projekt byl skierowany przede wszystkim do nieduzych
miejscowosci, gdzie funkcjonujg os$rodki dla cudzoziemcé4w. Projekt mial na celu
budowanie otwartosci, przetamywanie wzajemnych stereotypow 1 przeciwdziatanie
dyskryminacji, rasizmu i ksenofobii w lokalnych spotecznosciach. Projekt trwat od marca
2014 roku do listopada 2015 roku. Projekt byl wspotfinansowany ze $rodkow
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz Urzedu
do Spraw Cudzoziemcoéw w ramach programu ,,Obywatele dla demokracji”. Jednocze$nie
w 2015 r. Urzad zadeklarowal uczestnictwo w 9 projektach jako partner, w ramach
Funduszu Azylu, Migracji i1 Integracji: ,,Refugee.pl 57 w partnerstwie z Fundacja
Refugee.pl im. Malgorzaty Jasiczek — Gebert, "Lotni prawnicy - pomoc i informacja
prawna” w partnerstwie z Fundacjg Refugee.pl im. Matgorzaty Jasiczek-Gebert, ,,Polski
na dobry start” - w partnerstwie z Fundacja Linguae Mundi, ,,Daj im szans¢ — poprawa
dostepu do poradnictwa prawnego dla 0sob szczegodlnej troski poszukujacych ochrony w
Polsce” w partnerstwie ze Stowarzyszeniem Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Niec¢,
,»Chronimy dzieci w o$rodkach dla uchodzcow - kompleksowy system ochrony dzieci
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przed przemocg i wykorzystaniem” w partnerstwie z Fundacja Dzieci Niczyje i Fundacja
Ocalenie, ,,Jmmigrants in Action — program wsparcia 1 integracji cudzoziemcow w
Polsce” w partnerstwie z Fundacjg dla Somalii, ,,Razem dla integracji” w partnerstwie ze
Stowarzyszeniem Centrum Wolontariatu w Lublinie, ,,Dostrzegam, pomagam — integracja
oraz rozwoj dziatan i procedur Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw i Strazy Granicznej w
zakresie kompleksowej identyfikacji grup wrazliwych wsréd osob poszukujacych
ochrony na terytorium RP.” w partnerstwie ze Straza Graniczng i Fundacja Roznosfera,

,Nowy Dom Polska” w partnerstwie z Caritas Polska.

Poza ww. projektami partnerskimi w 2015 r. Urzad zlecil organizacjom

pozarzagdowym na postawie umow cywilnoprawnych lub zlecen nastepujace dziatania:

- organizacja 1 przeprowadzenie zaje¢ edukacyjno-sportowych dla dzieci w

osrodku na Targéwku (Fundacja dla Wolnosci, 18 540 zt),

- opracowanie na potrzeby Departamentu Pomocy Socjalnej Procedura
zapobiegania przemocy wobec dzieci oraz pilotazowa implementacja jej w osrodkach w

De¢baku i w Lininie (Fundacja Dzieci Niczyje, 54 420 z}),

- organizacja Dni otwartych w 11 osrodkach dla cudzoziemcéw (kilka organizacji,

33000 z1),

- spotkania informacyjne dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony
migdzynarodowej na terenie wojewodztwa mazowieckiego (Instytut na rzecz Panstwa

Prawa, 15 600 zt).

Ponadto w ramach réznych projektéw oraz inicjatyw Departament Pomocy
Socjalnej w 2015 r. wspolpracowat z: Fundacja na Rzecz Tolerancji Poprzez
Migdzykulturowe Zrozumienie, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Stowarzyszeniem
Interwencji Prawnej, Fundacjag MultiOcalenie, Fundacja La Strada, Stowarzyszeniem
Jeden Swiat, Oérodkiem Praw Czlowicka Uniwersytetu Jagiellonskiego, Fundacja Dialog,
Stowarzyszeniem Dla Ziemi, Stowarzyszeniem Vox Humana, Stowarzyszeniem

Przyjaciot Migdzynarodowego Ruchu ATD Czwarty Swiat, Fundacja Instytut Spraw
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Publicznych, Stowarzyszeniem Homo Faber, Fundacja Studencki Osrodek Pomocy
Prawnej przy Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego — Klinika
Prawa UW, Stowarzyszeniem Droga, Stowarzyszeniem Spoteczno-Kulturalnego
ETHNOS, Studencka Poradnia Prawna UJ Krakow, Jezuickim Centrum Spotecznym "W
Akcji", Stowarzyszeniem Praktykow Kultury oraz Stowarzyszeniem na rzecz Kultury i

Dialogu 9/12.
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6. Realizacja Konwencji Genewskiej i Protokolu Nowojorskiego w zakresie

wydawania uchodZcom dokumentow

Art. 28 ust. 1 Konwencji Genewskiej stanowi, ze panstwa wydaja uchodzcom
legalnie przebywajacym na ich terytoriach dokumenty podrozy potrzebne do
podrézowania poza ich terytoriami, chyba, Ze stoja temu na przeszkodzie wazne wzgledy
bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego. Zalacznik do Konwencji
Genewskiej zawiera szczegdlowe postanowienia odnoszace si¢ do dokumentow podrozy
dla uchodzcow. Normy te s3 w Polsce realizowane w catos$ci.

Dokument podrézy wydawany uznanym uchodzcom przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow jest zgodny z wzorem okreslonym we wspomnianym zataczniku. Zgodnie
z paragrafem 3 zalacznika oplaty pobierane za wystawienie dokumentu nie powinny
przekracza¢ najnizszych oplat pobieranych za paszporty panstwowe. W Polsce calkowicie
odstgpiono od pobierania optat za wydanie dokumentow podrézy, o ktorych mowa w
Konwencji Genewskiej.

Dokument, z wyjatkiem szczeg6élnych lub wyjatkowych przypadkow, powinien
by¢ wystawiony na mozliwie najwigksza liczbg panstw (§ 4 zalacznika), a okres jego
waznosci powinien wynosi¢ jeden rok lub dwa lata, w zaleznos$ci od uznania wydajacych
go wladz (§ 5 =zalacznika). W zwigzku z przepisami rozporzgdzenia Rady nr
2252/2004/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczqcych zabezpieczen i
danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrozy wydawanych przez
Panstwa Cztonkowskie (Dz. Urz. UE L 385 z dnia 29 grudnia 2004 r.), poczawszy od dnia
28 sierpnia 2006 r. dokumenty podrézy przewidziane w Konwencji Genewskiej
wydawane byly na okres 1 roku. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem dokumenty podrdzy,
ktorych okres waznosci przekracza 12 miesiecy, musza zawiera¢ odpowiednio
zabezpieczone nos$niki pamigci, w ktorych znajdowac si¢ maja dane biometryczne, tj.

obraz twarzy 1 odciski linii papilarnych posiadacza dokumentu. Wymog ten zostal
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spelniony z dniem 29 czerwca 2009 r., w zwigzku z czym dokumenty podrézy
przewidziane w Konwencji Genewskiej zaczely by¢ wydawane na okres 2 lat.

Wspomnie¢ ponadto nalezy, iz Polska jest strong Europejskiego Porozumienia w
sprawie zniesieniu wiz dla uchodzcow, sporzgdzonego w Strasburgu w dniu 20 kwietnia
1959 r. oraz Europejskiego Porozumienia o przekazywaniu odpowiedzialnosci za

uchodzcow, sporzqdzonego w Strasburgu dnia 16 pazdziernika 1980 r.
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7. Wspolpraca z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych do Spraw

Uchodzcow

Na podstawie art. 35 ust. 1 Konwencji Genewskiej pahstwa obowigzane sg do
wspotpracy z Urzedem Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcow (UNHCR) lub z kazda inna agencja Narodow Zjednoczonych, ktora moze go
zastapi¢ w pelnieniu jego funkcji, w szczegdlnosci w celu utatwienia jego obowiazku
nadzorowania stosowania postanowien Konwencji.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przyznaje przedstawicielowi UNHCR szereg uprawnien, migdzy innymi prawo
swobodnego kontaktowania si¢ z cudzoziemcem, dostgp do informacji o przebiegu
postepowania uchodzczego, dostgp do akt sprawy oraz prawo sktadania do akt sprawy
opinii, dokumentow 1 materiatow.

W roku 2015, podobnie jak w poprzednich latach, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow wspotpracowat z Przedstawicielstwem UNHCR w Polsce we wszystkich
istotnych dla uchodzcow 1 0s6b ubiegajacych si¢ o nadanie takiego statusu kwestiach.
Opinie UNHCR na temat sytuacji w krajach pochodzenia wnioskodawcow byly
uwzgledniane w toku postepowan o nadanie statusu uchodzcy.

Wskaza¢ takze nalezy, iz w ubieglym roku Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw
kontynuowat wspotprace z UNHCR w ramach porownawczej analizy jakos$ci postepowan
uchodzczych.

Urzad do Spraw CudzoziemcoOw uczestniczyl ponadto w projekcie UNHCR
SAsylum Systems Quality Initiative in Eastern Europe and the Southern Caucasus”.
Polska byta obok Niemiec, Rumunii 1 Szwecji panstwem dobrych praktyk.
Beneficjentami projektu byli z kolei: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus$, Gruzja, Motdowa
oraz Ukraina. Celem projektu byto wspieranie uchodzstwa i ochrony migdzynarodowej w

panstwach Europy Wschodniej 1 Potudniowego Kaukazu, jak rowniez podniesienie
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jakosci procesu decyzyjnego. Realizacja projektu zostata zakonczona w maju 2015 r.,

natomiast planowana jest kontynuacja projektu w ramach Il fazy - do grudnia 2017 r.
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8. Realizacja Konwencji Genewskiej oraz Protokotu Nowojorskiego w kontekScie

przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej

Wraz z akcesja do Unii Europejskiej Polske zaczgto obowigzywaé migdzy innymi
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajqce kryteria i
mechanizmy okreslania Panstwa Czlonkowskiego, ktore jest odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku o azyl zlozonego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez
obywatela kraju trzeciego (Dz. Urz. WE, Nr L 50 z dnia lutego 2003 r.). Poczawszy od
dnia 1 stycznia 2014 r. do kwestii odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wnioskéw o nadanie
statusu uchodzcy stosuje si¢ - rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow
ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej zloZonego w jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L
180 2 29.06.2013, str. 31).

Rozporzadzenie zaktada odpowiedzialnos¢ tylko jednego panstwa cztonkowskiego
za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy/udzielenie ochrony
migdzynarodowej. Cudzoziemiec, ktory ztozy kolejny wniosek w innym panstwie
stosujagcym rozporzadzenie zostanie przekazany do panstwa, ktore jest odpowiedzialne za
rozpatrzenie jego wniosku, wedlug kryteriow w nim zawartych. Podczas ustalania
odpowiedzialnosci panstwa za rozpatrzenie wniosku bierze si¢ pod uwage miedzy innymi
okoliczno$ci zwigzane z wjazdem 1 pobytem cudzoziemca na terytorium panstw
stosujacych rozporzadzenie oraz mozliwo$¢ potaczenia cudzoziemca z czlonkami
rodziny, ktorzy otrzymali status uchodzcy w innych panstwach.

Praktyka pokazuje, i1z Polska jest w dalszym ciggu traktowana przez
cudzoziemcoéOw jako kraj tranzytowy, a rzeczywistym celem wigkszosci o0sOb
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy/udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej; w

Polsce jest zalegalizowanie pobytu w innych krajach, ktore gwarantuja dostgp do jak
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najwyzszych $wiadczen socjalnych. Tymczasem rozporzadzenie, po wijezdzie
cudzoziemca do Polski i ztozeniu wniosku o nadanie statusu uchodzcy, praktycznie
uniemozliwia mu skuteczne ubieganie si¢ o taki status w kolejnych panstwach je
stosujacych.

W 2015 r. w oparciu o przepisy ww. rozporzadzenia do Polski skierowano z
innych panstw 6 395 wnioskow, z ktorych wigkszo$¢ opartych bylo o identyfikacje
odciskow palcow w systemie Eurodac. Najwiecej wnioskow skierowaty do Polski
Niemcy — 3 775 wnioskow, Francja — 901 wnioskow, Austria — 438 wnioskow 1 Szwecja
— 272 wnioski. Pozytywnie rozpatrzonych zostato 5 445 wnioskéw (okoto 85%). W 2015

r. do Polski zostalo przekazanych 899 cudzoziemcow.

Procedury dublinskie w 2015r. "in"

SLOWENIA
RUMUNIA
LITWA
GRECJA
WEGRY
EOTWA
BULGARIA
IRLANDIA
MALTA
LUKSEMBU..
WIELKA
HISZPANIA
FINLANDIA
PORTUGALIA
NORWEGIA
CZECHY
WEOCHY
NIDERLANDY
DANIA
SZWAJCARIA
BELGIA
SZWECJA
AUSTRIA
FRANCJA
NIEMCY

Bllosc ztozonych wnioskdw BDecyzje pozytywne
Oliczba osdb przekazanych
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Polska wystosowata do innych panstw 186 wnioskow, najwigcej do Niemiec — 81,
Francji — 30, Wtoch — 17 1 Austrii — 11. Wigkszo$¢ z nich oparta byta o zasade tgczenia
cztonkdw rodziny oraz przyczyny humanitarne. 145 wnioskéw zostato rozpatrzonych
pozytywnie (okoto 78%). W 2015 r. z Polski do innych pafhstw stosujacych

rozporzadzenie przekazano 18 0sob.

Procedury dublinskie w 2015 r. "out"

SZWEC..
DANIA
NORW..

NIDERL..

SZWA..

HISZPA..

FINLAN .

BELGIA

AUSTRIA

WEOCHY

FRANCJA
NIEMCY

B llos¢ ztozonych wnioskéw B Decyzje pozytywne
BLliczba osdb przekazanych

Powyzsze dane wskazuja, iz w stosunku do 2014 r. (6 944 wnioski, 5 922 decyzje
pozytywne — okolo 85%, 656 przekazanych cudzoziemcoéw) w ubieglym roku nieco
wzrosta liczba wnioskéw kierowanych do Polski z innych panstw, natomiast procent
pozytywnie zalatwionych spraw pozostat na tym samym poziomie, a liczba przekazanych

0s0b byla niewiele wigksza niz rok wczesnie;.
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W zakresie postgpowan typu ,,out” widoczne byly tendencje spadkowe w zakresie
liczby przekazanych oséb (2014 r. — 42 przekazane osoby, 2015 r. — 18 przekazanych
0sOb), wzrost odnotowano natomiast w odniesieniu do uznawalno$ci (2014 r. — 52%,
2015 r. — 78%), przy zblizonej liczbie wnioskow ztozonych przez Polske do innych
panstw (2014 r. — 184 wnioski, 2015 r. — 186 wnioskow).

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest zgodna z wigkszoscig obowigzujacych w Unii Europejskiej aktow prawnych
w dziedzinie uchodzstwa. Do ustawy transponowano przepisy:

- dyrektywy Rady nr 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardow zapewniania ochrony czasowej w przypadku masowego naptywu uchodzcow
oraz w sprawie dziatan podejmowanych w celu roztozenia wysitkow miedzy panstwami
czlonkowskimi w celu przyjecia tych osob, a konsekwencjami tego przyjecia (Dz. Urz. WE
nr L 212, z dnia 7 sierpnia 2001 r.),

- dyrektywy w sprawie minimalnych standardow przyjmowania osob ubiegajgcych
sie 0 azyl,

- dyrektywy w sprawie minimalnych standardow kwalifikowania i statusu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcow lub jako osob, ktore z
innych wzgledow potrzebujq miedzynarodowej ochrony oraz zakresu przyznawanej
ochrony (Dz. Urz. WE nr L 304 z dnia 30 wrze$nia 2004 r.), oraz

- dyrektywy w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczqcych procedur
nadawania i cofania statusu uchodzcy.

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011
r. w sprawie norm dotyczgcych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako beneficjentow ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodzcow lub osob kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz
zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L 337 2 20.12.2011, str. 9).

Z kolei z dniem 13 listopada 2015 r., tj. z dniem wejscia w zycia ustawy z dnia 10

wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, wdrozono na poziomie krajowym
przepisy:

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013
r. w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja
przeksztatcona),

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013
r. w sprawie ustanowienia norm dotyczqcych przyjmowania wnioskodawcow
ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowq (wersja przeksztatcona),

- rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa
czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona).

Konsekwencja cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej jest nie tylko
konieczno$¢ dostosowywania przepisow prawa krajowego do regulacji unijnych, lecz
rowniez mozliwos¢ korzystania z unijnych funduszy, w tym Europejskiego Funduszu na
Rzecz Uchodzcow (EFU).

W 2015 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcé4w realizowal nastepujace projekty
wspotfinansowanych ze srodkow EFU:

1. Projekt nr 6/12/EFU ,,Optymalizacja dostepu pracownikow Departamentu
Postepowan Uchodzczych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow do informacji o
krajach pochodzenia”. Projekt byl realizowany od kwietnia 2013 r. do czerwca
2015 r. i stanowit kontynuacja projektu nr 1/7/2009/EFU, ktory zakonczyt si¢ w
maju 2013 r. Obejmowat dzialania majace na celu poprawe jakosci i
przyspieszenie procedury azylowej, poprzez zwigkszenie zasobow informacji o
krajach pochodzenia 1 polepszenie dostgpu do nich.

2. Projekt nr 2/14/EFU ,Pierwsze kroki w Polsce Il — praktyczny informator
dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce”.

Projekt realizowany byt od listopada 2014 r. do czerwca 2015 r. Stanowil on

38



kontynuacje projektu ,,Pierwsze kroki w Polsce — praktyczny informator
dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie¢ o nadanie statusu uchodzcy w Polsce”
(3/11/2011/EFU). W ramach projektu przewidziano zakup pakietow
informacyjnych dla cudzoziemcow wydawanych w o$rodkach dla
cudzoziemcoéw oraz punktach obstugi cudzoziemcow prowadzonych przez
Urzad.

. Projekt nr 3/14/EFU ,Wizyty studyjne III’. Projekt realizowany byl od
pazdziernika 2014 r. do czerwca 2015 r. Zorganizowano wizyty studyjne w 5
panstwach europejskich dla tgcznej liczby 38 pracownikow UdSC. Urzad
podjal wspotprace w tym zakresie z: Irlandczykami, Finami, Austriakami,
Belgami oraz Brytyjczykami. W ramach projektu pracownicy UdSC zapoznali
si¢ z rozwigzaniami, jakie s3 stosowane w zakresie organizacji pomocy
socjalnej dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o status uchodzcy.

. Projekt nr 4/14/EFU ,,Wsparcie materialne dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie
o nadanie statusu uchodzcy. Zakup wyprawek szkolnych oraz dla niemowlgt”.
Projekt realizowany byl od czerwca 2014 r. do czerwca 2015 r. W ramach
projektu zaplanowano 2 dziatania: zakup bonéw towarowych na wyprawki dla
dzieci realizujacych obowigzek szkolny zakup wyprawek niemowlgcych oraz
wozkoéw dzieciecych.

. Projekt nr 5/14/EFU ,,Usprawnienie identyfikacji o0sob ze specjalnymi
potrzebami w procedurze o nadanie statusu uchodzcy”. Projekt realizowany byt
od wrzesnia 2014 r. do czerwca 2015 r. Zakladat opracowanie procedury
identyfikacji 0s6b ze specjalnymi potrzebami na podstawie badan
psychologicznych. Dodatkowo projekt obejmowat przygotowanie 1 urzadzenie
odpowiedniego pomieszczenia w siedzibie Urzedu, ktore spelnialoby wymogi
gabinetu psychologicznego, stwarzajagcego intymne warunki dla grup
wrazliwych. Ponadto w ramach projektu zaplanowano przeprowadzenie wizyt
studyjnych do placéwek Strazy Granicznej w Medyce, Hrebenne, Terespolu 1

Kuznicy.
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6. Projekt nr 6/14/EFU ,Misje badawcze do krajow pochodzenia”. Projekt
realizowany byt od listopada 2014 r. do czerwca 2015 r. W ramach projektu
zorganizowane zostaly dwie misje badawcze: do Iranu oraz do Wietnamu.
Wzigli w nich udziat pracownicy UdSC — eksperci Wydziatu Informacji o
Krajach Pochodzenia Departamentu Postgpowan Uchodzczych 1 inni
pracownicy Urzedu prowadzacy procedury administracyjne w sprawach o
udzielenie ochrony na terytorium RP. W trakcie misji jej uczestnicy mieli
okazj¢ odby¢ szereg spotkan z osobami i instytucjami, posiadajagcymi cenng z
punktu widzenia misji wiedze.

7. Projekt nr 7/14/EFU , Wizyty studyjne pracownikow Wydziatu Postepowan
Dublinskich”. Projekt realizowany byt od pazdziernika 2014 r. do czerwca 2015
r. Zorganizowano wizyty studyjne we Francji 1 Holandii w urzgdach azylowych
tych panstw w celu wymiany informacji oraz doswiadczen nt. procedur
dublinskich, procedur wuchodZzczych w tym pomocy socjalnej dla
wnioskodawcow, weryfikacji dokumentéw, identyfikacji cudzoziemcow,
obiegu dokumentoéw, wykorzystania systemow informatycznych oraz baz

danych.
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9. Zakonczenie

W ocenie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw Rzeczpospolita Polska w 2015 r.
zrealizowala w calo$ci zobowigzania wynikajace z Konwencji Genewskiej 1 Protokotu

Nowojorskiego.
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10. Zalaczniki (tabele statystyczne)

Tabela 1: Liczba wnioskow o nadanie statusu uchodzcy/udzielenie ochrony

miedzynarodowej zlozonych w 2015 r. i objetych nimi os6b

Obywatelstwo Whioski Osoby

AFGANISTAN 13 19
ALGIERIA 2 2
ARMENIA 73 195
AZERBEJDZAN 9 17
BANGLADESZ 8 8
BEZ OBYWATELSTWA 34 45
BIALORUS 19 25
CHINY 4 5
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA KONGA 1 1
EGIPT 13 14
ERYTREA 3 4
ETIOPIA 1 1
GAMBIA 1 1
GHANA 2 2
GRUZJA 134 394
GWINEA 0 1
INDIE 5 5
IRAK 44 62
IRAN 13 14
JEMEN 4 9
JORDANIA 3 3
KAMERUN 2 2
KANADA 0 2
KAZACHSTAN 13 31
KIRGISTAN 61 147
KONGO 6 6
KUBA 3 3
LIBAN 0 1
LIBIA 5 6
LUKSEMBURG 0 1
MADAGASKAR 1 1
MOLDOWA 1 1
MONGOLIA 1 8
NEPAL 3 3

42



NIEOKRESLONY

NIGERIA 4 4
PAKISTAN 25 26
PALESTYNA 0 1
ROSJA 2713 7989
w tym Czeczenia 2469 7361
RWANDA 2 2
SENEGAL 4 4
SOMALIA 2 2
SRI LANKA 3 4
SUDAN 1 1
SYRIA 190 295
TADZYKISTAN 178 541
TUNEZJA 2 2
TURCJA 10 15
TURKMENISTAN 1 1
UKRAINA 1231 2305
UZBEKISTAN 20 34
WIETNAM 56 56
WYBRZEZE KOSCI SLONIOWEJ 1 1
SUMA KONCOWA 4927 12325
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Tabela 2: Liczba os6b, wobec ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wydal

w 2015 r. decyzje w postepowaniu o0 nadanie statusu uchodzcy/udzielenie ochrony

miedzynarodowej
Obywatelstwo ucSl:::iuiscy uznﬁ)cel;:i):j;ca th(:)(ll:r:)l:vgs;)yt Negatywna Umorzenie RAZEM

AFGANISTAN 8 7 2 4 12 33
ALGIERIA 1 - - 1 2 4
ANGOLA - - 1 - - 1
ARMENIA - 1 10 43 146 200
AZERBEJDZAN - - - 3 12 15
BANGLADESZ 1 - - 2 8 11
BEZ OBYWATELSTWA 20 1 - 5 34 60
BIALORUS 14 1 - 18 13 46
CHINY 2 - - 3 6 11
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA

KONGA - - 1 - 1 2
EGIPT 15 - - 3 3 21
ERYTREA - 9 - - 2 11
ETIOPIA - - - - 1 1
FRANCJA - - - - 1 1
GAMBIA - - - 1 - 1
GRUZJA - - 6 121 348 475
GWINEA - - 2 - 3 5
INDIE - - - 3 2 5
IRAK 24 24 - 1 19 68
IRAN 5 - - 5 9 19
JEMEN - 3 B . 6 9
JORDANIA 2 - - 5 - 7
KAMERUN - - - 1 - 1
KANADA - - - - 1 1
KAZACHSTAN - 2 - 24 16 42
KIRGISTAN 5 - - 90 87 182
KONGO - - - 1 - 1
KUBA 8 - - - - 8
LIBAN - - - 2 1 3
LIBIA 1 2 - - 5 8
MALI - - - - 1 1
MAROKO 1 - - - 1 2
MOLDAWIA - - - 1 - 1
MONGOLIA - - - 3 - 3
NEPAL - - - - 3 3
NIEOKRESLONY - - - 1 1 2
NIGERIA - - - 4 3 7
PAKISTAN - - - 10 18 28
PALESTYNA 1 1 - - 2 4
REPUBLIKA ’

SRODKOWOAFRYKANSKA 1 - - 1 - 2
ROSJA 21 104 91 670 6566 7452
w tym Czeczenia 19 94 75 593 6045 6826
RWANDA 2 - - - 3 5
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SENEGAL - 1 - 2
SOMALIA - - 2 4
SRI LANKA - 1 1 2
SUDAN - - 1 1
SYRIA 203 1 90 297
TADZYKISTAN 1 18 498 517
TOGO - - - 1
TUNEZJA - 3 - 3
TURCJA - 5 2 9
TURKMENISTAN 12 3 - 15
UGANDA - - 1 1
UKRAINA - 1775 764 2551
UZBEKISTAN - 16 13 29
WIETNAM - 28 14 42
WYBRZEZE KOSCI SEONIOWE] - - 2 2
SUMA KONCOWA 348 167 122 2877 8724 12238
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Tabela 3: : Liczba os6b, wobec ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéow wydal

w 2015 r. decyzje¢ o pozbawieniu ochrony miedzynarodowe;j

Pozbawienie Pozbawienie
Obywatelstwo ochrony - RAZEM
ey statusu uchodzcy
uzupehiajacej
AFGANISTAN - 11 11
IRAK - 4 4
ROSJA 21 2 23
SOMALIA - 1 1
SUMA KONCOWA 21 16 39

Tabela 4: Liczba osob, wobec ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wydal
w 2015 r. w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy/udzielenie ochrony

mi¢dzynarodowej decyzje o wstrzymaniu wykonania decyzji o zobowigzaniu do

powrotu

Obywatelstwo Liczba osob
ROSJA 7
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