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1. Stan prawny

Konwencja Genewska dotyca statusu uchadow, sporzdzona dnia 28 lipca
1951 r.(Dz. U. z 1991 r. nr 119, poz. 515) om@mtokdt Nowojorski dotyezy statusu
uchodcow, sporzdzony dnia 31 stycznia 1967 (Dz. U. z 1991 r. nr 119, poz. 517)
definiujg materialno-prawne podstawy nadawania statusu uclodraz okrélajg
najwaniejsze prawa i wolnwi uchodcéw. Ww. akty prawne nie precyzujednake
zasad i trybu pogpowania w sprawach o nadanie statusu ustyadWV Polsce kwestie te
reguluje ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cmgénocom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polski&)/ ustawie unormowano ta& zasady wydawania
uchodcom dokumentow, zasadhon—refoulment czyli zakaz wydalania uchéddw,
oraz zasady wspotpracy z Wysokim Komisarzem Narodyednoczonych do Spraw
Uchodicow. W odebnych aktach uregulowane zostaty w prawie polskiama socjalno-
bytowe uchodcow.

Polska stosuje tzw. jednaliprocedu¢ azylows. W toku posgpowania o nadanie
statusu uchaaty bada s nie tylko spetnianie warunkow do uznania za ucledale
takze — w razie stwierdzeniae nie § one spetnione — inne okoliczw skutkupce
ochrony przed wydaleniem.

Cudzoziemcowi, ktéry nie kwalifikuje sido uznania za uchect, lecz ktory w
przypadku powrotu do kraju pochodzenia zaady¢ naraony na rzeczywiste ryzyko
doznania powanej krzywdy, udziela siochrony w postaci ochrony uzupetaiegj. W
przypadku odmowy nadania statusu ucloyd oraz odmowy udzielenia ochrony
uzupetniagcej, z urzdu badanesgsprzestanki do udzielenia zgody na pobyt tolerowany
Przestanki te powrane § z okr&lonymi normami Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wokon sporzdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz. U. z 1993 r. nr 61, poz. 284) or&onwencji o prawach dziecka, przig] przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dniasipbda 1989 r(Dz. U. z 1991
r. Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r. Nr 2, poz. 1d¥ynanie natomiastze wniosek

cudzoziemca nie zastuguje na uwzlglienie ani poprzez nadanie statusu uc¢hgdani
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poprzez udzielenie ochrony uzupetn@gj oraz zgody na pobyt tolerowany, skutkuje — z
wyjatkami okreélonymi w art. 48 ust. 2istawy o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiejorzeczeniem o jego wydaleniu. Rozstrzygi@ o
sytuacji prawnej cudzoziemca ngsije wkc w toku jednego pogbowania,
prowadzonego przez jeden organ administracyjny.

Poczwszy od dnia 20 lipca 2007 r. organem $gtawvym w sprawach udzielania
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospohejskiej jest Szef Urgzlu do
Spraw Cudzoziemcéw, ktory prowadzi pgmiwania o nadanie statusu uchogd przy
pomocy Departamentu Popowan Uchod:czych.

Wspomni€ nalezy, ze w 2011 roku zakazyly sk prace nad kolegpinowelizacy
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tewytorRzeczypospolitej Polskiej
Ustawg z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytektorych cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmiamséawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiegtawy o cudzoziemca¢bz. U. z 2011
r. Nr 191 poz. 1133) wprowadzone zostaly do potgkigoradku prawnego dwie
instytucje lgdace wyrazem solidargoi z paistwami déwiadczajcymi wzmaonych
obcigzen migracyjnych — przesiedlenie oraz relokacja.

Przesiedlenie oznacza przeniesienie z kraju trgeciena terytorium
Rzeczypospolitej Polskie] cudzoziemca uznanego raodice przez Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Udladdv, w celu nadania tej osobie
statusu uchagty lub udzielenia ochrony uzupetgagj na terytorium naszego kraju.
Relokacja jest to natomiast przemieszczenie istpa cztonkowskiego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej beneficjenta ochrongdmaynarodowe;.

Przesiedleniu lub relokacji majpodlegé cudzoziemcy spetniggy warunki do
nadania statusu uchaxy lub udzielenia ochrony uzupetrgagj wskazane wistawie o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rpaspolitej Polskiej Osobom
przesiedlonym lub relokowanym ma dyadawany statusu uchay lub udzielana

ochrona uzupetnigga, po przeprowadzeniu pegbwania uchotztzego, ktore



prowadzone &dzie czsciowo w kraju pobytu cudzoziemca. Wydanie decyzja m
nastpowa: w ciggu 30 dni od dnia jego wjazdu na terytorium Rzecayplitej Polskie;.
Nowelizacja ustawie 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na dewyh

Rzeczypospolitej Polskiejeszta wzycie w dniu 1 stycznia 2012 r.



2. Wykonanie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskieyv zakresie rozpatrywania wnioskdw o nadanie
statusuuchodzcy

W 2011 r. zlaono w Rzeczypospolitej Polskiej 3 534 wnioski o aisid statusu
uchodicy. Wnioskami tymi olgto 6 887 osob. W porownaniu do roku poprzedniego
odnotowano wjic niewielkie tendencje wzrostowe (w 2010 r.zooych zostato 3 499

wnioskéw dotyczcych 6 534 osdb).

Liczba wnioskow o nadanie statusu uchodzcy zloZzonychw 2011r.
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Najwickszy grupe 0sob ubiegagych sé 0 nadanie statusu uchay stanowili w
2011 r. obywatele Federacji Rosyjskiej — 4 305 ogioto 62% ogotu), z ktérych 3 733
(okoto 87%) zadeklarowato narodogéo czeczésks. Drug najliczniejsa grupm

cudzoziemcéw ubiegagych s¢ o nadanie statusu uchay byli obywatele Gruzji —
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1735 os6b (okoto 25% ogotu). Ponadto, o statusodidy wystpowali najczsciej
obywatele Armenii — 216 0s0b, Biatorusi — 81 os8krainy — 67 0sdb, Kirgistanu — 43

osoby, Afganistanu — 36 0s6b oraz Wietnamu — 3b.0s6

Liczba oséb objetych wnioskami o nadanie statusu uchodzcy zlozonychw 2011r.
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Analiza powyszych danych wskazujee w 2011 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego zmienity &i proporcje w zakresie struktury narodceiowe]
cudzoziemcéw ubiegggych s¢ w Rzeczypospolitej Polskiej o nadanie statusu daty
Co prawda w dalszym qgu przewaajaca grupm byli obywatele Federacji Rosyjskiej,
jednake ich udziat procentowy w povrgzej strukturze spadt z 73% w roku 2010 (4 795
sparod 6 534 osob) do 62% w roku ubiegtym (4 305sspa 6 887 0s6b). Pomimae
obywatele Gruzji zag]i pod wzgkdem liczebnéci drugie miejsce woéd o0sob
ubiegajicych s¢ o nadanie statusu uchay, stanowili oni ju 25% (1 735 spiwod 6 887
o0s6b) ogdétu cudzoziemcow wnioskaych o t forme ochrony. Jest to wzrost o prawie
potowe w poréwnaniu do roku 2010 (1 082 $pimd 6 534 0s6b).



W minionym roku wydano decyzje w sprawach 9 801boséioskujcych o
nadanie statusu uchody w 2011 r. i wczéniej. Liczba zatatwionych oséb jest ¢wi
niewiele mniejsza @ito mialo miejsce w roku 2010 - o 759 os6b (wowcmgslano

decyzje dotyczce 10 560 oso6b).

Liczba oso6b, wobec ktorych SzefUrzedu do Spraw Cudzoziemcow wydal w 2011r. decyzje w sprawie
o nadanie statusu uchodzcy w RP
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Zgodnie z art. 1 A ust. Ronwencji Genewskigpchodcg jest osoba, ktéraywi
uzasadniop obawe przed prz&éladowaniem z powodu rasy, religii, naroddeiQ
przynalenosci do okrg&lonej grupy spotecznej lub z powodu przekompalitycznych, na
skutek tej obawy przebywa poza granicami kraju pdeknia i nie mze lub nie chce z
tego powodu korzysta z ochrony tego kraju. Przepis ten zostat bémunio
przetransponowany dastawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tdoytor
Rzeczypospolitej Polskigjide art. 13 ust. 1).

W ubiegtym roku status uchécy nadano 153 cudzoziemcom, w tymeday
innymi 82 obywatelom Federacji Rosyjskiej, 19 obtst@am Biatorusi, 16 cudzoziemcom
z lraku oraz 12 z Erytrei. Dla porOownania, rok wieej ta formg ochrony objto 83
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osoby. Liczba oséb, ktorym nadano status ugbpav roku ubiegtym byta zatem wksza
w poréwnaniu do roku 2010 o okoto 87%.

Zgodnie z art. 1C Konwencji Genewskigj jej postanowienia przestaj
obowigzywat w stosunku do osob, ktére dobrowolnie zwré@k o ochrog paistwa,
ktorego § obywatelami, dobrowolnie przyjrutracone uprzednio obywatelstwo, przgim
nowe obywatelstwo i korzystajz ochrony pastwa, ktorego obywatelstwo prziy,
ponownie dobrowolnie osiegkic w paistwie, ktére opfcity lub poza ktérego granicami
przebywaty z powodu obawy przed pitaelowaniem, albo tenie mog diuzej odmawig
korzystania z ochrony patwa swojego obywatelstwa, albowiem ustaty warunki,
zwigzku z ktérymi zostaly uznane za uchodw. Wskazane powgj tzw. klauzule
ustania uwzgidnione zostaty w art. 21 ust.ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W 2011 r. w oparciu o wskazane poweyprzestanki statusu uchary pozbawiono
6 os6b — 3 obywateli Federacji Rosyjskiej, 1 obwhatGwinei, 1 — Kamerunu i 1 —
Motdowy. W przypadku pozostatych form ochrony rglewskaza, ze ochrony
uzupetniagcej pozbawionych zostato 26 osob (wszystkie bylyvedielami Federacii
Rosyjskiej), natomiast zgoda na pobyt tolerowangtaia cofngta wobec 1 osoby —
obywatela Biatorusi. Wedtug stanu na dzi@1 grudnia 2011 r. toczylo ¢sil4l
postpowan dotyczcych pozbawienia/cofacia ktoref z ww. form ochrony.

W przypadku 2 739 os6b wydano decyzje negatywnst tdepoziom niszy o
okoto 30% w poréwnaniu do roku 2010 (wéwczas dexymgatywne otrzymato 3 906
osbb). Cegé¢ z rozpatrzonych w minionym roku wnioskdw uznano aezywicie
bezzasadne. Zaletinstytucji wniosku oczywicie bezzasadnego jest #Awos¢
przeprowadzenia szybkiego pgsbwania. Jest to szczegodlnie ana, gdy wniosek o
nadanie statusu uchoxy skiada osoba, ktéra ma dywydalona z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Instytucja ta pozwala repobieganie instrumentalnemu
traktowaniu procedury uchadzej, jakosrodka uniemeliwiajagcego wydalenie. Ponadto
jej istnienie przyczynia sido skrocenia czasu trwania pgmiwania o nadanie statusu
uchodcy.



W przeciwigistwie do roku 2010, w roku ubiegtym odnotowano pexyki
zastosowania tzw. klauzuli wadzapcej, okrglonej w art. 1FKonwencji Genewskigj
Nalezy wspomni€, ze okoliczndci skutkupce wykluczeniem z madiwosci korzystania z
dobrodziejstwKonwencjizostaty wprost wskazane wgtawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskigde art. 19 ust. 1 pkt 3). Na tej
podstawie odmdéwiono nadania statusu uc¢hgd2 obywatelom Nigerii oraz 1
obywatelowi Federacji Rosyjskiej.

Jak wzmiankowano wczeiej, w przypadku odmowy nadania statusu uc¢bgdz
urzedu rozstrzyga si o potrzebie udzielenia cudzoziemcowi ochrony uinipgcej. W
2011 r. ochrona uzupetnigia zostata udzielona 155 osobom, w tyngdmy innymi 130
obywatelom Federacji Rosyjskiej. W poréwnaniu dé&ur@®010 tendencja w zakresie
stosowania tej formy ochrony jest spadkowa, na qqui# o0 okoto 21% (wdwczas
ochrore uzupetniagca otrzymato 195 cudzoziemcow).

W sytuacji, kiedy cudzoziemiec nie spetlnia warunk@e nadania statusu
uchodicy ani warunkéw do udzielenia ochrony uzupehuaj, Szef Urzdu do Spraw
Cudzoziemcow bada potrzebbjecia cudzoziemca ochrgmprzed wydaleniem w postaci
zgody na pobyt tolerowany. Cudzoziemcowi udzietazgjody na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,zgdi jego wydalenie mogtoby nagi¢ jedynie do
kraju, w ktérym zagrzone byloby jego prawo daycia, wolngci i bezpieczéastwa
osobistego, w ktérym mogtby zostapoddany torturom albo nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu lub dygmuszony do pracy lub pozbawiony
prawa do rzetelnego procesgdswego albo b§ ukarany bez podstawy prawne] w
rozumieniu Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowy@olnasci,
sporzzdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950Ilub naruszatoby prawo daycia
rodzinnego w rozumieniu wwKonwencjj lub naruszaloby prawa dziecka ocftome w
Konwencji o prawach dziecka, pretgj przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 w stopniu istotnie zagtajacym jego

rozwojowi psychofizycznemu.
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W 2011 r. odmoOwiono nadania statusu udoyd oraz udzielenia ochrony
uzupetniagcej i jednoczenie udzielono zgody na pobyt tolerowany 170 osobera
okoto 13% mniej i w roku 2010 (ta forma ochrony zostatla wowczas asastana
wobec 196 cudzoziemcéw). Podobnie jak w przypadiaiusu uchozky i ochrony
uzupetniagcej, dominugca grupm cudzoziemcow, ktorym udzielono zgody na pobyt
tolerowany byli obywatele Federacji Rosyjskiej —@&bby.

Powyzsze dane wskazyjiz w 2011 r. w Polsce offio ochrorm miedzynarodowy
oraz krajowd tacznie 478 cudzoziemcoOw. Stanowi to okolo 7% osddrek ztayty
wnioski 0 nadanie statusu uctiog (tak samo jak w roku 2010 — 473 $piml 6 534
wniosupcych).

Podobnie jak w latach ubiegtych sposéb orzekaniaprawach cudzoziemcow
pochodacych z Republiki CzecZskie] Federacji Rosyjskiej byt zgodny z zaleceniami
UNHCR.

Llczba os6b, wobecktorych SzefUrzedu do Spraw Cudzozlemcow wydalw 2011 1. decyzje pozytywna
w sprawie o nadanie statusu uchodZzcyw RP
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W 2011 r. umorzono pogiowania prowadzone wobec 6584 osob, w tym wobec
4 796 obywateli Federacji Rosyjskiej oraz 1 409vadnteli Gruzji.

Liczba os6b, wohec ktérych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw w 2011 r.
umerzyl postepowanie o nadanie statusu uchodicy
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Najczsciej podstaw wydania decyzji 0 umorzeniu bylo niestawienie; si
cudzoziemca na przestuchanie. ¢€lp decyzja 0 umorzeniu popbwania byta
wydawana take w sytuacji, kiedy wnioskodawca po otrzymaniu dgicgstatecznej o
odmowie nadania statusu uchkoy ziozyt nowy wniosek oparty na tych samych
podstawach (wniosek niedopuszczalny).

Zjawisko sktadania przez tych samych cudzoziemcaejkych wnioskow jest
obserwowane od roku 2003, wéwczas kolejne wniosknaglanie statusu uchaxy
ztozyty 93 osoby (okoto 1,3% ogodlnej liczby wszystkidsdb wnioskujcych). W
nastpnych latach tendencja w tym zakresie byta wzroat®®04 r. — 137 0sob (okoto 2
%), 2005 r. - 1 141 o0s6b (okoto 21 %), 2006 r. 288 osbb (46 %). W roku 2007 po raz
pierwszy nasgipit spadek liczby cudzoziemcow sktagiajch kolejne wnioski o nadanie
statusu uchatty do liczby 2 842 o0s6b, co stanowito 28 % ogodlimzby wszystkich oséb
wnioskupcych. W roku 2008 odsetek ten wyniost 15 % (1 33®$®d 8 517
wnioskupcych), a w roku 2009 — 10% (1 538 spml 15 336 wnioskaggych). W roku

2010 odnotowano tenderojvzrostow - kolejne wnioski ztayto juz az okoto 34% osob
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(2 204 spérod 6 534 wnioskuacych), w ubieglym — ponownie spadkgwna poziomie
okoto 26% (1 801 spodd 6 534 wnioskucych).

Liczba oséb objetych wnioskami o nadanie statusu uchodzcy w 2011 r.
-wnioski pierwsze i kolejne

pierwszy

kolejny

ROSJA SRUZJA, POZOSTALE ARMENIA,

Przyczyny praktyki wielokrothego wnioskowania przezsame osoby o nadanie
statusu uchatty s3 dwojakie — unikngcie wydalenia lub te (najczsciej) mazliwosé
dalszego korzystania Zaviadczé dla cudzoziemcow ubieggjych s¢ 0 nadanie statusu
uchodkcy.

Istotny wptyw na ograniczenie praktyki wielokrotrmegvnioskowania o nadanie
statusu uchatty w celu unikngcia wydalenia potencjalnie ma rezygnacja przez
ustawodawe z automatycznego wstrzymywania wykonania decyzyydaleniu na okres
trwania postpowania uchoztzego. Z petnej ochrony przed wydaleniem mkgrzysta
tylko te osoby, ktére wygpuja z wnioskiem po raz pierwszy. W przypadku pozgstat
cudzoziemcdw wstrzymanie wykonania decyzji o wydaigest maliwe wytacznie na
wniosek cudzoziemca zawiegay uzasadnienie istnienia stusznego interesu

wnioskodawcy we wstrzymaniu jej wykonania. W rol@12 r. Szef Urgdu do Spraw
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Cudzoziemcow wydat tego typu decyzy stosunku do 167 osOb — ponad czterokrotnie

wiecej niz rok wczéniej (w 2010 r. wydano tego typu decyzje wobec @dzoziemcow).

Liczba oséb, wobec ktorych SzefUdSC w 2011 r. wstrzymal decyzje o wydaleniuw ramach postepowania
o hadanie statusu uchodzcy
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3. Poskpowania o nadanie statusu uchagty prowadzone wobec szczegolnych

grup wnioskodawcoéw

Szczegoblp ochroy w toku posipowar 0 nadanie statusu uch@my obgte @
nastpujagce grupy cudzoziemcéw: matoletni przebyyey; na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez przedstawiciela pregm lub zwyczajowego (matoletni
bez opieki), ofiary przemocy oraz osoby niepetnagpre.

Zeznania od takich osdb odbiera si warunkach dostosowanych do ich potrzeb i
mozliwosci percepcji. Czynnaei w toku posgpowania g dokonywane przy udziale
psychologa lub pedagoga (w przypadku matoletnich dygieki) albo psychologa lub
lekarza (w przypadku ofiar przemocy i 0séb niepsprawnych), wycznie przez
wykwalifikowanych pod tym wzgldem pracownikdéw. Zasadniczo osob zaliczonych do
powyzszych grup nie mana umidci¢c w areszcie w celu wydalenia lub sttaaym
osrodku dla cudzoziemcow.

Szczegdlny tryb pogpbowania wobec matoletnich bez opieki, ofiar przeynoraz
0soOb niepetnosprawnych nie wynika z samepwencji GenewskiefSpetnia on jednak
zalecenia Wysokiego Komisarza Narodéw ZjednoczomyetSpraw Uchogtdéw co do
standardéw procedur uchaych. Ponadto stanowi realizagrzepisowdyrektywy Rady
nr 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawiaimalnych standardéw
przyjmowania oséb ubiegajych s¢ o azyl(Dz. Urz. WE nr L 031 z dnia 6 lutego 2003
r.) orazdyrektywy Rady nr 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 200& sprawie ustanowienia
minimalnych norm dotygeych procedur nadawania i cofania statusu ucioydw
Panstwach Cztonkowskict{Dz. Urz. WE nr L 326 z dnia 13 grudnia 2005 r.).,

wdrozonych do polskiego pogdku prawnego.
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4. Poskgpowanie wobec cudzoziemcow nielegalnie przybywgjych Iub

przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 33 ust. Konwencji Genewskiggadne umawiajce s¢ paristwo nie
wydali lub nie zawrdci waden sposob uchady do granicyterytoriow, gdzie jegayciu
lub wolngci zagrazatoby niebezpiecastwo ze wzgkdu na jego ras religie,
obywatelstwo, przynataeos¢ do okrglonej grupyspotecznej lub przekonania polityczne”.
Respektujc powysszy zakaz polski prawodawca zakazat wykonywaniayzjeco
wydaleniu do czasu derzenia cudzoziemcowi decyzji ostatecznej w sprawr@danie
statusu uchaty (vide art. 33 ust. 1 pkt @stawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej PolsKiej

Wykorzystywanie tego przywileju poprzez wnioskowand nadanie statusu
uchodcy przez osoby, ktére nigywiag uzasadnionej obawy przed pétaslowaniem, ale
obawiap si¢ wydalenia z Polski, sktonito ustawodaywdo wprowadzenia rozwzan
prawnych przeciwdziatagych temu zjawisku.

Art. 33 ust. 4 ustawy o0 udzieleniu cudzoziemcom ochrony na tewytor
Rzeczypospolitej Polskidppuszcza mdiwos¢ wydalenia cudzoziemca w trakcie trwania
procedury uchottzej w przypadku, gdy pagiowanie zostalo wszege w wyniku
ztozenia wniosku po raz kolejny, a wniosek ma na cqlGzoienie wydania decyzji o
wydaleniu lub te zaktdcenie wykonania takiej decyzji.

Dodatkowo art. 87 — 89 c¢ ww. ustawy regualugwestie zatrzymania oraz
umieszczenia w strzenym darodku lub zastosowania aresztu w celu wydalenia
cudzoziemcéw ubiegagych sé nadanie statusu uchaxry. Na ich podstawie nioa
pozbaw¢ wolndéci cudzoziemca o nieustalonej zgamdaci, osolz naduywajaca
postpowanie uchottze, cudzoziemca stwarzeggo zagrgenie dla bezpiecastwa,
zdrowia, zycia lub wolndci innych oséb albo obronga lub bezpieczéstwa czy
bezpieczéstwa i poradku publicznego. Zatrzymanie jestodkiem fakultatywnym w
przypadku oséb, ktore nielegalnie przekroczylty lkitowaly przekrocz§ granic i

wjechaly na terytorium Rzeczypospolitej Polskid) lna nim przebywajbez zezwolenia
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oraz w przypadku cudzoziemcéw przebyyegch w d@rodku, ktorych zachowanie
zagraa bezpieczgstwu, zdrowiu lubzyciu wspotmieszkacow lub pracownikéw tego
osrodka. W 2011 r. zatrzymano i osadzono ogétem S3dz@ziemcédw — trzykrotnie

wiecej niz rok wczéniej (wowczas osadzonych zostato 1750s0b).
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5. Pomoc dla cudzoziemcéw ubiegagych sg 0 nadanie statusu uchotcy

Konwencja Genewskaie reguluje kwestii zwzanych z utrzymaniem przezisawo
przyjmugce oséb ubiegagych s¢ o nadanie statusu uchiamy. Ustawa o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczyposp®lidgkiej przewiduje maliwosé
udzielania takim osobom pomocy socjalnej i opiekedycznej oraz, fakultatywnie,
pomocy w dobrowolnym powrocie do kraju, do ktoregajs prawo wjazdu. Pomoc
socjalna obejmuje pomoc udzielaw osrodku lub pomoc udzielanpoza d&rodkiem,
polegajca na wyptacieswiadczenia pieriznego na pokrycie we wilasnym zakresie
kosztow pobytu na terytorium Rzeczypospolitej PigiskPonadto osobie, ktora pokryta
koszty pogrzebu cudzoziemca zmarlego w trakcie riravgposgpowania w sprawie

nadania statusu uchaxy, przystuguje zasitek pogrzebowy.

W 2011 r. w zwazku z realizagg ww. zada ustawowych Urzd do Spraw
Cudzoziemcow wydatkowa¢zrg kwote 42 814 918 zt, 0 okoto 26 % mniegw roku
2010 (wéwczas kwota ta wyniosta 57 984 416 zf). V¥vwodki zostaly przeznaczone

mi¢dzy innymi na:
- na wyptat s$wiadczeé o charakterze pieginym — 12 463 452 zi,
- na zakupgwiadczé medycznych — 7 650 897 zt,

- na wydatki zwgzane z zakwaterowaniem wgrodkach wynajmowanych — 6 885
271 zi,

- na wydatki zwazane zzywieniem systemem zleconym — 4 959 513 zi,
- na zakupgrodkowzywnaosci — 446 803 zi,

- na realizagj pomocy w dobrowolnym wyjalzie z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej - 391 752 zi,

- na zakup lekow — 1 659 zt.
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Duza czs¢ swiadczeé jest udzielana waodkach dla cudzoziemcdw ubiegaych
si¢ 0 nadanie statusu uchay. Wedilug stanu na dzie31 grudnia 2010 r. istnialo 12
osrodkow (4 grodki wiasne Urzdu do Spraw Cudzoziemcéw oraz 8 wynajmowanych) -

0 1 mniej w poréwnaniu z rokiem 2010.

Pod koniec 2011 r. z pomocy Wdu do Spraw Cudzoziemcow korzystato 2 709
0s6b, z czego 1 162 udzielano pomocy w posta@Edczenia pieriznego. Ogolna liczba
0s6b korzystagcych z pomocy socjalnej i opieki medycznej bytaematmniejsza w

porownaniu do roku 2010 o okoto 21 % (wowczas wgtimna 3 424 osoby).

W 2011 r. Urad do Spraw Cudzoziemcéw kontynuowat wspotpraz
Miedzynarodow Organizaci do Spraw Migracji (IOM) w zakresie realizacji pragu
dobrowolnych powrotow. W ubieglym roku ze wsparcdi@M skorzystalo 566

cudzoziemcow.

Oprocz realizacji zada biezacych zwihzanych z udzielaniem cudzoziemcom
ubiegajcym sk o nadanie statusu uchay pomocy, Urazd do Spraw Cudzoziemcow

prowadzit take dziatalné¢ mapca na celu preintergraggakich osob.

W obecnie obowgzujgcych aktach prawnych nie istnieje jasno glare pogcie
preintegracji. Jednak ze wedlu na potrzep oraz clg¢ oderwania cudzoziemcow od
monotonnéci przebywania w &odkach, spowodowane] brakiem pracy oraze¢@aj
zapewniajcych aktywne sgdzanie czasu, Uge do Spraw Cudzoziemcow uczestniczy w
wielu przedsjwzieciach majcych na celu organizacjczasu dla cudzoziemcOw oraz

przygotowugcych dozycia w polskim spoteczesstwie.

Najistotniejszym obszarem aktywdud o charakterze preintegracyjnym jest
wspotpraca z organizacjami pozgalewymi w zakresie tworzenia projektow zzanych
ze wsparciem integracji spotecznej i zawodowej asidlegajcych s¢ o nadanie statusu
uchodicy. Programy realizowaneg sz udziatem podopiecznych Wdu do Spraw
Cudzoziemcow przebywggych w drodkach wilasnych. Zakiadgjone organizagj

pomocy prawnej, psychologicznej, prowadzenie kurgawodowych, zaria jczykowe,
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sportowe oraz dydaktyczne. Istotnym aspektem m&glizprograméw s kampanie
spoteczne mage na celu przybienie problematyki uchddzej lokalnym

spotecznéciom.

W ramach biggcej dziatalnéci Urzad do Spraw Cudzoziemcéw utrzymuje
kontakty ze spoteczioig zamieszkujca miejscowdci, w ktorych zlokalizowane gs
osrodki dla cudzoziemcow oraz wiadzami lokalnymi. BHkaicy osrodkdw przy
wsparciu Urgdu do Spraw Cudzoziemcéw bioudziat w imprezach kulturowych, w
czasie ktérych prezentugwoje zwyczaje, oberly oraz folklor. Powysze dziatania maj
na celu integragj cudzoziemcOw ze spoledmwem polskim oraz zapobieganie

zjawiskom nietolerancji i ksenofobii.

Ponadto w ramach dziatapreintergacyjnych w kalym arodku cudzoziemcy
maja mazliwos¢ nauki gzyka polskiego. Zgpia te prowadzoneasprzez nauczyciela
zatrudnionego przez Usd do Spraw Cudzoziemcow. Z nauki korzystagrowno dzieci
jak i doraili.

Dzieci w wieku szkolnym maj mozliwos¢ nauki w placowkach sviatowych
potozonych w poblku ocsrodkow. Urad do Spraw Cudzoziemcdéw zapewnia pomoce
dydaktyczne dla dzieci korzysiaych z nauki i opieki w publicznych placéwkach,
szkotach podstawowych, gimnazjach lub szkotach g@ggmanazjalnych. Zgodnie z
danymi na dzie 31 grudnia 2011 r.
do placowek éwiatowych uczszczato 424 cudzoziemcow. Stanowi to okoto 96% wgot

cudzoziemcédw w wieku szkolnym.

Nalezy takze wspomnié, ze Urzd do Spraw Cudzoziemcow wspoétpracowat w
réznych obszarach, nie tylko w obszarze dobrowolnyolwrptow i preintegracji, z
szeregiem organizacji pozadowych takich jak: 1OM, UNHCR, Polska Akcja
Humanitarna, Heléska Fundacja Praw Cztowieka, Stowarzyszenie Intecjv@®rawnej,
Caritas Polska - Centrum Pomocy Migrantom i Uclooan, Fundacja Qcalenié,
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny NjeFundacja |.a Stradd, Stowarzyszenie

,Jeden Swiat’, Fundacja Dzieci Niczyje, @odek Praw Cziowieka Uniwersytetu
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Jagiellaskiego, Polska Fundacja im. Roberta Schumana, ieolstirum Migracyjne,
Fundacja Edukacji i Tworczéci”, Centrum Wolontariatu w Lublinie, Stowarzyszenie
Centrum Inicjatyw Mgdzykulturowych, Stowarzyszenie Ekologiczndlg Ziemf,
Fundacja Mtodzies z Misy”, Polskie Stowarzyszenie Coachingu i Rozwoju, Faga dla
Wolnaosci, Stowarzyszenie Vox Humana, StowarzyszeMezyka bez Grani¢ Fundacja
Miedzynarodowa Inicjatywa Humanitarna, Stowarzyszenie Przyjaciot
Miedzynarodowego Ruchu ATD Czwarfwiat, Fundacja Instytut Spraw Publicznych,
Stowarzyszenie Homo Faber, Fundacj@tudencki Grodek Pomocy Prawnej przy
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warsskiwgo — Klinika Prawa UW
Fundacja Instytut na rzecz#&wa Prawa.

Podstawowymi formami wspotpracy byty: wolontaripgmoc materialna, nauka
jezyka polskiego, aktywizacja zawodowa, pomoc prawpamoc w dobrowolnym
powrocie do kraju pochodzenia.

Realizowane projekty miaty na celu animacyolnego czasu dla dzieci i
miodziezy oraz nauk jezyka polskiego oraz aktywizacjzawodowd. W ramach
wspoétpracy na tereniesmdkéw i nie tylko, cudzoziemcy mogli korzysta bezptatnej
pomocy prawnej, a tak mogli skorzystaz programu dobrowolnych powrotow.

Dziatania tego typu dua kontynuowane. W 2012 r. Wd do Spraw
Cudzoziemcow &dzie uczestniczyt w kilku projektach partnerskieh,tym w trzech
ponosit lzdzie wkiad finansowy. &to:

1. ,Kampania edukacyjna na rzecz poprawy zdrowia i kipieedycznej dla osob
ubiegajcych s¢ o nadanie statusu uchéxy. Faza II' w partnerstwie z IOM,

2. ,Uchodicy — moi gsiedzi w partnerstwie z Polskim Forum Migracyjnym,

3. ,Daj im szangl Wsparcie prawne i informacyjne o0sob szczegolnmepki
poszukujcych ochrony w Polsce i przeciwdziatanie przemoeyissalne) ze
wzgkdu na pté w osrodkach dla oséb ubiegajych s¢ o status uchaty’ w
partnerstwie z Centrum Pomocy Prawnej im. HalingcNi

4. ,Obcy? Zblienid’' ze Stowarzyszeniem Dla Ziemi,

v

Program dobrowolnych powrotéw — z IOM.
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Z obecndcig organizacji pozatglowych na tereniesoodkow oraz prowadzonymi
przez nie dzialaniami zwzane § dwze korzyci. Niezwykle wane jest poradnictwo
prawne, ktore zapewnggjorganizacje, ale tak wszystkie dziatania, ktére aktywizuj
mieszkacow arodkdw oraz umdiwiajg im poznanie kultury oraz funkcjonowania
polskiego spotecZstwa. Take zagcia jgzykowe § waznym uzupetnieniem nauczania
jezyka polskiego, ktore jest prowadzone wrookach przez Uggd do Spraw

Cudzoziemcow.
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6. Realizacja Konwencji Genewskieji Protokotu Nowojorskiegow zakresie

wydawania uchodcom dokumentéw

Art. 28 ust. 1Konwencji Genewskiegtanowi, ze pastwa wydaj uchodcom
legalnie przebywarym na ich terytoriach dokumenty podyd potrzebne do
podr&owania poza ich terytoriami, chyhae stoj temu na przeszkodzie wae wzgedy
bezpieczéstwa pastwowego lub pormku publicznego. Zatznik do Konwencji
Genewskiegawiera szczegotowe postanowienia odposzse do dokumentéw podeégy
dla uchodcow. Normy te g w Polsce realizowane w cato.

Dokument podrgy wydawany uznanym uchadom przez Szefa Ugdu do Spraw
Cudzoziemcow jest zgodny z wzorem ako@ym we wspomnianym zgdzniku. Zgodnie
z paragrafem 3 zatznika optaty pobierane za wystawienie dokumenel powinny
przekracza najnizszych optat pobieranych za paszportygtawowe. W Polsce catkowicie
odshpiono od pobierania optat za wydanie dokumentéwr@od o ktérych mowa w
Konwencji Genewskigj

Dokument, z wyjtkiem szczegolnych lub wayikowych przypadkéw, powinien
by¢ wystawiony na mdiwie najwieksz liczbe paistw (8 4 zajcznika), a okres jego
waznosci powinien wynosi jeden rok lub dwa lata, w zalsosci od uznania wydagych
go wladz (8 5 zakznika). W zwizku z przepisamirozporzidzenia Rady nr
2252/2004/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawiemalotyczcych zabezpiecie
danych biometrycznych w paszportach i dokumentaotirGpy wydawanych przez
Panstwa CztonkowskiéDz. Urz. UE L 385 z dnia 29 grudnia 2004 r.), paeszy od dnia
28 sierpnia 2006 r. dokumenty poglyo przewidziane w Konwencji Genewskiej
wydawane byly na okres 1 roku. Zgodnie z ww. rozpdzeniem dokumenty podig,
ktorych okres wanosci przekracza 12 miegly, musz zawierg odpowiednio
zabezpieczone Koiki pamkci, w ktorych znajdow& siic mag dane biometryczne, tj.
obraz twarzy i odciski linii papilarnych posiadacdakumentu. Wymog ten zostat
spetniony z dniem 29 czerwca 2009 r., w gkiu z czym dokumenty podig

przewidziane wKonwencji Genewskigjaczty by¢ wydawane na okres 2 lat.

23



Wspomni€ ponadto naley, iz Polska jesstrory Europejskiego Porozumienia w
sprawie zniesieniu wiz dla uchambw, sporgdzonego w Strasburgu w dniu 20 kwietnia
1959 r. oraz Europejskiego Porozumienia o przekazywaniu odpaiadtbsci za

uchodcow, sporgdzonego w Strasburgu dnia 16Zdaiernika 1980 r.
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7. Wspotpraca z Wysokim Komisarzem Naroddéw Zjednoczongh do Spraw

Uchodzcow

Na podstawie art. 35 ust. Konwencji Genewskigpaistwa obowdzane § do
wspotpracy z Urgdem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych doaBp
Uchod:cow (UNHCR) lub z kada inna agengj Narodéw Zjednoczonych, ktora uego
zasypi¢c w petnieniu jego funkcji, w szczegoOkw w celu ufatwienia jego obowzku
nadzorowania stosowania postanawk®nwencji.

Ustawa o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tewytor Rzeczypospolitej
Polskiej przyznaje przedstawicielowi UNHCR szereg uprawnmigdzy innymi prawo
swobodnego kontaktowaniag¢se cudzoziemcem, dagt do informacji o przebiegu
postpowania uchoztzego, dosp do akt sprawy oraz prawo sktadania do akt sprawy
opinii, dokumentéw i materiatow.

W roku 2011, podobnie jak w poprzednich latach, fSdezedu do Spraw
Cudzoziemcow wspoétpracowat z Krajowym Biurem UNH@RPolsce we wszystkich
istotnych dla uchattow i osob ubiegafych s¢ o nadanie takiego statusu kwestiach.
Opinie UNHCR na temat sytuacji w krajach pochodaenvnioskodawcow byty
uwzgkdniane w toku pogpowai 0 nadanie statusu uchay.

Wskaz& takze naley, iz w ubiegtym roku Urzd do Spraw Cudzoziemcow
kontynuowat wspotprac z UNHCR w ramach projektu mggego na celu popraw
sprawngci i jakosci prowadzonych pogpowar w sprawach o nadanie statusu ucioyd
,Dalszy Rozwoj Jakci Systemu Azylowego w Unii EuropejskieRealizacja projektu
zakaczyta s¢ we wrzdniu 2011 r. Jednoczeie UNHCR rozpoc#t prowadzenie w
Departamencie Pagiowar Uchodiczych poréwnawczej analizy jad@ postpowan
uchodczych.

W okresie od padziernika do grudnia UNHCR realizowat z kolei pidje
badawczy pod nazw ,Analiza praktyki stosowania koncepcji alternatywgieazki
wewrptrznej w krajach EuropySrodkowej. W chwili obecnej Urad do Spraw

Cudzoziemcow oczekuje na przekazanie raportu bazkyec
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8. Realizacja Konwencji Genewskiepraz Protokotu Nowojorskiegow kontekscie

przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejsiej

Wraz z akcesgjdo Unii Europejskiej Polgkzaczto obowhzywat migdzy innymi
rozporz;dzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2008tanawiagce kryteria i
mechanizmy okgtania Paistwa Czlonkowskiego, ktore jest odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku o azyl zémego w jednym z HKatw Czlonkowskich przez
obywatela kraju trzeciegz. Urz. WE, Nr L 50 z dnia lutego 2003 r.). Rogadzenie
zaklada odpowiedzialdé tylko jednego pastwa czitonkowskiego za rozpatrzenie
wniosku 0 nadanie statusu uchog Cudzoziemiec, ktory zhy kolejny wniosek w
innym pastwie stosujcym rozporzdzenie zostanie przekazany dagsva, ktore jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie jego wniosku, wedkngteriow w nim zawartych.
Podczas ustalania odpowiedzialoiopaistwa za rozpatrzenie wniosku bierze piod
uwag migdzy innymi okolicznéci zwigzane z wjazdem i pobytem cudzoziemca na
terytorium pastw stosujcych rozporzdzenie oraz mdiwos¢ polgczenia cudzoziemca z
cztonkami rodziny, ktorzy otrzymali status uctiog w innych pastwach.

Praktyka pokazuje, zi Polska jest w dalszym ggu traktowana przez
cudzoziemcéw jako kraj tranzytowy, a rzeczywistyneleen wekszaci 0sOb
ubiegajcych s¢ o nadanie statusu uch@my w Polsce jest zalegalizowanie pobytu w
innych krajach, ktore gwarantujdostp do jak najwyszych §wiadczé socjalnych.
Tymczasem rozpogelzenie, po wjedzie cudzoziemca do Polski i zEniu wniosku o
nadanie statusu uchaxy, praktycznie uniemidiwia mu skuteczne ubieganie¢sd taki
status w kolejnych pestwach je stosggych.

W 2011 r. w oparciu o przepisy ww. rozpgtzenia do Polski skierowano z
innych pastw 3 486 wnioskéw, z ktorych wksza¢ opartych byto o identyfikagj
odciskow palcow w systemie Eurodac. Najodj wnioskow skierowata do Polski Francja
— 1 151, Niemcy — 640, Belgia — 434 i Austria - 4P®zytywnie rozpatrzonych zostato
3381 wnioskow (okoto 97%). W 2011 r. do Polski tass przekazanych 1419

cudzoziemcow.
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Procedury dublinskie w 2011 r. "in"

WA
ISLANDLA,
WEGRY
IRLANLILA
SORTUGALLA
SEOVYAC A
GRECIA
WWELKA BRYTAMLA
HISZ2AMNIA
WEOCHY
LUKSENBURG
CZECHY
FINLANIA,
NORWEGIA
DAMNIA
SIWAICARIA
SIVECIA
NIDERLANDY
BELGIA
AUSTRIA
NIEMEY
“RANCIA

Bllo&¢ Thozonycn wnioskivw Blecvzje pozytywne Oliczba osab przekazanych

Polska wystosowata do innychrisiw 89 wnioskow, najwicej do Niemiec — 25,
Francji — 13 i Austrii -12. Widkszas¢ z nich oparta byta o zasadgczenia cztonkéw
rodziny oraz przyczyny humanitarne. 63 wnioski abystozpatrzone pozytywnie (okoto

71%). W 2011 r. z Polski do innychfmw stosujcych rozporzdzenie przekazano 52
osoby.

Procedury dublinskie w 2011 r. "out”

PUMUNIA
MALTA

DANIA

VERRY
SIVHAJSARIA
IRLAMNDIA
HISZ2ANIA
GRFCIA
FINLANDIA,
WIELKA BRYTANIA
NIDERLAKNDY
CZECHY
MERWEDIA

LT,

WEOCHY
STVECIA

BELEIA

AUITRIA
FRANC.A

MIZWCY

|l ot Hozonych whioskiw — BLecyZe Jofytywne  @LCzba osdb przekazznych
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Powyzsze dane wskazyj iz w stosunku do 2010 r. (4 840 wnioskéw, 4 599
decyzji pozytywnych, 2 120 przekazanych cudzoziem)c ubiegtym roku liczba
wnioskéw kierowanych do Polski z innych fséw, jak rownieé odsetek spraw
zatatwionych pozytywnie oraz liczba przekazanychbbogest mniejsza (tendencje
spadkowe na poziomie okoto 29%). Odnotéwalezy analogiczne tendencje w zakresie
postpowan typu ,out” (spadek na poziomie okoto 16%), za stkiem przekazéa — w
roku 2011 do Polski przekazano o 30%aeij cudzoziemcow nirok wczéniej. W roku
2010 liczby te wyniosty odpowiednio: 107 wnioskOw4 decyzji pozytywnych, 40
przekazanych cudzoziemcoéw.

Ustawa o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na temytor Rzeczypospolitej
Polskiejjest zgodna z wkszacig obowizujagcych w Unii Europejskiej aktow prawnych
w dziedzinie uchogstwa. Do ustawy transponowano przepisy:

- dyrektywy Rady nr 2001/55/WE z dnia 20 lipca 200& sprawie minimalnych
standardéw zapewniania ochrony czasowej w przypacksowego naptywu uchambw
oraz w sprawie dziala podejmowanych w celu rozknia wysitkbw miedzy patwami
cztonkowskimi w celu praygia tych oséb, a konsekwencjami tego pag (Dz. Urz. WE
nrL 212, z dnia 7 sierpnia 2001 r.),

- dyrektywy w sprawie minimalnych standardéw przyjartier 0s6b ubiegagrych
sSi¢ 0 azy|

- dyrektywy w sprawie minimalnych standardéw kwalifienia i statusu
obywateli pastw trzecich lub bezgatwowcéw jako uchadoéw lub jako osoéb, ktore z
innych wzgtdow potrzebuj miedzynarodowej ochrony oraz zakresu przyznawanej
ochrony(Dz. Urz. WE nr L 304 z dnia 30 wrada 2004 r.), oraz

- dyrektywy w sprawie ustanowienia minimalnych noratycizzcych procedur
nadawania i cofania statusu uchig.

Konsekwengj cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej jest niegylkb
konieczné¢ dostosowywania przepisow prawa krajowego do regjulanijnych, lecz
rowniez mazliwos¢ korzystania z unijnych funduszy, w tym Europejgkid=unduszu na
Rzecz Ucho#céw (EFU).
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W 2011 r. Urad do Spraw Cudzoziemcéw kontynuowat realizatqstpujacych
projektow wspotfinansowane zeodkéw EFU:

- projekt 1/7/2009/EFU Rozbudowa biblioteki Wydziatu Informacji o Krajach
Pochodzenia UdST

- projekt 2/7/2009/EFUMlisje badawcze do krajow pochodzénia

- projekt 3/7/2009/EFU\Vizyt studyjné
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9. Zakonczenie
W ocenie Szefa Urzlu do Spraw Cudzoziemcow Rzeczpospolita Polska @1 20

zrealizowata w cakxi zobowizania wynikajce z Konwencji Genewskigj Protokotu

Nowojorskiego
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10. Zataczniki (tabele statystyczne)

Tabela 1: Liczba wnioskdw o nadanie statusu uchddy zlazonych w 2011 r.

OBYWATELSTWO e | v | v v v v | x| X | Xt x| 2011
AFGANISTAN il - - - 4| 7| - 6 2 - - 4 24
ALGIERIA -l -] 2] 1] -] 1] 2 - - - - - 6
ARMENIA 3| 6| 2| 6| 8| 9| 18| 16| 14| 13| 16| 11| 122
AZERBEJD ZAN N T R . R R 1 - 2
BANGLADESZ 2 - - 1] 1| 2| 1 - 2 - - 1 10
BEZ OBYWATELSTWA 1| 2| 3 1] 3] 2 1 5 - 1 2 21
BIALORU § 71 5| 6| 1| 2| 5| 6| 10| 12 9 3 5 71
CHINY -l -l 2] - -l 2 - - 1 2 - 7
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA KONGA - -1 1 - 1 1 - - 1 6
EGIPT 1l 1 - -l 2 - - 1 1 6
ERYTREA - - - -] 2] - . . . - - 2
GAMBIA N Y 1 . . - R 1
GHANA N T S i . . . - 1
GRUZJA 35| 44| 67| 69| 70| 84| 61| 88| 10€| 11€| 11¢| 117| 97¢
GWINEA N T i . 1 . . 2
HAITI -l - - -] -] - 2 - - - - 2
HISZPANIA 1 - -l -1 -] -] - R R - - R 1
INDIE il - 3] -| -] -| - 1 - 2 - 1 8
IRAK 2] 4| 2| 2| 2| -| 1 - 2 1 1 1 18
IRAN 21 - -| 1| 1| 1| - 1 1 - 1 2 10
KAMERUN 3] 1| -| 1] 1] -| 2 2 1 1 1 - 13
KAZACHSTAN - -] 1l al 2| - i 2 2 1 . 12
KENIA -l 1] - - 1 - - - - - 3
KIRGISTAN 1| 1| 1| 3| 4| 1| 3 1 1 - 2 20
KOMORY N T S - . . . . 1
KONGO -l 1| -] 5] 3] 5] - 1 2 2 - - 1¢
KOREA POLNOCNA o I 1 R e I - - - - - 2
KUBA 1l - - -1 -] -] - . . . . - 1
LIBAN il - - - 1| - - - - - - . 2
LIBERIA N T . R R - - 1
LIBIA -l 2 2| 1| 3] 1| - 1 - - - 16
MAROKO N Y . . . - - 3
MOLDOWA ool - - -] 1] - R 1 - R 3
MONGOLIA 4 -1 - -1 -1 -1 2 . 2 - - . 8
NEPAL 1 -] 3] 1| 1] 11] 1 3 - 3 2 2 28
NIGERIA -l 2] -] 3] 1] 2 2 - 1 - 2 13
PAKISTAN 3 1| 1| 2| -| 2 1 2 4 - 2 20
PALESTYNA -l - - - - - 1 1 - 1 - 3
REPUBLIKA POLUDNIOWEJ AFRYKI - 1 -l - - - i - . 1
ROSJA 10€| 147 | 17€| 11€ | 14€ | 14C| 145 | 20€| 16C| 214| 171| 19¢| 193(
w tym Czeczenia 92| 123| 155|103| 125|123|122| 184| 135| 192| 152| 180| 1686
RWANDA - - - - -] - . 1 2 - 1 4
SIERRA LEONE N N T . . . . - 1
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SOMALIA o I I 2 1 T s I § Y S s 9
SRI LANKA L2 -l - -2l - Al -] ] - 6
SUDAN S S 2 T A o A - 5
SYRIA 2| -l 4l - ] | - -] 4 -] - -] 11
TANZANIA - 21 - - - - - - - - 5
TUNEZJA ol -l -l - - el - 4
TURCJA 3l - -l - 2] 2] 3] 1] 2] 1] 2] 2| 16
TURKMENISTAN A T 1
UGANDA o - Al - a - 3
UKRAINA 6/ 5/ 2| 2| 8/ 1| 1| 1| 5| 11| 3| 7| 52
UZBEKISTAN T 1 2 - 4
WIETNAM 3l -] 4] 3] 3] 5| -] 1] 6| 1| 2] 2| =30

Suma 193| 224| 289| 226| 277|292| 260| 354 | 335 | 388 | 332 | 364 | 3534
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Tabela 2: Liczba os6b obgtych wnioskami o nadanie statusu uchatty ztazonymi w 2011 r.

OBYWATELSTWO e v v v v vie | x| X | x| X | 2011
AFGANISTAN 1| -| -| -| 6| 6] 13 6 - - 4 36
ALGIERIA -l -] 2] 2l -] -] 1 - - - - 6
ARMENIA 3| 11| 3| 9| 26| 18| 10| 22| 28| 19| 40| 27| 216
AZERBEJD ZAN -l 1 - -] -] - - - - 1 - 2
BANGLADESZ 21 -| -| 1] 2| 1] 2 1 - - - 1 10
BEZ OBYWATELSTWA 1| 2| 3 5/ 1| 3 2 2 - 2 2 23
BIALORU § 10| 6| 7| 1| 13| 2| 5 6| 10 9 4 8 81
CHINY - 2 -] -] -] - 2 - 1 2 - 7
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA KONGA - -l 1] 1| 1] 3 - 1 - - 1 8
EGIPT i 1| - -| -| 2| - 2 - 1 1 8
ERYTREA -lo- - -] -] -] 12 - - - - 12
GAMBIA e e e e - 1 - - - 1
GHANA -l -1 - - - - - - - - - 1
GRUZJA 62| 72|117|131|20z|13C|15€| 11¢| 162| 192| 17¢| 21€| 173¢
GWINEA -l - 1 - - -] - - - 1 - - 2
HAITI -lo- - - -] -] - 2 - - - 2
HISZPANIA il - - - -] -] - - - - - - 1
INDIE il -l 3| -| -| -| - 1 1 2 - 1 9
IRAK 2| 5| 3| 2| 4| 2| - 1 - 3 1 5 28
IRAN 20 -] - 1] 1] 1] 1 - 1 - 1 3 11
KAMERUN 3] 1| -| 1| 1| 1| - 2 1 1 - 13
KAZACHSTAN - -| 1| 5| 5| 5 - 7 2 1 26
KENIA - 1| 1) -] -] - 1 - - 3
KIRGISTAN 2| 1| 5| 7| 3| 5| 1| 10 - 5 43
KOMORY -l -] 1] - -l - - - - - - 1
KONGO -| 1] -| 5| 2| 3| 5 - 1 2 - - 19
KOREA POLNOCNA -1o- 1 -] -] -] 1 - - - - - 2
KUBA 2| -] - - - - - - - - 2
LIBAN il - -l - -| 1| - - - - - - 2
LIBERIA -l- -] 1) -] -] - - - - - - 1
LIBIA -l 2| 2| 1] -] 3| 1 - 1 - - - 1C
MAROKO -l - - - -] 3] - - - - - - 3
MOLDOWA -l o1 -] -] 1] -| 3 - - - - - 5
MONGOLIA 5\ - -| -] 3] -| - 2 - - - 10
NEPAL 1l -| 3| 1| -| 1| 11 2 3 3 2 2 29
NIEOKRE SLONE il - - -l -] -] - - - - - - 1
NIGERIA -l 2| -] 3] -] 1| 4 - 2 1 - 2 15
PAKISTAN 1 1| 2| 2| -] 2 2 1 4 - 2 20
PALESTYNA - - -] 2] - - - 5 - 1 - 7
REPUBLIKA POLUDNIOWEJ AFRYKI -l -1 - - -] - - - - - - 1
ROSJA 245|336 353| 252| 338|296/ 301| 478| 366| 459| 408| 473| 4305
w tym Czeczenia 199| 287| 306| 216| 297|261 | 246| 406| 322| 406| 357| 430| 3733
RWANDA -l - - 1] -] - - - 2 - 1 4
SIERRA LEONE - - - - - - - - - - 1
SOMAL IA -l - - 2] -] e - - 1 - - - 9
SRI LANKA - 2| -] 1] -] - 2 - - 1 - 6
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SUDAN T e Y ) ) I 2
SYRIA 2| -] 4] -| s| 1| -] -] -] -] -] -| 12
TANZANIA AT -1 21 -1 -1 -1 - - -1 - - >
TUNEZJA oAl - - -l - Al - - - 4
TURCJA 3] -] -] -] 2| 2] 2] a4l 1] 1| 2| 2| a7
TURKMENISTAN B I Y ) ) ) 6
UGANDA o -1 - - - - - Al - -] 1] - 3
UKRAINA 6| 9| 2| 2| 5|10/ 3] 1| 1| 15| 6| 7| 67
UZBEKISTAN -l - -l - e - A Al A - - 6
WIETNAM 3] -| 4] 3] 6| 4] 5] - 1] 1| 2| 2| 31

Suma 364 452| 51¢| 431| 635 | 50€ | 552 | 66 | 61¢ | 721 | 65¢ | 764 | 6881
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Tabela 3: Liczba oséb, wobec ktérych Szef Ugglu do Spraw Cudzoziemcéw w 2011 r. wydat decyzje w

sprawie nadania statusu uchogcy.

2

9 £ g5 o o g

2 8 S 5 s 5

o =] c =2 N

OBYWATELSTWO 3 N g g ‘g 5 g2

S o -2 @ E

g 5 52 = -

() = N

S

AFGANISTAN 4 - - 18 12
ALGIERIA - - - 4 4
ANGOLA - - - 1 -
ARMENIA - - 32 82 108
AZERBEJD ZAN - - 1 1 6
BANGLADESZ - - - 5 8
BEZ OBYWATELSTWA - - - 10 7
BIALORU § 19 1 2 19 12
CHINY 2 - - 5 3
DEM. REPUBLIKA KONGA - - - 6 -
DZIBUTI 1 - - - -
EGIPT - 2 1 4 2
ERYTREA 12 1 - - 1
ETIOPIA i 1 . . .
GAMBIA - - - 1 -
GHANA - - - 1 2
GRUZJA - - 4 552 140¢
GWINEA - - - 3 3
HISZPANIA - - - 1 -
INDIE - - 1 9 8
IRAK 16 8 - 3 14
IRAN 2 - - 6 2
KAMERUN . . 2 8
KAZACHSTAN - - - 6 24
KENIA - 1 2 1 1
KIRGISTAN - - 7 1 24
KOMORY - - - 2 .
KONGO - - - 13 2
KOREA POENOCNA 1 - - - -
KUBA 1 - 2 - -
LIBAN - . ] . 2
LIBIA - 4 ] ] 4
MACEDONIA - - 1 1 -
MAROKO - - 1 2 -
MOLDOWA - . 1 5 .
MONGOLIA 1 - 14 8 7
NEPAL - - 1 32 21
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NIEOKRE SLONE - - 1 3 -
NIGERIA 4 - - 14 6
PAKISTAN - - 1 10 13
PALESTYNA - - - 5 3
REPUBLIKA POLUDNIOWEJ AFRYKI - - - - 1
ROSJA 82 130 84 1798 4796
w tym Czeczenia 77 115 72 1565 4246
RWANDA - - - 1 -
SERBIA - - - 2 -
SIERRA LEONE - - 2 2
SOMALIA 5 - - 7 1
SRI LANKA 2 1 2 1 1
SYRIA - 2 - - 9
TADZYKISTAN - - - 1 -
TANZANIA - - - 3 -
TUNEZJA - - - 3 3
TURCJA - - - 8 6
UGANDA - - - 2 1
UKRAINA - - 5 3¢ 31
UZBEKISTAN - 4 - 7 13
WIETNAM 1 - 5 23 7
Suma 152 15¢ 17¢ 273¢ 6 58¢
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Tabela 4: Liczba os6b obgtych wnioskami o nadanie statusu uchatty w 2011 r. — wnioski

pierwsze i kolejne.

OBYWATELSTWO

Pierwszy | Kolejny | Sume
35 1
4 2
16€ 48
2 -
5 5
14
64 17
5 2
5 3
5 3
12 -
1 -
1 -
1427 30¢
1 1
2 -
1 -
1 8
25 3
10 1
7 6
17 9
3 -
41 2
- 1
16 3
2 -
2 -
2 -
1 -
8 2
2 1
2 3
7 3
2 27
1 -
13 2
8 12
1 6
1 -
3034 1271
4 -
1 -
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Suma

3 3
2 -
11 1
2 -
3 1
11 6
6 -
2 1
43 24
5 1
26 5
5086 1801

6887
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Tabela 5: Liczba os6b wobec ktérych Szef Ugrlu do Spraw Cudzoziemcow w 2011 r. wydat decygzp pozbawieniu
statusu uchodcy.

OBYWATELSTWO Osoby

W[k [k [~

Suma 6

Tabela 6: Liczba osob, wobec ktérych Szef Ugzlu do Spraw Cudzoziemcow w 2011 r. wydat w pogtowaniu
uchodzczym decyzg o wstrzymaniu wykonania decyji o wydaleniu.

OBYWATELSTWO Osoby
3
4
1
5
2
2
2
3
2
2
3
1
8
1
123
5
Suma 167
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