RZAD
DO SPRAW
(__UDZOZIEMCOW

Informacja Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow o stosowaniu w roku
2013 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2003 r. nr 128, poz. 1176
Z pozn. zm.) w zakresie realizacji zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej

wynikajacych z Konwencji Genewskiej dotyczgcej statusu uchodicow oraz

Protokotu Nowojorskiego dotyczqcego statusu uchodzcy

Warszawa, marzec 2014 r.



Spis tresci:
I 72 4 1503 A4 12 3
2. Wykonanie ustawy o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie rozpatrywania wnioskoOw o nadanie statusu

UCHOAZCY .ttt e 6

3. Postgpowania o nadanie statusu uchodzcy prowadzone wobec szczegdlnych grup

WIIOSKOAAWCOW . ..ottt e e e e e e e e e e e s 15

4. Postgpowanie = wobec cudzoziemcoOw  nielegalnie  przybywajacych lub

przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej .......................... 16

5. Pomoc dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy ........... 18

6. Realizacja Konwencji Genewskiej i Protokotu Nowojorskiego W zakresie

wydawania uchodzcom dokumentow ..............ccooeiiiiiiiiiiii i 22

7. Wspotpraca z Wysokim Komisarzem Narodéow Zjednoczonych do Spraw
UChOAZEOW ..t e 24

8. Realizacja Konwencji Genewskiej oraz Protokotu Nowojorskiego w konteksScie

przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej ....................... 26
9. ZAKONCZENIC ...vneieit ettt 31
10.Zataczniki (tabele statyStyCzne) ........o.eviiniiiii i 32



1. Stan prawny

Konwencja Genewska dotyczqca statusu uchodzcow, sporzqdzona dnia 28 lipca
1951 r. (Dz. U. z 1991 r. nr 119, poz. 515) oraz Protokot Nowojorski dotyczgcy statusu
uchodzcow, sporzgdzony dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz. U. z 1991 r. nr 119, poz. 517)
definiujg materialno-prawne podstawy nadawania statusu uchodZzcy oraz okreslaja
najwazniejsze prawa 1 wolnosci uchodzcow. Ww. akty prawne nie precyzujg jednakze
zasad i trybu postepowania w sprawach o nadanie statusu uchodzcy. W Polsce kwestie te
reguluje ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W ustawie unormowano takze zasady wydawania
uchodzcom dokumentoéw, zasade non-refoulment, czyli zakaz wydalania uchodzcow,
oraz zasady wspotpracy z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcoéw. W odrebnych aktach uregulowane zostaty w prawie polskim prawa socjalno-
bytowe uchodzcow.

Polska stosuje tzw. jednolita procedure azylowa. W toku postepowania o nadanie
statusu uchodzcy bada si¢ nie tylko spelnianie warunkow do uznania za uchodzce, ale
takze — w razie stwierdzenia, ze nie sg one spetnione — inne okolicznosci skutkujace
ochrong przed wydaleniem.

Cudzoziemcowi, ktory nie kwalifikuje si¢ do uznania za uchodzcg, lecz ktory w
przypadku powrotu do kraju pochodzenia moze by¢ narazony na rzeczywiste ryzyko
doznania powaznej krzywdy, udziela si¢ ochrony w postaci ochrony uzupetniajacej. W
przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy oraz odmowy udzielenia ochrony
uzupetniajacej, z urzedu badane sg przestanki do udzielenia zgody na pobyt tolerowany.
Przestanki te powigzane sg z okreslonymi normami Konwencji o Ochronie Praw
Czltowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzqdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz. U. z 1993 r. nr 61, poz. 284) oraz Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991

r. Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r. Nr 2, poz. 11). Uznanie natomiast, ze wniosek
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cudzoziemca nie zasluguje na uwzglednienie ani poprzez nadanie statusu uchodzcy, ani
poprzez udzielenie ochrony uzupetniajacej oraz zgody na pobyt tolerowany, skutkuje — z
wyjatkami okre§lonymi w art. 48 ust. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — orzeczeniem o jego wydaleniu. Rozstrzygniecie o
sytuacji prawnej cudzoziemca nastgpuje wigc w toku jednego postepowania,
prowadzonego przez jeden organ administracyjny.

Poczawszy od dnia 20 lipca 2007 r. organem wlasciwym w sprawach udzielania
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, ktory prowadzi postgpowania o nadanie statusu uchodzcy przy
pomocy Departamentu Postgpowan Uchodzczych.

Wspomnie¢ nalezy, ze w dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 28
lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektorych cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach (Dz. U. z 2011 r. Nr 191
poz. 1133). Ww. ustawg do polskiego porzadku prawnego wprowadzone zostaly dwie
instytucje bedace wyrazem solidarno$ci z panstwami do$wiadczajacymi wzmozonych
obcigzen migracyjnych — przesiedlenie oraz relokacja.

Przesiedlenie oznacza przeniesienie z kraju trzeciego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca uznanego za uchodzce przez Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw, w celu nadania tej osobie
statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupeiniajacej na terytorium naszego Kraju.
Relokacja jest to natomiast przemieszczenie z panstwa cztonkowskiego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej beneficjenta ochrony migdzynarodowe;.

Przesiedleniu lub relokacji maja podlega¢ cudzoziemcy spetniajagcy warunki do
nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajacej wskazane w ustawie o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Osobom
przesiedlonym lub relokowanym ma by¢ nadawany statusu uchodzcy lub udzielana

ochrona uzupetniajagca, po przeprowadzeniu postgpowania uchodzczego, ktore



prowadzone bedzie czgsciowo w kraju pobytu cudzoziemca. Wydanie decyzji ma

nastepowac w ciggu 30 dni od dnia jego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
W 2013 r. do Polski przybylo w ramach relokacji 6 beneficjentow ochrony

miedzynarodowej przyznanej przez wtadze Malty — 6 obywateli Somalii oraz 1 obywatel

Erytrei.



2. Wykonanie ustawy o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie rozpatrywania wnioskow o nadanie

statusu uchodzcy

W 2013 r. (wedlug stanu zarejestrowanego na dzien 10 grudnia 2013 r.) ztlozono w
Rzeczypospolitej Polskiej 5 587 wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy. Wnioskami tymi
objeto 14 996 0s6b. W pordéwnaniu do roku poprzedniego odnotowano wigc wzrost liczby
cudzoziemcow aplikujacych o ochrone migdzynarodowa 0 ok. 40%, przy czym tendencje

wzrostowe notowane byty rowniez w roku 2012.

Liczba wnioskow o nadanie statusu uchodzcy ztozonych w 2013 r.
(stam zarejestrowany na dzien 10.12.2013 r.)
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Najwieksza grupe osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy stanowili w
2013 r. obywatele Federacji Rosyjskiej — 12 666 oséb (okoto 85% ogotu), z ktorych
12 173 osoby (okoto 96%) zadeklarowaly narodowos¢ czeczenska. Drugg najliczniejsza
grupa cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy byli obywatele Gruzji
— 1212 0s6b (okoto 8% ogodtu). Ponadto, o status uchodzcy wystepowali najczesciej



obywatele Syrii — 252 osoby, Armenii — 205 os6b, Kazachstanu — 91 oséb, Kirgistanu —
61 o0sob i Afganistanu — 49 osob.

Liczba osdb objetych wnioskami o nadanie statusu uchodzcy ziozonych w 2013 r.
(stan zarejestrowany na dzien 10.12.2013 r.)
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Analiza powyzszych danych wskazuje, ze w 2013 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego nie zmienita si¢ znaczaco struktura narodowosciowa cudzoziemcoéw
ubiegajacych si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej o nadanie statusu uchodzcy. Zmiany
widoczne sg natomiast w proporcjach pomiedzy poszczegdlnymi krajami pochodzenia. W
dalszym ciggu przewazajaca grupa byli obywatele Federacji Rosyjskiej, jednakze ich
udzial procentowy w powyzszej strukturze wzrost z 57% w roku 2012 do 85% w roku
ubieglym. Pomimo, ze obywatele Gruzji zajeli pod wzgledem liczebnosci drugie miejsce
wsrod osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, stanowili oni zaledwie 8%
ogbéhu cudzoziemcow wnioskujacych o te form¢ ochrony. Jest to spadek o 22 punkty
procentowe w porownaniu do roku 2012. Ponadto, warto odnotowaé, ze liczba
cudzoziemcow pochodzacych z Syrii byta dwukrotnie wieksza niz w 2012 r. - w
przeciwienstwie do liczby obywateli Armenii, ktéra zmalata o potowe. Podobng tendencje

spadkowg mozna byto zaobserwowa¢ w przypadku obywateli Afganistanu.
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W minionym roku wydano decyzje w sprawach 18 940 oséb wnioskujgcych o
nadanie statusu uchodzcy w 2013 r. 1 wczesniej. Liczba zalatwionych osob jest wiec
wigksza niz to miato miejsce w roku 2012 o prawie 8 000 (woéwczas wydano decyzje
dotyczace 11 120 osdb).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. rozpatrywaniem wnioskoOw o nadanie
statusu uchodzcy zajmowalo si¢ w Departamencie Postgpowan Uchodzczych 29
pracownikow, co daje statystycznie 653 zalatwionych cudzoziemcoOw przez 1 osobe. Jest
to wynik prawie dwukrotnie wigkszy niz rok wczesniej, kiedy 1 pracownik zalatwit

sprawy dotyczace 383 osob.

Liczba osdb, wobec ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wydat w 2013 r. decyzje w sprawie
o nadanie statusu uchodzcy w RP
(stan zarejestrowany na dzien 10.12.2013 r.)
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Zgodnie z art. 1 A ust. 2 Konwencji Genewskiej, uchodzca jest osoba, ktora zywi
uzasadniong obawe przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci,
przynaleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych, na
skutek tej obawy przebywa poza granicami kraju pochodzenia i nie moze lub nie chce z
tego powodu korzysta¢ z ochrony tego kraju. Przepis ten zostal bezposrednio
przetransponowany do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (vide art. 13 ust. 1).



W ubiegtym roku status uchodzcy nadano 200 cudzoziemcom, w tym mig¢dzy
innymi 69 obywatelom Syrii, 25 bezpanstwowcom, 23 obywatelom Federacji Rosyjskiej,
20 cudzoziemcom z Afganistanu, 19 osobom pochodzacym z Biatorusi, 15 obywatelom
Egiptu oraz 11 Kirgistanu. Dla porownania, rok wczesniej tg formg ochrony objeto 87
osOb (wsrod nich 48 obywateli Federacji Rosyjskiej, 24 obywateli Bialorusi, 6
cudzoziemcow z Turkmenistanu oraz 3 z Chin). Liczba osob, ktorym nadano status
uchodzcy w roku ubiegtym byta zatem wigksza o ok. 130% w poréwnaniu do roku 2012.

Zgodnie z art. 1C Konwencji Genewskiej, jej postanowienia przestajg
obowigzywaé w stosunku do osob, ktore dobrowolnie zwrdcg si¢ o ochrone panstwa,
ktorego sa obywatelami, dobrowolnie przyjma utracone uprzednio obywatelstwo, przyjma
nowe obywatelstwo 1 korzystaja z ochrony panstwa, ktorego obywatelstwo przyjety,
ponownie dobrowolnie osiedlg si¢ w panstwie, ktore opuscity lub poza ktoérego granicami
przebywaty z powodu obawy przed przesladowaniem, albo tez nie moga dtuzej odmawiaé
korzystania z ochrony panstwa swojego obywatelstwa, albowiem ustaty warunki, w
zwigzku z ktorymi zostaly uznane za uchodzcow. Wskazane powyzej tzw. klauzule
ustania uwzglednione zostaty w art. 21 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2013 r. w oparciu o wskazane powyzej przestanki statusu uchodzcy pozbawiono
5 os6b — 3 obywateli Federacji Rosyjskiej, 1 obywatela Gruzji i 1 — Indii. Z kolei ochrony
uzupetniajacej pozbawionych zostalo 36 osob (35 obywateli Federacji Rosyjskiej i 1
obywatel Turcji). W zakresie cofania ochrony migdzynarodowej widoczne sg tendencje
spadkowe w poréwnaniu do roku 2012, w ktérym pozbawiono statusu uchodzcy 14
cudzoziemcow, a ochrony uzupekniajacej - 88.

W przypadku 2 139 os6b wydano decyzje negatywne. Jest to poziom
porownywalny do roku 2012 (woéwczas decyzje negatywne otrzymato 1 960 osob). Czes¢
z rozpatrzonych w minionym roku wnioskéw uznano za oczywiscie bezzasadne. Zaleta
instytucji wniosku oczywiscie bezzasadnego jest mozliwos¢ przeprowadzenia szybkiego
postepowania. Jest to szczegdlnie wazne, gdy wniosek o nadanie statusu uchodzcy sktada

osoba, ktora ma by¢ wydalona z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Instytucja ta
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pozwala na zapobieganie instrumentalnemu traktowaniu procedury uchodzczej, jako
srodka uniemozliwiajgcego wydalenie. Ponadto jej istnienie przyczynia si¢ do skrocenia
czasu trwania postgpowania o nadanie statusu uchodzcy.

Podobnie jak w roku 2012, w roku ubieglym nie odnotowano przypadku
zastosowania tzw. klauzuli wylaczajacej, okreslonej w art. 1F Konwencji Genewskiej.
Nalezy wspomnie¢, ze okolicznosci skutkujagce wykluczeniem z mozliwosci korzystania z
dobrodziejstw Konwencji zostaty wprost wskazane w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (vide art. 19 ust. 1 pkt 3).

Jak wzmiankowano wczeséniej, w przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy, z
urzedu rozstrzyga si¢ o potrzebie udzielenia cudzoziemcowi ochrony uzupehniajacej. W
2013 r. ochrona uzupetniajaca zostata udzielona 131 osobom, w tym migdzy innymi 85
obywatelom Federacji Rosyjskiej oraz 20 obywatelom Syrii. Jest to poziom
porownywalny do roku 2012 - wodwczas ochron¢ uzupehniajaca otrzymato 140
cudzoziemcow.

W sytuacji, kiedy cudzoziemiec nie spetnia warunkéw do nadania statusu
uchodzcy ani warunkéw do udzielenia ochrony uzupetniajacej, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcoéw bada potrzebe objecia cudzoziemca ochrong przed wydaleniem w postaci
zgody na pobyt tolerowany. Cudzoziemcowi udziela si¢ zgody na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego wydalenie mogloby nastgpic¢ jedynie do
kraju, w ktorym zagrozone byloby jego prawo do Zycia, wolno$ci 1 bezpieczenstwa
osobistego, w ktorym mogtby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub pozbawiony
prawa do rzetelnego procesu sadowego albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej w
rozumieniu Konwencji 0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
sporzqdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. lub naruszaloby prawo do zycia
rodzinnego w rozumieniu ww. Konwencji, lub naruszatoby prawa dziecka okreslone w
Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w stopniu istotnie zagrazajagcym jego

rozwojowi psychofizycznemu.
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W 2013 r. odmdéwiono nadania statusu uchodzcy oraz udzielenia ochrony
uzupetniajacej i jednocze$nie udzielono zgody na pobyt tolerowany 392 osobom — o
okoto 34% wigcej niz w roku 2012 (ta forma ochrony zostala wowczas zastosowana
wobec 292 cudzoziemcow). Podobnie jak w przypadku ochrony uzupelniajgce;j,
dominujaca grupa cudzoziemcow, ktérym udzielono zgody na pobyt tolerowany byli
obywatele Federacji Rosyjskiej — 273 osoby. Innymi krajami pochodzenia, ktorych
obywatele najczgsciej uzyskiwali zgode na pobyt tolerowany w 2013 r. byly Gruzja (62
0soby) oraz Armenia (22 osoby).

Powyzsze dane wskazuja, iz W 2013 r. w Polsce objeto ochrong mi¢dzynarodowsa
oraz krajowa lacznie 723 cudzoziemcow. Stanowi to okoto 5% osob, ktore ztozyly
wnioski o nadanie statusu uchodzcy — identycznie jak rok wczesniej. Podobnie tez jak w
latach ubieglych sposob orzekania w sprawach cudzoziemcoéw pochodzacych z Republiki

Czeczenskiej Federacji Rosyjskiej byt zgodny z zaleceniami UNHCR.

Liczba osob, wobec ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wydat w 2013 r. decyzje pozytywna
w sprawie o nadanie statusu uchodicy w RP
[stan zarejestrowany na dzien 10.12.2013 r.)
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W 2013 r. umorzono postgpowania prowadzone wobec 16 078 osdb, w tym wobec
13 818 obywateli Federacji Rosyjskiej, 1 464 obywateli Gruzji, 181 cudzoziemcoéw z
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Armenii oraz 150 z Syrii. Liczba oséb, ktorych postgpowania zostaty zakonczone takim

rozstrzygnigeciem byta prawie dwukrotnie wyzsza niz w roku 2012 (8 641 osob).

Liczba osob, wobec ktorych Szef Urzedudo Spraw Cudzoziemcow w 2013 1.
umorzyt postepowanie o nadanie statusuuchodzcy
(stan zarejestrowany na dzien10.12.2013r.)
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Najczgsciej podstawa wydania decyzji o umorzeniu bylo niestawienie si¢
cudzoziemca do o$rodka w ciggu 2 dni od ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy,
opuszczenie osrodka na okres dtuzszy niz 7 dni bez usprawiedliwionej przyczyny lub
wycofanie wniosku przez wnioskodawce. Czesto decyzja o umorzeniu postepowania byta
wydawana takze w sytuacji, kiedy wnioskodawca po otrzymaniu decyzji ostatecznej o
odmowie nadania statusu uchodzcy ztozyl nowy wniosek oparty na tych samych
podstawach (wniosek niedopuszczalny).

Zjawisko sktadania przez tych samych cudzoziemcoéw kolejnych wnioskoéw jest
obserwowane od roku 2003, wéwczas kolejne wnioski o nadanie statusu uchodzcy
ztozylty 93 osoby (okoto 1,3% ogolnej liczby wszystkich oséb wnioskujacych). W
nastepnych latach tendencja w tym zakresie byta wzrostowa: 2004 r. — 137 0s6b (okoto 2
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%), 2005 1. - 1 141 0s6b (okoto 21 %), 2006 r. — 3 280 0s6b (46 %). W roku 2007 po raz
pierwszy nastgpil spadek liczby cudzoziemcoOw sktadajacych kolejne wnioski o nadanie
statusu uchodzcy do liczby 2 842 o0séb, co stanowito 28 % ogodlnej liczby wszystkich osdb
wnioskujacych. W roku 2008 odsetek ten wyniost 15 % (1 316 sposrod 8 517
wnioskujacych), a w roku 2009 — 10% (1 538 sposrod 15 336 wnioskujacych). W roku
2010 odnotowano tendencj¢ wzrostowa - kolejne wnioski ztozyto juz az okoto 34% osob
(2 204 sposrod 6 534 wnioskujacych), w 2011 i 2012 — ponownie spadkowa, na poziomie
odpowiednio okoto 26% (1 801 sposrod 6 534 wnioskujacych) i 15 % (1579 osob
sposrod 10 753 wnioskujacych). W 2013 r. tendencja ta w dalszym ciaggu si¢ utrzymywala

— z kolejnymi wnioskami wystgpito zaledwie okoto 8% wnioskujacych (1 219 0sob).

Liczba osob objetych wnioskami o nadanie statusu uchodzcy w 2013 r.
-wnioski pierwsze i kolejne
(stan zarejestrowany na dzien 10.12.2013 r.)
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kolejry
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Przyczyny praktyki wielokrotnego wnioskowania przez te same osoby o nadanie
statusu uchodzcy sa dwojakie — uniknigcie wydalenia lub tez (najczesciej) mozliwosé
dalszego korzystania ze $wiadczen dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy.
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Istotny wplyw na ograniczenie praktyki wielokrotnego wnioskowania o nadanie
statusu uchodzcy w celu uniknigcia wydalenia potencjalnie ma rezygnacja przez
ustawodawce z automatycznego wstrzymywania wykonania decyzji o wydaleniu na okres
trwania postepowania uchodzczego. Z pelnej ochrony przed wydaleniem moga korzystaé¢
tylko te osoby, ktore wystepuja z wnioskiem po raz pierwszy. W przypadku pozostatych
cudzoziemcow wstrzymanie wykonania decyzji o wydaleniu jest mozliwe wytacznie na
wniosek cudzoziemca zawierajacy uzasadnienie istnienia slusznego interesu
wnioskodawcy we wstrzymaniu jej wykonania. W roku 2013 r. Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow wydal tego typu decyzje w stosunku do 183 osdb — mniej niz rok

wczesniej (W 2012 r. tego typu decyzje otrzymato 227 cudzoziemcow).

Liczba osob, wobec ktorych Szef UdSC w 2013 r. wstrzymal decyzje o wydaleniu w ramach postepowania
o nadanie statusu uchodicy
(stan zarejestrowany na dzien 10.12.2013 r.)

uzBErélsmm ARMENIA Bmgaus'

7

3% % 295 GRUZJA
25

9%

ROZJA
141
T7%
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3. Postepowania o nadanie statusu uchodzcy prowadzone wobec szczegdlnych

grup wnioskodawcow

Szczegbdlng ochrong w toku postgpowan o nadanie statusu uchodzcy objete sa
nast¢pujagce  grupy cudzoziemcOw: maloletni przebywajgcy na  terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej bez przedstawiciela prawnego lub zwyczajowego (matoletni
bez opieki), ofiary przemocy oraz osoby niepetnosprawne.

Zeznania od takich oséb odbiera si¢ w warunkach dostosowanych do ich potrzeb i
mozliwosci percepcji. Czynnosci w toku postepowania sg dokonywane przy udziale
psychologa lub pedagoga (w przypadku matoletnich bez opieki) albo psychologa lub
lekarza (w przypadku ofiar przemocy 1 0s6b niepelnosprawnych), wyltacznie przez
wykwalifikowanych pod tym wzgledem pracownikéw. Co do zasady osob zaliczonych do
powyzszych grup nie mozna umiesci¢ w areszcie w celu wydalenia lub strzezonym
osrodku dla cudzoziemcow.

Szczegbdlny tryb postepowania wobec matoletnich bez opieki, ofiar przemocy oraz
0soOb niepetnosprawnych nie wynika z samej Konwencji Genewskiej. Spetnia on jednak
zalecenia Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw co do
standardow procedur uchodzczych. Ponadto stanowi realizacj¢ przepisow dyrektywy Rady
nr 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. W sprawie minimalnych standardow
przyjmowania 0sob ubiegajqgcych si¢ o azyl (Dz. Urz. WE nr L 031 z dnia 6 lutego 2003
r.) oraz dyrektywy Rady nr 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia
minimalnych norm dotyczgcych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w
Panstwach Cztonkowskich (Dz. Urz. WE nr L 326 z dnia 13 grudnia 2005 r.).,

wdrozonych do polskiego porzadku prawnego.
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4. Postepowanie wobec cudzoziemcow nielegalnie przybywajacych lub

przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Konwencji Genewskiej ,,zadne umawiajace si¢ panstwo nie
wydali lub nie zawrdci w Zaden sposéb uchodzcy do granicy terytoriow, gdzie jego zyciu
lub wolnosci zagrazafoby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religie,
obywatelstwo, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne .
Respektujac powyzszy zakaz polski prawodawca zakazat wykonywania decyzji o
wydaleniu do czasu dorgczenia cudzoziemcowi decyzji ostatecznej w sprawie o nadanie
statusu uchodzcy (vide art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

Wykorzystywanie tego przywileju poprzez wnioskowanie 0 nadanie statusu
uchodzcy przez osoby, ktore nie zywig uzasadnionej obawy przed przesladowaniem, ale
obawiaja si¢ wydalenia z Polski, sktonito ustawodawce do wprowadzenia rozwigzan
prawnych przeciwdzialajacych temu zjawisku.

Art. 33 ust. 4 ustawy o0 udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dopuszcza mozliwos¢ wydalenia cudzoziemca w trakcie trwania
procedury uchodzcze; w przypadku, gdy postepowanie zostalo wszczete w wyniku
ztozenia wniosku po raz kolejny, a wniosek ma na celu opdznienie wydania decyzji o
wydaleniu lub tez zaktocenie wykonania takiej decyzji.

Dodatkowo art. 87 — 89 ¢ ww. ustawy regulujg kwestie zatrzymania oraz
umieszczenia w strzezonym osrodku lub zastosowania aresztu w celu wydalenia
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ nadanie statusu uchodzcy. Na ich podstawie mozna
pozbawi¢ wolnosci cudzoziemca o nieustalonej tozsamos$ci, osobe naduzywajaca
postepowanie uchodzcze, cudzoziemca stwarzajacego zagrozenie dla bezpieczenstwa,
zdrowia, zycia lub wolno$ci innych oso6b albo obronnosci lub bezpieczefstwa czy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zatrzymanie jest $rodkiem fakultatywnym w

przypadku oséb, ktore nielegalnie przekroczyly lub usitowaly przekroczy¢ granice i
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wijechaly na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na nim przebywaja bez zezwolenia
oraz w przypadku cudzoziemcéw przebywajacych w osrodku, ktéorych zachowanie
zagraza bezpieczenstwu, zdrowiu lub zyciu wspotmieszkancow lub pracownikéw tegoz
osrodka.

W 2013 r. zatrzymano ogoétem 691 cudzoziemcdw. Z tej liczby 608 osob zostato
osadzonych w strzezonych osrodkach, a 23 w aresztach w celu wydalenia. Liczba
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, wobec ktorych w ubieglym roku
zastosowana zostatla detencja byla wigksza w stosunku do roku 2012 o ok. 13%

(wéwcezas osadzonych zostato 557 0sob).
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5. Pomoc dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy

Konwencja Genewska nie reguluje kwestii zwigzanych z utrzymaniem przez
panstwo przyjmujace osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Ustawa o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje
mozliwo$¢ udzielania takim osobom pomocy socjalnej 1 opieki medycznej oraz,
fakultatywnie, pomocy w dobrowolnym powrocie do kraju, do ktéorego maja prawo
wjazdu. Pomoc socjalna obejmuje pomoc udzielang w osrodku lub pomoc udzielang poza
osrodkiem, polegajaca na wyptacie §wiadczenia pieni¢znego na pokrycie we wilasnym
zakresie kosztow pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto osobie, ktora
pokryla koszty pogrzebu cudzoziemca zmartego w trakcie trwania postgpowania w

sprawie nadania statusu uchodzcy, przystuguje zasitek pogrzebowy.

W 2013 r. w zwigzku z realizacja ww. zadan ustawowych Urzad do Spraw
Cudzoziemcoé6w wydatkowal taczng kwotg 40 270 249 zt, 0 okoto 19 % wigcej niz w roku

2012 (wowczas kwota ta wyniosta 33 743 822 zl). Ww. $rodki zostaty przeznaczone na:
- Swiadczenia o charakterze pienigznym — 14 338 942 z1,
- zakwaterowanie w o$rodkach dzierzawionych — 12 194 438 zi,
- $wiadczenia medyczne — 9 391 744 zi,
- zywienie systemem zleconym — 2 842 984 zi,
- zakup srodkow zywnos$ci — 814 926 zt,

- pomoc w dobrowolnym wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (w

ramach projektu oraz we wlasnym zakresie) - 684 494 zi,
- zakup lekoéw 1 pozostatych materiatow leczniczych — 2 720 zt.
Duza cz¢$¢ swiadczen jest udzielana w o$rodkach dla cudzoziemcow ubiegajacych

si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy. Wedtlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. istniato 13
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osrodkow (4 osrodki wlasne Urzedu do Spraw Cudzoziemcoé4w oraz 9 wynajmowanych) -

0 2 wigcej w poréwnaniu z rokiem 2012.

Pod koniec 2013 r. z pomocy Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw korzystato 3 406
0s0Ob, z czego 839 udzielano pomocy w postaci $wiadczenia pieni¢znego. Ogdlna liczba
0sOb korzystajacych z pomocy socjalnej 1 opieki medycznej byla zatem wigksza niz rok

wczesnie] (wowczas wyniosta ona 2 727 0sob).

W 2013 r. Urzad do Spraw CudzoziemcéOw kontynuowal wspolprace z
Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM) w zakresie realizacji programu
dobrowolnych powrotéw (projekt "Doradztwo, podroz, reintegracja. Pomoc w
dobrowolnym powrocie z Polski. Faza I1"). W ubieglym roku ze wsparcia IOM
skorzystato 1 244 cudzoziemcéw — prawie trzykrotnie wigcej w poréwnaniu do roku
2012. Ponadto Urzad rozpoczat dzialania w ramach projektu IOM "Zwigkszenie
efektywnosci dziatan w dziedzinie dobrowolnych powrotow. Faza IT'". Celem projektu jest
wzmochienie mechanizmu pomocy w dobrowolnym powrocie i reintegracji poprzez
zapewnianie szkolen, warsztatow 1 seminaridow pracownikom instytucji zajmujacych sie

migrantami.

Oproécz realizacji zadan biezgcych zwigzanych z udzielaniem cudzoziemcom
ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy pomocy, Urzad do Spraw Cudzoziemcow

prowadzit takze dzialalno$¢ majaca na celu preintergracje takich osob.

Duza iloé¢ dziatan preintegracyjnych dla cudzoziemcow realizowana jest dzigki
wspoélpracy z organizacjami pozarzgdowymi, gdzie w wielu prowadzonych przez nich
projektach Urzad do Spraw Cudzoziemcow wystepuje jako partner. Dodatkowo Urzad do

Spraw Cudzoziemcow prowadzit dziatania we wlasnym zakresie, mi¢dzy innymi:

- organizowal w os$rodkach zajecia nauki jezyka polskiego dla dzieci, mtodziezy 1

dorostych,
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- zapewnial dzieciom realizujgcym obowigzek szkolny w szkotach podstawowych,
gimnazjach lub szkotach ponadgimnazjalnych pomoce dydaktyczne oraz pokrywal, w

miar¢ mozliwos$ci, koszty zaje¢ pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych dzieci,

- realizowat projekty, takie jak ,,Poprawa warunkow  pobytowych
w osrodkach dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy lub azyl
oraz wsparcie socjalne podopiecznych osrodkow w celu utatwienia integracji ze
spotecznosciq lokalng”, ,,Wyposazenie trzech osrodkow Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
w place zabaw i boiska”, ,.Zakup materiatow i sprzetu dla matoletnich cudzoziemcow
ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy”, ,Wsparcie edukacyjne dla dzieci

ubiegajqcych si¢ o nadanie statusu uchodzcy”.

Nalezy takze wspomnie¢, ze Urzad do Spraw Cudzoziemcéw od wielu lat
wspoOlpracuje W réznych obszarach, nie tylko w obszarze dobrowolnych powrotéw i
preintegracji, z szeregiem organizacji pozarzadowych. W roku ubieglym wspoélpraca
polegata glownie na wsparciu dziatan organizacji pozarzadowych, ktére byty prowadzone
bezposrednio w osrodkach dla cudzoziemcoOw oraz na partnerstwie w przedsigwzigciach
takich jak:

- projekt ,,Obcy? Zblizenia” w partnerstwie ze Stowarzyszeniem ,,Dla Ziemi” na
terenie wojewodztwa lubelskiego. Projekt realizowany bedzie do 30 czerwca 2014 r.

- projekt ,,Uchodzcy — moi sgsiedzi” dotyczacy kampanii informacyjnej wokot
osrodkéw dla cudzoziemcow, realizowany we wspoOtpracy z Polskim Forum
Migracyjnym,

- projekt we wspotpracy z Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢: ,,Daj im
szansg!” — Wsparcie prawne 1 informacyjne osob szczegdlnej troski poszukujacych
ochrony w Polsce i przeciwdziatanie przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pte¢
w osrodkach dla os6b ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Projekt realizowany
bedzie do 30 czerwca 2015 r.

- program wolontariatu europejskiego ,,Mtodziez w Dziataniu” realizowany w

ramach statej wspotpracy z Fundacja Edukacji 1 Tworczosci z Bialegostoku,
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- projekt . Integracja i akceptacja. Uchodzcy w spoleczenstwie polskim”
realizowany z Fundacjg Rozwoju Demokracji Lokalnej i Stowarzyszeniem Spoteczno-

Kulturalnym ETHNOS.
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6. Realizacja Konwencji Genewskiej i Protokotu Nowojorskiego W zakresie

wydawania uchodzcom dokumentow

Art. 28 ust. 1 Konwencji Genewskiej stanowi, ze panstwa wydaja uchodzcom
legalnie przebywajacym na ich terytoriach dokumenty podrozy potrzebne do
podrozowania poza ich terytoriami, chyba, ze stoja temu na przeszkodzie wazne wzgledy
bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego. Zalacznik do Konwencji
Genewskiej zawiera szczegdtowe postanowienia odnoszace si¢ do dokumentow podrozy
dla uchodzcéw. Normy te sg w Polsce realizowane w catosci.

Dokument podrézy wydawany uznanym uchodzcom przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow jest zgodny z wzorem okreslonym we wspomnianym zatgczniku. Zgodnie
z paragrafem 3 zalacznika optaty pobierane za wystawienie dokumentu nie powinny
przekracza¢ najnizszych opltat pobieranych za paszporty panstwowe. W Polsce catkowicie
odstagpiono od pobierania optat za wydanie dokumentéw podrozy, o ktorych mowa w
Konwencji Genewskiej.

Dokument, z wyjatkiem szczegdlnych lub wyjatkowych przypadkéw, powinien
by¢ wystawiony na mozliwie najwigkszg liczbe panstw (§ 4 zalacznika), a okres jego
waznos$ci powinien wynosi¢ jeden rok lub dwa lata, w zaleznos$ci od uznania wydajacych
go wiadz (§ 5 zalacznika). W zwigzku z przepisami rozporzqdzenia Rady nr
2252/2004/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczgcych zabezpieczen i
danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrozy wydawanych przez
Panstwa Cztonkowskie (Dz. Urz. UE L 385 z dnia 29 grudnia 2004 r.), poczawszy od dnia
28 sierpnia 2006 r. dokumenty podrozy przewidziane w Konwencji Genewskiej
wydawane byty na okres 1 roku. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem dokumenty podrozy,
ktorych okres waznosci przekracza 12 miesiecy, muszag zawieraé odpowiednio
zabezpieczone no$niki pamigci, w ktorych znajdowaé si¢ majg dane biometryczne, tj.

obraz twarzy i odciski linii papilarnych posiadacza dokumentu. Wymoég ten zostat
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spelniony z dniem 29 czerwca 2009 r., w zwigzku z czym dokumenty podrozy
przewidziane w Konwencji Genewskiej zaczety by¢ wydawane na okres 2 lat.

Wspomnie¢ ponadto nalezy, i1z Polska jest strong Europejskiego Porozumienia w
sprawie zniesieniu wiz dla uchodzcow, sporzgdzonego w Strasburgu w dniu 20 kwietnia
1959 r. oraz Europejskiego Porozumienia o przekazywaniu odpowiedzialnosci za

uchodzcow, sporzgdzonego w Strasburgu dnia 16 pazdziernika 1980 r.
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7. Wspolpraca z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych do Spraw

Uchodzcow

Na podstawie art. 35 ust. 1 Konwencji Genewskiej panstwa obowigzane sg do
wspolpracy z Urzedem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcow (UNHCR) lub z kazdg inna agencja Narodow Zjednoczonych, ktora moze go
zastagpi¢ w pelnieniu jego funkcji, w szczegdlnosci w celu utatwienia jego obowigzku
nadzorowania stosowania postanowien Konwencji.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przyznaje przedstawicielowi UNHCR szereg uprawnien, mi¢dzy innymi prawo
swobodnego kontaktowania si¢ z cudzoziemcem, dostep do informacji o przebiegu
postgpowania uchodzczego, dostep do akt sprawy oraz prawo sktadania do akt sprawy
opinii, dokumentow 1 materiatow.

W roku 2013, podobnie jak w poprzednich latach, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow wspoétpracowal z Krajowym Biurem UNHCR w Polsce we wszystkich
istotnych dla uchodzcow i 0so6b ubiegajacych si¢ o nadanie takiego statusu kwestiach.
Opinie UNHCR na temat sytuacji w krajach pochodzenia wnioskodawcéw byly
uwzgledniane w toku postepowan o nadanie statusu uchodzcy.

Wskaza¢ takze nalezy, iz w ubieglym roku Urzad do Spraw Cudzoziemcow
kontynuowatl wspotprace z UNHCR w ramach poréwnawczej analizy jakosci postepowan
uchodzczych oraz projektu ,,Response to Vulnerability in Asylum”. Celem projektu byto
wypracowanie mechanizmdw rozpoznawania i reagowania na szczegolnie potrzeby osob
wrazliwych ubiegajacych si¢ o ochron¢ migedzynarodowa, w szczegodlnosci poprawa
jakosci procesu wydawania decyzji w sprawach uchodzczych oraz rozwijanie
kompetencji 1 potencjatu podmiotow dziatajacych na rzecz tej grupy w krajach Europy
Srodkowej (w projekcie oprocz Polski uczestniczyta rowniez Bulgaria, Rumunia,

Stowacja oraz Wegry).
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Urzad do Spraw Cudzoziemcow uczestniczyl ponadto w projekcie UNHCR
,Asylum Systems Quality Initiative in Eastern Europe and the Southern Caucasus”.
Polska jest obok Niemiec, Rumunii i Szwecji panstwem dobrych praktyk. Beneficjentami
projektu sa z kolei: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdowa oraz Ukraina.
Celem projektu ma by¢ wspieranie uchodzstwa 1 ochrony mi¢dzynarodowej w panstwach
Europy Wschodniej 1 Poludniowego Kaukazu, jak rowniez podniesienie jakosci procesu

decyzyjnego. Realizacja projektu bedzie kontynuowana w roku 2014,
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8. Realizacja Konwencji Genewskiej oraz Protokolu Nowojorskiego w kontekScie

przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej

Wraz z akcesja do Unii Europejskiej Polske zaczeto obowigzywaé migdzy innymi
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajgce kryteria i
mechanizmy okreslania Panstwa Czlonkowskiego, ktore jest odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku o azyl zlozonego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez
obywatela kraju trzeciego (Dz. Urz. WE, Nr L 50 z dnia lutego 2003 r.). Rozporzadzenie
zaktada odpowiedzialnos¢ tylko jednego panstwa czlonkowskiego za rozpatrzenie
wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Cudzoziemiec, ktory zlozy kolejny wniosek w
Innym panstwie stosujacym rozporzadzenie zostanie przekazany do panstwa, ktore jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie jego wniosku, wedlug kryteriow w nim zawartych.
Podczas ustalania odpowiedzialnosci panstwa za rozpatrzenie wniosku bierze si¢ pod
uwage migdzy innymi okoliczno$ci zwigzane z wjazdem 1 pobytem cudzoziemca na
terytorium panstw stosujacych rozporzadzenie oraz mozliwos¢ polaczenia cudzoziemca z
cztonkami rodziny, ktorzy otrzymali status uchodzcy w innych panstwach.

Praktyka pokazuje, iz Polska jest w dalszym ciggu traktowana przez
cudzoziemcow jako kraj tranzytowy, a rzeczywistym celem wigkszosci o0séb
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Polsce jest zalegalizowanie pobytu w
innych krajach, ktore gwarantuja dostgp do jak najwyzszych $wiadczen socjalnych.
Tymczasem rozporzadzenie, po wjezdzie cudzoziemca do Polski i ztozeniu wniosku o
nadanie statusu uchodzcy, praktycznie uniemozliwia mu skuteczne ubieganie si¢ o taki
status w kolejnych panstwach je stosujacych.

W 2013 r. w oparciu o przepisy ww. rozporzadzenia do Polski skierowano z
innych panstw 9 600 wnioskow, z ktéorych wigkszos¢ opartych bylo o identyfikacje
odciskow palcow w systemie Eurodac. Najwiecej wnioskéw skierowaty do Polski

Niemcy — 6837 wnioskéw, Francja — 888 wnioskéw i Austria — 472 wnioskKi.
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Pozytywnie rozpatrzonych zostalo 8 814 wnioskéw (okoto 92%). W 2013 r. do Polski

zostalo przekazanych 3 133 cudzoziemcow.

RUMUNIARO)
WEOCHY (IT)
SEOWACJA (5K )
HISZPANIA (ES)
LUKSEMBURG (LU )

WLK. BRYTANIA .
FINLANDIA (F1)
NORWESIA NO)
CZECHY (CZ)
BELGIABE )
NIDERLANDY (NL)
SZWAICARIA{CH)
DANIA {DK)
SZWEGJA (SE)
AUSTRIA (AT )
FRANCJAFR)
MIEMCY (DE)

Wlkos< Bozonych whioskow BD=cyzie pozytywne Bliczba osob preskazanych

Polska wystosowata do innych panstw 130 wnioskow, najwiecej do Niemiec — 25,
Francji — 21 i Austrii — 16. Wigkszos$¢ z nich oparta byta o zasad¢ taczenia cztonkow
rodziny oraz przyczyny humanitarne. 94 wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie (okoto
72%). W 2013 r. z Polski do innych panstw stosujacych rozporzadzenie przekazano 50

0sob.
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Procedury dublinskie w 2013 r. "out”

SIWAICARIA{CH )
WK BRYTANMIA
MALTA(MT}
BULGARIA (BG )
WEOCHY (IT }
NORWEGIAND )
WEGRY (U]

(FR}
NIEMCY (DE}

Bllosc Zlozonych wnioskow  BDecyzie pozytywne  BLiczbe osob przekazanych

Powyzsze dane wskazujg, iz w stosunku do 2012 r. (4 724 wnioski, 4 434 decyzji
pozytywnych, 1246 przekazanych cudzoziemcoéw) w ubieglym roku liczba wnioskéw
kierowanych do Polski z innych panstw oraz przekazanych osob byla wyzsza ponad
dwukrotnie, natomiast odsetek spraw zatatwionych pozytywnie utrzymywat si¢ na
zblizonym poziomie (w 2012 r. — 92%).

W zakresie postepowan typu ,,out” widoczne byly tendencje spadkowe (spadek
liczby wnioskow o okoto 22%, uznawalnosci o 14 punktéw procentowych, liczby osob
przekazanych o okoto 45%). W roku 2012 liczby te wyniosly odpowiednio: 167
wnioskow, 143 decyzje pozytywne, 91 przekazanych cudzoziemcow.

Ustawa 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest zgodna z wigkszoscia obowigzujacych w Unii Europejskiej aktow prawnych
w dziedzinie uchodzstwa. Do ustawy transponowano przepisy:

- dyrektywy Rady nr 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardow zapewniania ochrony czasowej w przypadku masowego naptywu uchodzcow
oraz w sprawie dziatan podejmowanych w celu roztozenia wysitkow miedzy panstwami
cztonkowskimi w celu przyjecia tych 0sob, a konsekwencjami tego przyjecia (Dz. Urz. WE
nr L 212, z dnia 7 sierpnia 2001 r.),
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- dyrektywy w sprawie minimalnych standardow przyjmowania osob ubiegajgcych
sig 0 azyl,

- dyrektywy w sprawie minimalnych standardow kwalifikowania i statusu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcow lub jako osob, ktore z
innych wzgledow potrzebujg miedzynarodowej ochrony oraz zakresu przyznawanej
ochrony (Dz. Urz. WE nr L 304 z dnia 30 wrze$nia 2004 r.), oraz

- dyrektywy w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczgcych procedur
nadawania i cofania statusu uchodzcy.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze w ubieglym roku kontynuowane byly prace nad
wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczqgcych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentow
ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub osob kwalifikujgcych sie do
otrzymania ochrony uzupetniajqcej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L 337
z 20.12.2011, str. 9). Podjeto rowniez prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
zwiazku z koniecznos$cig transponowania do polskiego porzadku prawnego nastepujacych
przepisdw prawa unijnego:

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013
r. w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja
przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 60),

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013
r. w sprawie ustanowienia norm dotyczqcych przyjmowania wnioskodawcow
ubiegajgcych sie o ochrong miedzynarodowq (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180
2 29.06.2013, str. 96),

- rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa
czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony

miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
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trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona)
(Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 31).

Konsekwencja cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej jest nie tylko
konieczno$¢ dostosowywania przepisow prawa krajowego do regulacji unijnych, lecz
réwniez mozliwos$¢ korzystania z unijnych funduszy, w tym Europejskiego Funduszu na
Rzecz Uchodzcow (EFU).

W 2013 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcow kontynuowat lub rozpoczat realizacje¢
nastepujacych projektéw wspotinansowanych ze srodkow EFU:

- projekt nr 1/7/2009/EFU ,,Rozbudowa biblioteki Wydziatu Informacji 0 Krajach
Pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow”,

- projekt nr 1/11/2011/EFU ,,Remont punktu przyjmowania wnioskow od
cudzoziemcow ubiegajgcych si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub azyl”,

- projekt nr 2/11/2011/EFU ,,Wsparcie materialne dla cudzoziemcow ubiegajgcych
sig o nadanie statusu uchodzcy. Zakup wyprawek szkolnych, sportowych oraz dla
niemowlgt”,

- projekt nr 3/11/2011/EFU ,,Pierwsze kroki w Polsce - praktyczny informator dla
cudzoziemcow ubiegajgcych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Polsce”,

- projekt nr 4/11/2011/EFU ,,Szkolenia jezykowe i merytoryczne dla pracownikow
udsc”,

- projekt nr 3/12/EFU ,,Wsparcie edukacyjne dla dzieci ubiegajgcych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy”,

- projekt nr 4/12/EFU ,,Misje badawcze do krajow pochodzenia”,

- projekt nr 5/12/EFU ,,Remont osrodka dla cudzoziemcow ubiegajgcych si¢ o
nadanie statusu uchodzcy - Czerwony Bor”,

- projekt nr 6/12/EFU ,,Optymalizacja dostepu pracownikow Departamentu
Postepowan Uchodzczych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow do informacji o krajach

pochodzenia”.
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9. Zakonczenie

W ocenie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw Rzeczpospolita Polska w 2013 r.
zrealizowata w catoéci zobowigzania wynikajace z Konwencji Genewskiej i Protokotu

Nowojorskiego.
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10. Zalaczniki (tabele statystyczne)

Tabela 1: Liczba wnioskow o nadanie statusu uchodzcy ztozonych w 2013 r. i objetych nimi os6b

2013
OBYWATELSTWO § %
2 3

AFGANISTAN 40 49
ALGIERIA 3 3
ARMENIA 106| 205
AZERBEJDZAN 2 3
BANGLADESZ 25 25
BEZ OBYWATELSTWA 26 34
BIALORUS 31 38
BULGARIA 1 1
CHINY 2
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA

KONGA 2 2
EGIPT 29 33
ERYTREA 2 4
GAMBIA 1 1
GHANA 2 2
GRUZJA 629| 1212
GWINEA 2 2
INDIE 7 7
IRAK 22 29
IRAN 15 15
JORDANIA 1 1
KAMERUN 2
KAZACHSTAN 37 91
KIRGISTAN 26 61
KONGO 2 2
KOSOWO 2 2
LIBAN 6 6
LIBIA 1 1
MALI 2 2
MAROKO 2 3
MOLDAWIA 6 8
MONGOLIA 6 7
NEPAL 6 6
NIEOKRESLONE 3 3
NIGER 1 1
NIGERIA 6 7
PAKISTAN 35 35
PALESTYNA 7 7
ROSJA 4210 | 12666
w tym Czeczenia 4007 | 12173
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RUMUNIA 2 2
SOMALIA 8 25
SRI LANKA 5 5
STANY ZJEDNOCZONE 1 1
SUDAN 2 2
SYRIA 154| 252
TADZYKISTAN 2 5
TUNEZJA 8 8
TURCJA 15 15
TURKMENISTAN 4 4
UGANDA 1 1
UKRAINA 30 41
UZBEKISTAN 6 15
WIETNAM 40 40
ZIMBABWE 1 1

RAZEM 5587 | 14996
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Tabela 2: Liczba os6b, wobec ktérych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w 2013 r.
wydal decyzje w sprawie nadania statusu uchodzcy.

>

X S E zZ | <

o | 53|95 | 2 | =

T g€ | &2 E ]

OBYWATELSTWO c Kz 20 2 S

2 |88 84| 9| ¢

= 2 | o0 = =

h 5| 9°

(2]
AFGANISTAN 20 1 - 26 55
ALGIERIA - - - 2 2
ANGOLA - - - 1 -
ARMENIA 1 - 22 86 181
AZERBEJDZAN - - - - 4
BANGLADESZ 1 1 - 4 14
BEZ OBYWATELSTWA 25 - 1 2 24
BIALORUS 19 1 3 17 15
BULGARIA . . . . 2
CHINY - - - 1 3
CHORWACJA - - - - 2
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA
KONGA - - - 3 -
EGIPT 15 - 2 5 25
ERYTREA . 1 _ . 3
GHANA . . . . 1
GRUZJA - - 62 379| 1464
GWINEA - - B, 1 3
INDIE - - - 4 7
IRAK 2 - 2 3 8
IRAN - - 1 2 6
IZRAEL - - - - 1
JORDANIA - - B, B, 1
KAMERUN - 1 1 1 6
KAZACHSTAN _ 7 2 29 86
KIRGISTAN 11 1 5 9 36
KONGO . . j 2
KOREA POLNOCNA } . B} _
KUBA . . 1 j j
LIBAN i . B B 12
LIBIA . . B B 2
MAROKO . . B B 3
MOLDAWIA 1 . . 3 1
MONGOLIA - - 2 6 4
NEPAL - - - 1 7
NIEOKRESLONE . . B 2 2
NIGERIA 1 - 3 8
PAKISTAN 3 - 2 10 22

34



PALESTYNA 2 - 1 1 3
REPUBLIKA POLUDNIOWEJ AFRYKI - - B B 1
ROSJA 23 85 273| 1457 13818
w tym Czeczenia 18 82 231| 1365]| 13298
RUMUNIA . . . 1 2
RWANDA . . B 2 1
SERBIA . . 1 j 1
SIERRA LEONE - . 1 j j
SOMALIA . 7 B _ 1
SRI LANKA . . . 2 4
STANY ZJEDNOCZONE 2 . } B B
SYRIA 69 20 - 1 150
TADZYKISTAN - - - - 4
TUNEZJA 1 . _ B 5
TURCJA - 1 - 3 8
TURKMENISTAN 1 . B 3
UGANDA . . - - 2
UKRAINA 2 5 7 38 26
UZBEKISTAN - - 3 3 15
WIETNAM 1 - - 29 20
WYBRZEZE KOSCI SLONIOWEJ . . ; ; 1

RAZEM 200 131 392 | 2139 |16 078
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Tabela 3: Liczba os6b objetych wnioskami o nadanie statusu uchodzcy w 2013
r. —wnioski pierwsze i kolejne.

OBYWATELSTWO PIERWSZY | KOLEJNY | RAZEM
AFGANISTAN 43 6 49
ALGIERIA 3 0 3
ARMENIA 150 55 205
AZERBEJDZAN 3 0 3
BANGLADESZ 22 3 25
BEZ OBYWATELSTWA 25 9 34
BEZ OBYWATELSTWA / PALESTYNA 5 0 5
BIALORUS 24 14 38
BULGARIA 1 0 1
CHINY 2 0 2
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA

KONGA 2 0 2
EGIPT 33 0 33
ERYTREA 4 0 4
GAMBIA 1 0 1
GHANA 2 0 2
GRUZJA 1026 186 1212
GWINEA 0 2 2
INDIE 5 2 7
IRAK 28 1 29
IRAN 11 4 15
JORDANIA 1 0 1
KAMERUN 2 1 3
KAZACHSTAN 76 15 91
KIRGISTAN 61 0 61
KONGO 2 0 2
KOSOWO 2 0 2
LIBAN 6 0 6
LIBIA 1 0 1
MALI 2 0 2
MAROKO 3 0 3
MOLDOWA 7 1 8
MONGOLIA 7 0 7
NEPAL 1 5 6
NIEOKRESLONE 3 0 3
NIGER 1 0 1
NIGERIA 6 1 7
PAKISTAN 25 10 35
PALESTYNA 2 0 2
ROSJA 11795 871 12666
w tym Czeczenia 11408 765 12173
RUMUNIA 2 0 2
SOMALIA 25 0 25
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SRI LANKA

1 4 5
STANY ZJEDNOCZONE 1 0 1
SUDAN 2 0 2
SYRIA 252 0 252
TADZYKISTAN 5 0 5
TUNEZJA 8 0 8
TURCJA 12 3 15
TURKMENISTAN 4 0 4
UGANDA 1 0 1
UKRAINA 32 9 41
UZBEKISTAN 5 10 15
WIETNAM 33 7 40
ZIMBABWE 1 0 1

RAZEM 13777 1219 14996
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Tabela 4: Liczba os6b wobec ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w 2013 r. wydal
decyzje o pozbawieniu statusu uchodzcy.

OBYWATELSTWO 0SOBY
GRUZJA 1
INDIE 1
ROSJA 3
RAZEM 5

Tabela 5: Liczba oséb, wobec ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w 2013 r. wydal
w postepowaniu uchodzczym decyzje o wstrzymaniu wykonania decyzji o wydaleniu.

OBYWATELSTWO OSOBY
ARMENIA 7
BIALORUS 4
GRUZJA 26
ROSJA 141
UZBEKISTAN 5
RAZEM 183

38



