Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
MINISTRA OBRONY NARODOWEJY
za rok 2020

Dzial I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatah podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczeg6lnosci dla zapewnienia:

— zgodnodci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobow,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

— zarzadzania ryzykiem,
oSwiadczam, ze w_ kierowanym/kierowanych dzifle/dzia%aeh administracji

rzadowe;j™/s

Czesé BY
X W ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang podjgte w celu poprawy funkcjonowania
kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale II o§wiadczenia.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dzialaniami, ktére zostana podjete w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale IT o§wiadczenia.
Czesé D
Niniejsze o$§wiadczenie opiera si¢ na mogej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzgdzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:

X monitorowania realizacji celéw 1 zadan,

X samooceny kontroli zarzqdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych®,
procesu zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych Zrédet informacji: o$wiadczen czastkowych oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
w Ministerstwie oraz dyrektor6w komérek organizacyjnych ijednostek bezposrednio podlegtych
Ministrowi, wnioskow z aktualizacji wewnetrznych Tregulaminéw organizacyjnych komorek
organizacyjnych Ministerstwa, wnioskow z analizy korespondencji dotyczacej funkcjonowania dziah,
wnioskow z realizacji procesu planowania dziatalno$ci na rok 20%0.

I

Jednoczesnie oswiadczam, Ze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptynaé na tre§é

niniejszego o§wiadczenia. ) ”’/
DARS2ALL 300k 2024, Wﬁ/ .......... :
(miejscowosE) (podpis ministra)

*  Niepotrzebne skrelié.



Dzial IV

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegltym.

Analiza zrédet zapewnienia dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzgdczej w dziale administracji
rzgdowej — obrona narodowa w 2020 r. wskazuje, Ze wystgpowaly problemy przede wszystkim
W obszarach:

- skuteczno$ci i efektywno$ci dziatania:

Osiagnigto poprawe skuteczno$ci dzialania w stosunku do roku 2019 — mimo wystgpienia
pandemii SARS-COV-2 zrealizowano wszystkie cele strategiczne wyznaczone w Planie
dziatalno$ci Ministra Obrony Narodowej na 2020 r. Tak wysoka skuteczno$¢ odnotowano w oparciu
0 pomiar miernikéw gtéwnych, jednak czg$¢ planowanych warto$ci miernikéw pomocniczych nie
zostata osiagnigta. Wptyw pandemii oraz zwigzanych z nig obostrzen miat zasadnicze znaczenie
w kontekscie uzyskania nizszych niz zaktadano wskaznikéw w obszarze szkolenia, ukompletowania
jednostek Wojsk Obrony Terytorialnej, rozwoju zdolnoéci Sit Zbrojnych RP do przetrwania i ochrony
wojsk oraz zabezpieczenia logistycznego.

Odnotowano poprawe w obszarze zarzadzania ryzykiem. Przyjeto w ubiegltym roku kwartalny cykl
monitorowania ryzyk i mechanizmow ich kontroli dla celéw wyznaczonych w Planie dziatalnosci
Ministra Obrony Narodowej na 2020 r. oraz przygotowano dla komérek organizacyjnych
Ministerstwa wskazowki w sprawie sposobu realizacji udokumentowanego zarzadzania ryzykiem.
Skutki wybuchu pandemii staty si¢ Zrédtem wielu nieprzewidywanych wczesniej ryzyk, ktore
wroznym stopniu oddziatywaly na realizacj¢ celow, wymuszajgc definiowanie nowych lub
aktualizacj¢ wcze$niej zaplanowanych dziatan w reakcji na ryzyka. Rejestry ryzyka byty
aktualizowane czg$ciej niz w latach ubiegtych.

- wiarygodnosci sprawozdan:

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oswiadczenia o stanie kontroli zarzqdczej ,czg$¢ A wypehia si¢ w przypadku, gdy kontrola
zarzagdcza w wystarczajacym stopniu zapewnita tgcznie wszystkie nastgpujace elementy: zgodno$é
dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznodé i efektywnosé
dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdaf, ochrong zasobOw, przestrzeganie i promowanie zasad
etycznego postgpowania, efektywno$¢ i skuteczno$é przeplywu informacji oraz zarzgdzanie
ryzykiem. W przedmiotowej sprawie zostaly przygotowane szczegélowe wytyczne w zakresie
sposobu i kryteriow oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w podlegtych strukturach
organizacyjnych. Mimo powyzszego, w niektorych jednostkach i komérkach organizacyjnych
wystapily przypadki raportowania o wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, chociaz stwierdzono na podstawie innych zrédet
zapewnienia zastrzezenmia do jej funkcjonowania. W efekcie niedostrzegania probleméw
funkcjonowania kontroli zarzadczej, nie podejmowano w tych komérkach i jednostkach
organizacyjnych dzialan usprawniajacych, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do obnizenia
skutecznosci w osigganiu celow i realizacji zadan.

2. Planowane dzialania, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.
1) Ocena wynikéw zarzadzania ryzykiem prowadzonego w ramach osiggania celéw w komoérkach
organizacyjnych Ministerstwa.

2) Opracowanie i implementacja kompleksowego programu w zakresie doskonalenia jakosci
ksztalcenia.

3) Dostosowanie metodyki analizy ryzyka dla audytu wewnetrznego po zmianach struktury
organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowe;.

4) Wdrozenie systemu zapewnienia jakosci we wszystkich jednostkach prowadzacych dziatalno§é
lotnicza.
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5)
6)
7)
8)

9

Nowelizacja przepiséw w zakresie pozyskiwania mienia przez muzea wojskowe z przeznaczeniem
na cele statutowe.

Nowelizacja regulacji dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziale administracji
rzadowej — obrona narodowa.

Nowelizacja regulacji dotyczacych planowania i rozliczania dziatalnoéci w resorcie obrony
narodowe;j.

Przygotowanie regulacji okreslajacych szczegblowe zasady dotyczace inwentaryzacji mienia
stanowiacego zapasy wojenne.

Przygotowanie i przeprowadzenie zaj¢¢ z zakresu kontroli zarzadczej lub jej wybranych elementow,
zgodnie z zapotrzebowaniem zgloszonym przez kierownikéw komérek lub jednostek
organizacyjnych.

10) Precyzyjne okreslenie w wewngtrznych regulaminach organizacyjnych zadan realizowanych

w ramach nadzoru nad wykorzystaniem dotacji celowej udzielanej Muzeum Wojska Polskiego.

Dzial 1119

Dziatania, kt6re zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

1.

2)

3)

Dzialania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

1)

2)

3)

4)

W ramach doskonalenia dziatalno$ci kompetencyjnej i organizacyjno-etatowej w resorcie:

— przygotowano projekt nowelizacji decyzji nr 184/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
5 listopada 2019 r. w sprawie dziatalnosci kompetencyjnej i organizacyjno-etatowej dotyczqgcej
Jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowey;

— przygotowano projekt nowelizacji decyzji nr 4/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
26 stycznia 2018 1. w sprawie dzialalnosci organizacyjno-etatowej w Ministerstwie Obrony
Narodowej.

Dokonano przegladu wprowadzonych w Ministerstwie ewidencji niepublikowanych aktow prawa
wewngetrznego obejmujacych decyzje, ktore nie majg charakteru normatywnego lub decyzje, ktére
nie dotycza ogolnej dziatalnoci resortu, w tym o charakterze specjalistycznym.

W ramach przedsigwzigé usprawniajacych zarzadzanie ryzykiem w urzedzie Ministra Obrony
Narodowe;j:

— przygotowano wskazéwki dla kierownikéw komoérek organizacyjnych w zakresie sposobu
prowadzenia udokumentowanego zarzadzania ryzykiem;

— wprowadzono obowigzek przedstawiania przez kierownikéw komérek organizacyjnych
udokumentowanych wynikéw zarzadzania ryzykiem w ramach sporzadzania sprawozdan
z wykonania planéw dziatalnosci.

Decyzjg nr 101/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 sierpnia 2020 r. powotano Zespot do
spraw kodyfikacji przepisow prawa dotyczqcych obronnosci panstwa. Zespdt dokonat przegladu
obowigzujgcych przepiséw powszechnych dotyczacych obronnosci oraz przyjetych na ich
podstawie przepisow wewnetrznych. Prace Zespotu bedg kontynuowane w 2021 r.

Nalezy poda¢ nazwg ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 1. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz.
2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z
2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r.
Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez niego
funkcji.

W dziale I, w zaleznosci od wynikoéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sig tylko jedng czesé z czgsci A albo B, albo
C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sig. Czgé¢ D wypehia sig
niezaleznie od wynikow oceny stanu kontroli zarzadcze;.

Minister kierujgcy wigcej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno o§wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
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4)

5)

6)

7

8)

9)
10)

w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dzialow, obejmujace réwniez urzad obstugujgcy ministra. O§wiadczenie nie
obejmuje jednostek, ktore nie s3 jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152,
poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czgs¢ A wypehia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnita lacznie wszystkie
nastgpujace elementy: zgodno$¢ dziatalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosé i efektywno$é
dzialania, wiarygodno$¢ sprawozdan, ochrong zasobéw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania,
efektywnos¢ i skuteczno$¢ przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czgs¢ B wypetnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu jednego lub wiecej z
wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skutecznosci i
efektywnosci dziatania, wiarygodnoéci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.
Czgs¢ C wypelnia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnila w wystarczajagcym stopniu Zadnego
z wymienionych elementéw: zgodnoci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skuteczno$ci i
efektywnoséci dziatania, wiarygodnoéci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych Zrédet informacji" nalezy je
wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat II sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale I niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czg$¢ B albo C.

Dzial III sporzadza si¢ w przypadku, gdy w dziale I o§wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktorego dotyczy niniejsze
o$wiadczenie, byta zaznaczona cz¢$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byly podejmowane
inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Str. 4/4



