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1. Stan prawny

Konwencja Genewska dotyczqca statusu uchodzcow, sporzqdzona dnia 28 lipca
1951 r. (Dz. U. z 1991 r. nr 119, poz. 515) oraz Protokot Nowojorski dotyczgcy statusu
uchodzcow, sporzgdzony dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz. U. z 1991 r. nr 119, poz. 517)
definiujg materialno-prawne podstawy nadawania statusu uchodZzcy oraz okreslaja
najwazniejsze prawa 1 wolnosci uchodzcow. Ww. akty prawne nie precyzuja jednakze
zasad 1 trybu postepowania w sprawach o udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej. W
Polsce kwestie te reguluje ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W ustawie unormowano takze zasady
wydawania uchodzcom dokumentdéw, zasade non-—refoulment, czyli zakaz wydalania
uchodzcow, oraz zasady wspotpracy z Wysokim Komisarzem Narodow Zjednoczonych
do Spraw Uchodzcow. W odrgbnych aktach uregulowane zostalty w prawie polskim
prawa socjalno-bytowe uchodzcow.

Polska stosuje tzw. jednolita procedur¢ azylowg. W toku postgpowania o
udzielenie ochrony miedzynarodowej bada si¢ nie tylko spelnianie warunkoéw do uznania
za uchodzce, ale takze — w razie stwierdzenia, ze nie sg one spetnione — inne okolicznos$ci
skutkujace ochrong przed powrotem do kraju pochodzenia. Cudzoziemcowi, ktory nie
kwalifikuje si¢ do uznania za uchodzce, lecz ktory w przypadku powrotu do kraju
pochodzenia moze by¢ narazony na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy,
udziela si¢ ochrony w postaci ochrony uzupeiniajgcej. Ochrona migdzynarodowa moze
by¢ rowniez udzielona cudzoziemcom przesiedlonym do Polski z krajow trzecich czy tez
relokowanym z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

W dniu 13 listopada 2015 r., weszta w zycie ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o
zmianie ustawy 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 poz. 1607). Na mocy ww. ustawy z
dniem 1 stycznia 2016 r. wprowadzony zostal system nieodptatnej pomoc prawnej

finansowanej ze $rodkéw budzetu panstwa, ktorego udzielaniem w toku prowadzonej
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procedury uchodzczej zajma si¢ pracownicy Urzedu do Spraw CudzoziemcOw, natomiast
osoba, ktéra zlozy odwotanie od decyzji organu pierwszej instancji bedzie mogla
skorzysta¢ z bezplatnej pomocy adwokata, radcy prawnego albo osoby niebgdacej
adwokatem ani radcg prawnym, zatrudnionej w organizacji pozarzadowej prowadzace]
dziatalno$¢ pozytku publicznego (sporzadzenie odwotania od decyzji oraz reprezentacja
w procedurze odwotawczej).

Poczawszy od dnia 20 lipca 2007 r. organem witasciwym w sprawach udzielania
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, ktory prowadzi postgpowania o nadanie statusu uchodzcy przy

pomocy Departamentu Postepowan Uchodzczych.



2. Wykonanie ustawy o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej w zakresie rozpatrywania wnioskow o udzielenie

ochrony miedzynarodowej

W 2016 r. ztozono w Rzeczypospolitej Polskiej 4 502 wnioski o udzielenie
ochrony migdzynarodowej. Wnioskami tymi 12 321 oséb, co jest liczbg poréwnywalng
do roku poprzedniego, kiedy to o ochrong ubiegato si¢ osoéb 12 325 osoéb (4 927

wnioskow).
Liczba wnioskow, oraz osob objetych wnioskami w sprawach o
udzielenie ochrony miedzynarodowej w RP w 2016 roku
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Najwieksza grupe osob ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
stanowili w 2016 r. obywatele Federacji Rosyjskiej — 8 994 osoby (okoto 73% ogotu).
Druga najliczniejsza grupa cudzoziemcow byli obywatele Ukrainy — 1 306 osob (okoto
11% ogo6tu). Ponadto, 0 ochrong migdzynarodowa wystepowali najczgéciej obywatele
Tadzykistanu — 882 osoby, Armenii — 344 osoby i Gruzji — 124 osoby.



Analiza powyzszych danych wskazuje, ze w 2016 r. w pordwnaniu do roku
poprzedniego nie zmienit si¢ sktad narodowosciowy cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ w
Rzeczypospolitej Polskiej 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej, aczkolwiek wzrost
procentowy udzial 0s6b pochodzacych z Federacji Rosyjskiej z okoto 65% do 73% ogotu,
a zmalatl cudzoziemcoéw przybywajacych z Ukrainy — z okoto 19% do 11% ogotu.
Wzrosta liczba cudzoziemcow pochodzacych z Tadzykistanu (w 2015 r. 541 osob) 1
Armenii (w 2015 r. 195 os6b), a spadta tych pochodzacych z Gruzji (w 2015 r. 394
osoby).

W minionym roku wydano decyzje w sprawach 11997 osob wnioskujacych

udzielenie ochrony migdzynarodowej w 2016 r. i wcze$nie;j.

Liczba osdb, wobec ktdorych Szef UdSC wydat decyzje w sprawie o
udzielenie ochrony miedzynarodowej w RP w 2016 roku
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Zgodnie z art. 1 A ust. 2 Konwencji Genewskiej, uchodzca jest osoba, ktéra zywi
uzasadniong obawe przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci,
przynaleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych, na

skutek tej obawy przebywa poza granicami kraju pochodzenia i nie moze lub nie chce z



tego powodu korzysta¢ z ochrony tego kraju. Przepis ten =zostal bezposrednio
przetransponowany do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (vide art. 13 ust. 1).

W ubieglym roku status uchodzcy nadano 108 cudzoziemcom, w tym migdzy
innymi 40 Syryjczykom, 16 cudzoziemcom z Ukrainy, 10 obywatelom Federacji
Rosyjskiej, 9 osobom pochodzacym z Turkmenistanu i 6 z Tadzykistanu. Dla
porownania, rok wczesniej tg forma ochrony objeto 348 osob (203 obywateli Syrii, 24
cudzoziemcow z Iraku, 21 obywateli Federacji Rosyjskiej, 20 bezpanstwowcow, 15
cudzoziemcow z Egiptu, 14 obywateli Bialorusi 1 12 o0s6b pochodzacych z
Turkmenistanu). Liczba osob, ktorym nadano status uchodzcy w roku ubieglym byta

zatem o ponad potowg mniejsza w porownaniu do roku 2015.

Liczba osob, wobec ktorych Szef UdSC wydat decyzje o przyznaniu statusu

uchodzcy w RPw 2016 roku
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Zgodnie z art. 1C Konwencji Genewskiej, jej postanowienia przestajg
obowigzywaé¢ w stosunku do osob, ktore dobrowolnie zwroca si¢ o ochrone panstwa,

ktorego sa obywatelami, dobrowolnie przyjma utracone uprzednio obywatelstwo, przyjma



nowe obywatelstwo 1 korzystaja z ochrony panstwa, ktorego obywatelstwo przyjety,
ponownie dobrowolnie osiedla si¢ w panstwie, ktore opuscity lub poza ktorego granicami
przebywaty z powodu obawy przed przesladowaniem, albo tez nie moga dtuzej odmawiac
korzystania z ochrony panstwa swojego obywatelstwa, albowiem ustaty warunki, w
zwigzku z ktorymi zostatly uznane za uchodzcow. Wskazane powyzej tzw. klauzule
ustania uwzglednione zostaty w art. 21 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2016 r. w oparciu o wskazane powyzej przestanki statusu uchodzcy pozbawiono
8 0osob — 5 obywateli Iraku, 2 obywateli Federacji Rosyjskiej i 1 obywatela Pakistanu. Z
kolei ochrony uzupeiniajacej pozbawionych zostalo 21 o0s6b — wigkszo$¢ byla
obywatelami Federacji Rosyjskiej. W zakresie cofania ochrony migdzynarodowej
widoczne sg tendencje spadkowe w poréwnaniu do roku 2015, w ktéorym pozbawiono
ochrony miedzynarodowej 37 0sdb.

W przypadku 2 188 os6b wydano decyzje negatywne. Jest to poziom nieco nizszy
w porownaniu do roku 2015 (wowczas decyzje negatywne otrzymato 2 877 osob). Czgsé
z ubieglorocznych wnioskow rozpatrzono w trybie przyspieszonym. Jest to szczegolnie
wazne, gdy wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej sktada osoba, ktora ma by¢
zobowigzana do powrotu. Instytucja ta pozwala na zapobieganie instrumentalnemu
traktowaniu procedury uchodzczej, jako srodka uniemozliwiajgcego powrdt. Ponadto jej
istnienie przyczynia si¢ do skrocenia czasu trwania postgpowania o udzielenie ochrony
migdzynarodowe;.

Podobnie jak w roku 2015, w roku ubieglym nie odnotowano przypadku
zastosowania tzw. klauzuli wytaczajacej, okreslonej w art. 1F Konwencji Genewskiej.
Nalezy wspomnie¢, ze okolicznosci skutkujace wykluczeniem z mozliwosci korzystania z
dobrodziejstw Konwencji zostaty wprost wskazane w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom

ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (vide art. 19 ust. 1 pkt 3).



Liczba 0sadb, wobec ktorych Szef UdSC wydat negatywna decyzje w sparwie
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej w 2016 roku

UKRAINA
696
32%
N SN | TADZYKISTAN
109
5%
ROSIA WIETNAM
1125 51
51% 2%

GRUZJA

36
pozostate 29

171
8%

Jak wzmiankowano wczesniej, w przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy, z
urzedu rozstrzyga si¢ o potrzebie udzielenia cudzoziemcowi ochrony uzupehiajacej. W
2016 r. ochrona uzupehiajaca zostata udzielona 150 osobom, w tym miedzy innymi 57
obywatelom Federacji Rosyjskiej oraz 51 obywatelom Ukrainy i 15 Irakijczykom. Jest to

poziom poréwnywalny do roku 2015 - wowczas ochrone uzupetniajaca otrzymato 167

cudzoziemcoOw.



Liczba osob, wobecktorych Szef UdSC wydat decyzje o udzieleniu ochrony
uzupetniajgcej w RP w2016 roku
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W sprawach wszczgtych przed dnia 1 maja 2014 r. w sytuacji, kiedy cudzoziemiec
nie spetnial warunkéw do nadania statusu uchodzcy ani warunkéw do udzielenia ochrony
uzupehiajacej, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw badal potrzebe objecia
cudzoziemca ochrong w postaci zgody na pobyt tolerowany. Cudzoziemcowi udzielato
si¢ zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego
wydalenie mogloby nastgpi¢ jedynie do kraju, w ktorym zagrozone bytoby jego prawo do
zycia, wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego, w ktorym mogtby zosta¢ poddany torturom
albo nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do
pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sagdowego albo by¢ ukarany bez
podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czltowieka i podstawowych
wolnosci, sporzqdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. lub naruszaloby prawo do
zycia rodzinnego w rozumieniu ww. Konwencji, lub naruszatoby prawa dziecka okreslone
W Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w stopniu istotnie zagrazajagcym jego

rozwojowi psychofizycznemu.



W 2016 r. odmowiono nadania statusu uchodzcy oraz udzielenia ochrony
uzupekniajgcej i jednoczesnie udzielono zgody na pobyt tolerowany 49 osobom — 0 ponad
potowe mniej niz w roku 2015 (ta forma ochrony zostata wowczas zastosowana wobec
122 cudzoziemcoéw). Podobnie jak w przypadku ochrony uzupetniajacej, dominujaca
grupa cudzoziemcow, ktorym udzielono zgody na pobyt tolerowany byli obywatele
Federacji Rosyjskiej — 35 os6b. Innymi krajami pochodzenia, ktdrych obywatele
najczgsciej uzyskiwali zgode na pobyt tolerowany w 2016 r. byty Armenia (5 osob),
Biatorus (3 osoby) oraz Egipt (2 osoby).

Liczba 0s6b, wobec ktorych Szef UdSC wydat decyzje o udzieleniu
zgody na pobyt tolerowany w 2016 roku
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Powyzsze dane wskazuja, iz W 2016 r. w Polsce objeto ochrong migdzynarodowa
oraz krajowa tacznie 307 cudzoziemcow. Stanowi to okoto 2,5% osdb, ktore ztozyly
wnioski o nadanie statusu uchodzcy — 0 ponad potowe mniej jak rok wczesnie;.

W 2016 r. umorzono postepowania prowadzone wobec 9 503 osob, w tym wobec 7

702 obywateli Federacji Rosyjskiej, 649 obywateli Tadzykistanu, 434 cudzoziemcéw z
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Ukrainy oraz 296 z Armenii. Liczba osob, ktérych postepowania zostaly zakonczone

takim rozstrzygnigciem byla wigc wyzsza niz w roku 2015 (8 724 osoby).

Liczba osob, wobecktorych Szef UdSC umorzyt postepowanie w sparwie
o udzielenie ochrony miedzynarodowej w 2016 roku
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Najczesciej podstawg wydania decyzji 0 umorzeniu bylo tzw. dorozumiane
wycofanie wniosku 0 udzielenie ochrony migdzynarodowe;.

W 2016 r. podobnie jak w latach ubiegtych zdarzaty si¢ przypadki wielokrotnego
wnioskowania o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej. Zjawisko sktadania przez tych
samych cudzoziemcow kolejnych wnioskdéw jest obserwowane od roku 2003, wowczas
kolejne wnioski o nadanie statusu uchodzcy ztozyty 93 osoby (okoto 1,3% ogdlnej liczby
wszystkich os6b wnioskujacych). W nastgpnych latach tendencja w tym zakresie byta
wzrostowa: 2004 r. — 137 o0s6b (okoto 2 %), 2005 r. - 1 141 oséb (okoto 21 %), 2006 r. —
3 280 o0sbéb (46 %). W roku 2007 po raz pierwszy nastgpit spadek liczby cudzoziemcow
sktadajacych kolejne wnioski o nadanie statusu uchodzcy do liczby 2 842 o0so6b, co
stanowito 28 % ogdlnej liczby wszystkich 0sob wnioskujacych. W roku 2008 odsetek ten
wyniost 15 % (1 316 sposrod 8 517 wnioskujacych), a w roku 2009 — 10% (1 538 sposrod
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15 336 wnioskujacych). W roku 2010 odnotowano tendencj¢ wzrostowa - kolejne wnioski
ztozyto juz az okoto 34% osob (2 204 sposroéd 6 534 wnioskujacych), w 2011, 2012 i
2013 — ponownie spadkowa, na poziomie odpowiednio okoto 26% (1 801 sposrod 6 534
wnioskujacych), 15 % (1579 o0sdéb sposrod 10 753 wnioskujacych) i 8% (1219 osob
sposrod 14 996 wnioskujacych). W 2014 r. tendencja ta ulegta zmianie — z kolejnymi
wnioskami wystgpito juz okoto 16% wnioskujacych (1 072 osob). W kolejnych latach
poziom ten utrzymywat si¢ — w 2015 kolejne wnioski ztozylo 1 970 oséb (okoto 16%

wnioskujacych), a w ubieglym — 2 481 cudzoziemcow (okoto 20% wnioskujacych).

Liczba oséb objetych wnioskami w sprawach o udzielenie ochrony
miedzynarodowejw RP
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Przyczyny praktyki wielokrotnego wnioskowania przez te same osoby o udzielenie
ochrony migdzynarodowej sg dwojakie — proba uniknigcia zobowigzania do powrotu lub
tez (najczesciej) mozliwos¢ dalszego korzystania ze $wiadczen dla cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy/udzielenie ochrony migdzynarodowe;.

Istotny wplyw na ograniczenie praktyki wielokrotnego wnioskowania o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w celu unikniecia realizacji decyzji o zobowigzaniu do
powrotu potencjalnie ma rezygnacja przez ustawodawce z automatycznego

wstrzymywania wykonania takiej decyzji na okres trwania postepowania uchodzczego. Z
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petnego prawa pobytu na terytorium Polski w trakcie postepowania 0 udzielenie ochrony
miedzynarodowej moga korzysta¢ tylko te osoby, ktore wystepujg z wnioskiem po raz
pierwszy. W przypadku pozostatych cudzoziemcow wstrzymanie wykonania decyzji o
zobowigzaniu do powrotu bylo mozliwe wylgcznie na wniosek cudzoziemca zawierajacy
uzasadnienie istnienia stusznego interesu wnioskodawcy we wstrzymaniu jej wykonania.
W roku 2016 r. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw wydal tego typu decyzje w
stosunku do 1 osoby (rok wczesniej - 7 cudzoziemcow).

Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszly w zycie przepisy ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie nieodplatnej
informacji i pomocy prawnej.

Nieodptatna informacja prawna w post¢powaniu w pierwszej instancji przystuguje
wnioskodawcy 1 cudzoziemcowi, wobec ktérego toczy si¢ postepowanie w sprawie
pozbawienia go statusu uchodzcy lub ochrony uzupeiniajacej. Nieodptatna informacja
prawna polega na poinformowaniu wnioskodawcy lub cudzoziemca, wobec ktorego toczy
si¢ postepowanie w sprawie pozbawienia go statusu uchodzcy Iub ochrony
uzupeltniajgcej, o obowigzujacych przepisach prawnych z zakresu udzielania ochrony
migdzynarodowej, pozbawiania statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej i przepisach
regulujacych postgpowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do
wlasciwosci tych organow sprawach z tego zakresu, przy uwzglednieniu szczegdlnej
sytuacji tych osob. Nieodptatnej informacji prawnej udzielaja pracownicy urzedu
obstugujacego Szefa Urzedu.

Nieodptatna pomoc prawna obejmuje:

- sporzadzenie odwotania od decyzji 0: odmowie nadania statusu uchodzcy lub
udzielenia ochrony uzupehniajgcej, umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia
ochrony mi¢dzynarodowej, przekazaniu wnioskodawcy do panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej i
umorzeniu post¢gpowania, uznaniu wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej za

niedopuszczalny, odmowie uwzglednienia o$wiadczenia wnioskodawcy o zamiarze
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dalszego ubiegania si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej, pozbawieniu statusu
uchodzcy lub ochrony uzupehiajace;j,

- zastgpstwo prawne w postepowaniu odwolawczym w sprawie: udzielenia
ochrony mi¢dzynarodowej, przekazania wnioskodawcy do panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej,
pozbawienia statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.

Nieodptatne; pomocy prawnej udziela osobiscie: adwokat, radca prawny albo
osoba niebedgca adwokatem ani radcg prawnym, zatrudniona w organizacji pozarzadowe]
prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego, uprawnionej do udzielania niecodptatne;j
pomocy prawnej. Gotowos$¢ do $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r.
zadeklarowato 230 radcoéw prawnych, 228 adwokatéw oraz 3 organizacje pozarzadowe:
Fundacja Instytut na Rzecz Panstwa Prawa (Lublin), Stowarzyszenie Interwencji Prawnej
(Warszawa) oraz Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ (Krakow).

W 2016 r. z nieodptatnej pomocy prawnej skorzystato 315 uprawnionych do niej
cudzoziemcow. Koszty zwigzane z zapewnieniem nieodptatnej pomocy prawnej wyniosty

ok. 106 984 zt.
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3. Postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej prowadzone wobec

szczegllnych grup wnioskodawcow

Szczegbdlng ochrong w toku postgpowan o udzielenie ochrony migedzynarodowe;j
objete s3a nastgpujace grupy cudzoziemcoéw: matoletni przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej bez przedstawiciela prawnego lub zwyczajowego (matoletni
bez opieki), ofiary przemocy oraz osoby niepetnosprawne, jak rowniez 0soby w
podesztym wieku, kobiety cigzarne, osoby samotnie wychowujace dziecko, ofiary handlu
ludZzmi, osoby chore. Szczegodlne traktowanie moze polega¢ na zapewnieniu takim
osobom specjalnej pomocy socjalnej lub/i zapewnieniu specjalnego wsparcia w zakresie
procedury.

| tak, zeznania od takich os6b odbiera si¢ w warunkach dostosowanych do ich
potrzeb 1 mozliwosci percepcji. Czynnosci w toku postgpowania sg dokonywane przy
udziale psychologa lub pedagoga (w przypadku matoletnich bez opieki) albo psychologa
lub lekarza (w przypadku pozostalych kategorii 0sob), wylacznie przez
wykwalifikowanych pod tym wzgledem pracownikéw. Co do zasady osob, ktorych stan
psychofizyczny moze uzasadnia¢ domniemanie, ze byli poddani przemocy, s3
matoletnimi bez opieki lub osobami niepelnosprawnymi nie mozna umiesci¢ w areszcie
dla cudzoziemcow lub strzezonym os$rodku dla cudzoziemcow.

Szczegbdlny tryb postepowania wobec matoletnich bez opieki, ofiar przemocy oraz
0soOb niepetnosprawnych nie wynika z samej Konwencji Genewskiej. Spetnia on jednak
zalecenia Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw co do
standardow procedur uchodzczych. Ponadto stanowi realizacj¢ przepisow dyrektywy Rady
nr 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie minimalnych standardow
przyjmowania 0sob ubiegajgcych si¢ o azyl (Dz. Urz. WE nr L 031 z dnia 6 lutego 2003
r.), dyrektywy Rady nr 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia
minimalnych norm dotyczqgcych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w

Panstwach Cztonkowskich (Dz. Urz. WE nr L 326 z dnia 13 grudnia 2005 r.)., dyrektywy
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Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wspolnych  procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja
przeksztalcona) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczgcych przyjmowania
wnioskodawcow ubiegajgcych si¢ o ochrong miedzynarodowq (wersja przeksztatcona),

wdrozonych do polskiego porzadku prawnego.
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4. Postepowanie wobec cudzoziemcow nielegalnie przybywajacych lub

przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Konwencji Genewskiej ,,zadne umawiajace si¢ panstwo nie
wydali lub nie zawrdci w Zaden sposéb uchodzcy do granicy terytoriow, gdzie jego zyciu
lub wolnosci zagrazafoby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religie,
obywatelstwo, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne”.
Respektujac powyzszy zakaz polski prawodawca zakazat wykonywania decyzji o
zobowigzaniu do powrotu do czasu dorgczenia cudzoziemcowi decyzji ostatecznej w
sprawie 0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;j.

Wykorzystywanie tego przywileju poprzez wnioskowanie o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej przez osoby, ktore nie zywia uzasadnionej obawy przed
przeSladowaniem, ale obawiajg si¢ Odestania z Polski, sktonito ustawodawce do
wprowadzenia rozwigzan prawnych przeciwdziatajacych temu zjawisku.

Przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r. poz.
1650 z po6zn. zm) dopuszczaja mozliwos¢ zobowigzania do powrotu cudzoziemca w
trakcie trwania procedury w przypadku, gdy postepowanie zostato wszczete w wyniku
ztozenia wniosku o udzielenia ochrony mig¢dzynarodowej po raz kolejny, a wniosek ma
na celu opoznienie lub zakldcenie wykonania decyzji 0 zobowigzaniu do powrotu.

Dodatkowo art. 87 — 89 cb regulujg kwestie zatrzymania oraz umieszczenia w
strzezonym osrodku Iub zastosowania aresztu dla cudzoziemcow osob ubiegajacych si¢ 0
udzielenie ochrony migdzynarodowej. Na ich podstawie mozna pozbawi¢ wolno$ci
cudzoziemca 0 nieustalonej tozsamos$ci, osobe w celu zebrania informacji, na ktorych
opiera si¢ wniosek albo w celu realizacji przekazania zgodnie z tzw. rozporzadzeniem
Dublin I, jezeli istnieje znaczne prawdopodobienstwo ucieczki takiej osoby,
cudzoziemca w celu wykonania lub wydania decyzji o zobowigzaniu do powrotu,
cudzoziemca stwarzajacego =zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa czy

bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. Organy Strazy Granicznej majg takze mozliwo$¢
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stosowania srodkow alternatywnych w stosunku do detencji, takich jak: zglaszanie si¢ w
okreslonych odstepach czasu do wskazanego organu, wplata zabezpieczenia pieni¢znego
czy zamieszkiwanie w wyznaczonym miejscu.

W 2016 r. zatrzymano i osadzono w strzezonych osrodkach lub aresztach dla
cudzoziemcow 603 cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, co jest
poziomem ponad dwukrotnie wyzszym od roku 2015 (wowczas zatrzymanych, a

nastepnie osadzonych zostato 256 osob).
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5. Pomoc dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony

miedzynarodowej

Konwencja Genewska nie reguluje kwestii zwigzanych z utrzymaniem przez
panstwo przyjmujace osOb ubiegajacych si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodows. Ustawa o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje
mozliwo$¢ udzielania takim osobom pomocy socjalnej 1 opieki medycznej oraz,
fakultatywnie, pomocy w dobrowolnym powrocie do kraju, do ktérego maja prawo
wjazdu czy tez pomocy w przeniesieniu do panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku 0 udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej. Pomoc socjalna obejmuje pomoc
udzielang w osrodku lub pomoc udzielang poza osrodkiem, polegajaca na wyptacie
Swiadczenia pieni¢znego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto osobie, ktora pokryta koszty pogrzebu cudzoziemca

zmartego w trakcie trwania postegpowania, przystuguje zasitek pogrzebowy.

W 2016 r. w zwiagzku z realizacja ww. zadan ustawowych Urzad do Spraw
Cudzoziemcow wydatkowal tgczng kwote 53 037 566,10 zt, 0 okoto 8 % wiecej niz w
roku 2015 (wowczas kwota ta wyniosta 48 935120,23 zlt). Ww. srodki zostaly

przeznaczone na.
- §wiadczenia o charakterze pienigznym — 20 780 597,17 zt,
- zakwaterowanie — 18 262 139,19zt,
- $wiadczenia medyczne — 10 299 966,45 zt,
- zywienie — 2 497 410,05 zt,
- zakup srodkow zywnos$ci — 689 627,62 zt,

- pomoc w dobrowolnym wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - 476
258,32 71,
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- zakup lekéw — 31 567,30 zt.

Duza cze$¢ swiadczen jest udzielana w osrodkach dla cudzoziemcoOw ubiegajacych
si¢ o udzielenie ochrony migedzynarodowej. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.
istnialo 11 oS$rodkéw (4 osrodki wilasne Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw oraz 7

wynajmowanych) — jest to liczba taka sama jak w roku poprzednim.

Pod koniec 2016 r. z pomocy Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow korzystato 4 227
0s0b, z czego 2 224 udzielano pomocy w postaci §wiadczenia pienigznego. Ogolna liczba
0sOb korzystajacych z pomocy socjalnej 1 opieki medycznej byta zatem porownywalna do

roku 2015 (woéwczas wyniosta ona 4 389 osob).

W 2016 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw kontynuowal wspodtprace z
Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM) w zakresie realizacji programu
dobrowolnych powrotow. W ubieglym roku ze wsparcia IOM skorzystalo 193

cudzoziemcow — o okoto 69% mniej w porownaniu do roku 2015 (620 o0sob).

Oprocz realizacji zadan biezacych zwigzanych z udzielaniem cudzoziemcom
ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy/udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
pomocy, Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw podejmowal takze dziatania 0 charakterze

preintegracyjnym.

Dla nowoprzybylych cudzoziemcdéw prowadzone sg specjalne spotkania, podczas
ktorych zostajag zapoznani z najwazniejszymi z ich punktu widzenia zagadnieniami.
Spotkania informacyjne prowadzone sg w osrodkach recepcyjnych w Bialej Podlaskiej
oraz Podkowie Lesnej - Debaku. W trakcie spotkan cudzoziemcy sg informowani na
temat pomocy socjalnej oraz podstaw funkcjonowania w Polsce (ogdlne informacje —
normy, obyczaje, tradycje, edukacja, opieka medyczna, zatrudnienie). W osrodkach
recepcyjnych wydawane sg takze informatory dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o
udzielenie ochrony migdzynarodowej ,,Pierwsze kroki w Polsce”, ktory zostat podzielony
na 4 czeSci poswigcone podstawowym informacjom dotyczacym Polski, procedurze

udzielania ochrony migdzynarodowej, pomocy socjalnej oraz krokom podejmowanym po
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otrzymaniu decyzji w sprawie 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej. Informator
powstal w ramach projektu Pierwsze kroki w Polsce Il — praktyczny informator dla
cudzoziemcow  ubiegajgcych  sie o nadanie  statusu uchodizcy w  Polsce
wspoétfinansowanego z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow (FAMI) oraz
budzetu panstwa. Dostepny jest w 6 wersjach jezykowych: polskiej, angielskiej,
rosyjskiej, gruzinskiej, francuskiej oraz arabskiej. Warto przy tym wspomnie¢, ze od dnia
15 stycznia br. aktywna jest pierwsza w kraju aplikacja mobilna przeznaczona dla
uchodzcow. Aplikacja pod nazwa ,,Pierwsze Kroki w Polsce” powstata dzigki Caritas
Polska, ktora opracowala przedsiewziecie w partnerstwie z Urzedem do Spraw
Cudzoziemcow oraz Caritas diecezji bialostockiej, siedleckiej, lubelskiej, warszawskiej i
zielonogorsko-gorzowskiej i1 zrealizowata w ramach projektu ,,Nowy Dom Polska” z
wykorzystaniem srodkow FAMI. Aplikacja thumaczona na jezyk angielski, arabski oraz
rosyjski, ma za zadanie poméc nowo przybytym cudzoziemcom w odnalezieniu si¢ i
adaptacji w Polsce. Dzigki niej cudzoziemcy dowiedza si¢ migdzy innymi  jak
zalegalizowa¢ swoj pobyt w RP, jak funkcjonuje system pomocy socjalnej, gdzie mozna
skorzysta¢ ze wsparcia oraz jakie sg ich prawa na rynku pracy oraz w zakresie pomocy

medycznej.

Zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi z ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Departament Pomocy Socjalnej
zapewnia cudzoziemcom przebywajacym pod opieka Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
mig¢dzy innymi nauke jezyka polskiego 1 podstawowe materiaty niezbedne do nauki tego
jezyka, pomoce dydaktyczne dla dzieci korzystajacych z nauki 1 opieki w publicznych
placowkach, szkotach podstawowych, gimnazjach lub szkotach ponadgimnazjalnych.
Sposob organizacji zaje¢ szkolnych dla matoletnich cudzoziemcoéw okresla art. 94a,
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. System edukacji matoletnich
cudzoziemcow reguluje takze rozporzqdzenie Ministra Edukacji z dnia 9 wrzesnia 2016 r.
w sprawie ksztatcenia osob niebedqcych obywatelami polskimi oraz osob bedqgcych
obywatelami polskimi, ktore pobieraly nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemie
oswiaty innych panstw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1453). Na podstawie ww. aktow prawnych
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dzieci cudzoziemcow korzystaja z nauki i opieki w publicznych przedszkolach, a dzieci
podlegajace obowigzkowi szkolnemu korzystaja z nauki i opieki w publicznych szkotach
podstawowych 1 gimnazjach na warunkach dotyczacych obywateli polskich. Powyzsze
przepis okreslity takze mozliwo$¢ zorganizowania oddzialow przygotowawczych w
szkotach, do ktorych uczeszczaja dzieci, ktore nie znajg jezyka polskiego albo znaja go na
poziomie niewystarczajgcymi do Korzystania z nauki oraz wymagajg dostosowania
procesu ksztalcenia do ich potrzeb edukacyjnych, a takze dostosowania formy
organizacyjnej wspomagajacej efektywnos¢ ich ksztalcenia. Ponadto, Departament
Pomocy Socjalnej zapewnia pomoce dydaktyczne dla dzieci korzystajacych z nauki i
opieki w publicznych placowkach, szkotach podstawowych, gimnazjach lub szkotach
ponadgimnazjalnych poprzez zapewnienie kompletu podrecznikow i ¢wiczen wg wykazu
ze szkoty oraz wydawanie wyprawek szkolnych (plecak, piornik z wyposazeniem oraz
artykuty szkolne). Cudzoziemcom zapewnia si¢ bezplatng nauk¢ jezyka polskiego w
formie dodatkowych zaje¢ lekcyjnych z jezyka polskiego, a w przypadku matoletnich
cudzoziemcow - istnieje mozliwos¢ organizowania dodatkowych zaje¢ wyrownawczych z
przedmiotéw, co do ktéorych nauczyciel stwierdzi konieczno$¢ uzupehienia rdznic
programowych ucznia. Jednoczesnie maloletni majg mozliwos¢ nauki jezyka 1 kultury
kraju pochodzenia dla cudzoziemcoéw podlegajacych obowigzkowi szkolnemu w takim
samym wymiarze godzin, jak w przypadku dodatkowych lekcji jezyka polskiego oraz
zaje¢ wyrownawczych. Nauka jezyka polskiego prowadzona jest w kazdym z osrodkow.
Liczba godzin nauczyciela zalezy od liczby dzieci i1 dorostych korzystajacych z zajec.
Zajecia odbywaja si¢ z podziatem na grupy dla dzieci i dorostych. Zapewniane sg przy
tym podstawowe materiaty niezbedne do nauki. Departament Pomocy Socjalnej pokrywa
takze, w miar¢ mozliwos$ci, koszt zaje¢ pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych dzieci.
W 2016 r. pozytywnie rozpatrzono podania o sfinansowanie zaj¢¢ dodatkowych 80
osobom. Najwieksza popularnos$cig cieszyly si¢ zajecia taneczne, sztuki walki oraz
zajecia prowadzone na basenie. Z poczatkiem roku 2017 r. przewidywane jest
rozpoczecie realizacji projektu ,,Wsparcie materialne i edukacyjne dla cudzoziemcow

Ubiegajgcych si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce” wspotfinansowanego
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z FAMI. Projekt zaktada dodatkowe wsparcie materialne (zakup wyprawek 1 wozkow
niemowlegcych, wyprawek szkolnych oraz pakietow edukacyjnych, asortymentu
edukacyjno-rekreacyjnego do osrodkow, artykutdéw medyczno-higienicznych, sprzgtu i
asortymentu do likwidacji barier dla oséb niepetnosprawnych) oraz edukacyjne (zajgcia

dla dzieci 1 mlodziezy w wieku szkolnym).

W chwili obecnej Urzad do Spraw Cudzoziemcow realizuje we wspOtpracy z
organizacjami pozarzadowymi nastepujace projekty partnerskie na rzecz o0séb

ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa:

- ,,Refugee.pl 5” w partnerstwie z Fundacja Refugee.pl im. Matgorzaty Jasiczek —
Gebert (od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r.),

- ,,Polski na dobry start” - w partnerstwie z Fundacja Linguae Mundi (od 1

pazdziernika 2015 r. do 30 wrzesnia 2017 r.),

- ,,Chronimy dzieci w osrodkach dla uchodzcow - kompleksowy system ochrony
dzieci przed przemocq i Wykorzystaniem” w partnerstwie z Fundacjg Dzieci Niczyje (1
stycznia 2016 r. do 31 pazdziernika 2017 r.),

- ,Dostrzegam, pomagam — integracja oraz rozwoj dziatan i procedur Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow i Strazy Granicznej w zakresie kompleksowej identyfikacji grup
wrazliwych wsrod osob poszukujgcych ochrony na terytorium RP” w partnerstwie z

Fundacjg Roznosfera oraz Strazg Graniczng (0d 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r.),

,Razem dla integracji” w partnerstwie ze Stowarzyszeniem Centrum

Wolontariatu w Lublinie (od 1 pazdziernika 2015 r. do 31 lipca 2017 r.),

- ,,Immigrants in Action — program wsparcia i integracji cudzoziemcow w Polsce”
w partnerstwie z Fundacja dla Somalii (od 1 czerwca 2015 r. do 30 czerwca 2017 r.),
,,Nowy Dom Polska” w partnerstwie z Caritas Polska (od 2 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2017 r.).

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw zadeklarowal partnerstwo w 20 projektach

zgloszonych do nierozstrzygnigtego konkursu FAMI nr 5/2016. Ponadto, wspiera biezace
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dziatania organizacji pozarzagdowych w osrodkach dla cudzoziemcow oraz uczestniczy w

organizowanych przez nie inicjatywach, ktore wspierajg jego cele statutowe.
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6. Realizacja Konwencji Genewskiej i Protokotu Nowojorskiego W zakresie

wydawania uchodzcom dokumentow

Art. 28 ust. 1 Konwencji Genewskiej stanowi, ze panstwa wydaja uchodzcom
legalnie przebywajacym na ich terytoriach dokumenty podrozy potrzebne do
podrozowania poza ich terytoriami, chyba, ze stoja temu na przeszkodzie wazne wzgledy
bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego. Zatacznik do Konwencji
Genewskiej zawiera szczegdtowe postanowienia odnoszace si¢ do dokumentow podrozy
dla uchodzcéw. Normy te sg w Polsce realizowane w catosci.

Dokument podrézy wydawany uznanym uchodzcom przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow jest zgodny z wzorem okreslonym we wspomnianym zalgczniku. Zgodnie
z paragrafem 3 zalacznika optaty pobierane za wystawienie dokumentu nie powinny
przekracza¢ najnizszych oplat pobieranych za paszporty panstwowe. W Polsce catkowicie
odstagpiono od pobierania optat za wydanie dokumentéw podrdzy, o ktorych mowa w
Konwencji Genewskiej.

Dokument, z wyjatkiem szczegdlnych lub wyjatkowych przypadkéw, powinien
by¢ wystawiony na mozliwie najwickszg liczbe panstw (§ 4 zatacznika), a okres jego
waznos$ci powinien wynosi¢ jeden rok lub dwa lata, w zaleznos$ci od uznania wydajacych
go wiadz (§ 5 zalacznika). W zwigzku z przepisami rozporzqdzenia Rady nr
2252/2004/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczqcych zabezpieczen i
danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrozy wydawanych przez
Panstwa Cztonkowskie (Dz. Urz. UE L 385 z dnia 29 grudnia 2004 r.), poczawszy od dnia
28 sierpnia 2006 r. dokumenty podrozy przewidziane w Konwencji Genewskiej
wydawane byty na okres 1 roku. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem dokumenty podrozy,
ktorych okres wazno$ci przekracza 12 miesigcy, muszg zawiera¢ odpowiednio
zabezpieczone no$niki pami¢ci, w ktorych znajdowaé si¢ maja dane biometryczne, tj.

obraz twarzy i odciski linii papilarnych posiadacza dokumentu. Wymoég ten zostat
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spelniony z dniem 29 czerwca 2009 r., w zwiazku z czym dokumenty podrozy
przewidziane w Konwencji Genewskiej zaczety by¢ wydawane na okres 2 lat.

Wspomnie¢ ponadto nalezy, 1z Polska jest strong Europejskiego Porozumienia w
sprawie zniesieniu wiz dla uchodzcow, sporzgdzonego w Strasburgu w dniu 20 kwietnia
1959 r. oraz Europejskiego Porozumienia o przekazywaniu odpowiedzialnosci za

uchodzcow, sporzgdzonego w Strasburgu dnia 16 pazdziernika 1980 r.
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7. Wspolpraca z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych do Spraw

Uchodzcow

Na podstawie art. 35 ust. 1 Konwencji Genewskiej panstwa obowigzane sg do
wspotpracy z Urzedem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcow (UNHCR) lub z kazdg inna agencja Narodow Zjednoczonych, ktora moze go
zastapi¢ w pelnieniu jego funkcji, w szczegolnosci w celu utatwienia jego obowigzku
nadzorowania stosowania postanowien Konwencji.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przyznaje przedstawicielowi UNHCR szereg uprawnien, migdzy innymi prawo
swobodnego kontaktowania si¢ z cudzoziemcem, dostep do informacji o przebiegu
postgpowania uchodzczego, dostep do akt sprawy oraz prawo skladania do akt sprawy
opinii, dokumentow 1 materiatow.

W roku 2015, podobnie jak w poprzednich latach, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow wspoétpracowal z Przedstawicielstwem UNHCR w Polsce we wszystkich
istotnych dla uchodzcow 1 osob ubiegajacych sie¢ o nadanie takiego statusu kwestiach.
Opinie UNHCR na temat sytuacji w krajach pochodzenia wnioskodawcéw byly

uwzgledniane w toku postgpowan o nadanie statusu uchodzcy.
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8. Realizacja Konwencji Genewskiej oraz Protokolu Nowojorskiego w kontekScie

przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej

Wraz z akcesja do Unii Europejskiej Polske zaczeto obowigzywa¢ migdzy innymi
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajgce kryteria i
mechanizmy okreslania Panstwa Czlonkowskiego, ktore jest odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku o azyl zlozonego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez
obywatela kraju trzeciego (Dz. Urz. WE, Nr L 50 z dnia lutego 2003 r.). Poczawszy od
dnia 1 stycznia 2014 r. do kwestii odpowiedzialno$ci za rozpatrzenie wnioskow o nadanie
statusu uchodzcy stosuje si¢ - rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) Nr
604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L
180 z 29.06.2013, str. 31).

Rozporzadzenie zaktada odpowiedzialnos¢ tylko jednego panstwa cztonkowskiego
za rozpatrzenie wniosku 0 udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej. Cudzoziemiec, ktory
ztozy kolejny wniosek w innym panstwie stosujagcym rozporzadzenie zostanie przekazany
do panstwa, ktore jest odpowiedzialne za rozpatrzenie jego wniosku, wedtug kryteriow w
nim zawartych. Podczas ustalania odpowiedzialnos$ci panstwa za rozpatrzenie wniosku
bierze si¢ pod uwage migdzy innymi okoliczno$ci zwigzane z wjazdem 1 pobytem
cudzoziemca na terytorium panstw stosujacych rozporzadzenie oraz mozliwosé
potaczenia cudzoziemca z cztonkami rodziny, ktérzy otrzymali ochron¢ migdzynarodowa
w innych panstwach.

Praktyka pokazuje, iz Polska jest w dalszym ciggu traktowana przez
cudzoziemcow jako kraj tranzytowy, a rzeczywistym celem wigkszosci o0sob
ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej w Polsce jest zalegalizowanie

pobytu w innych krajach, ktore gwarantuja dostep do jak najwyzszych $wiadczen
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socjalnych. Tymczasem rozporzadzenie, po wjezdzie cudzoziemca do Polski 1 zlozeniu
wniosku, praktycznie uniemozliwia mu skuteczne ubieganie si¢ o ochrone
miedzynarodowa w kolejnych panstwach je stosujacych.

W 2016 r. w oparciu o przepisy ww. rozporzadzenia do Polski skierowano z
innych panstw 9 501 wnioskow, z ktérych wigkszo$¢ opartych bylo o identyfikacje
odciskow palcow w systemie Eurodac. Najwiecej wnioskow skierowaly do Polski
Niemcy — 6 611 wnioskow, Francja — 966 wnioskoéw, Austria — 672 wnioski, Szwecja —
330 wnioskoéw, Niderlandy — 287 wnioskow i1 Belgia — 230 wnioskow. Pozytywnie
rozpatrzonych zostalo 8 316 wnioskow (okoto 87%). W 2016 r. do Polski zostato
przekazanych 1419 cudzoziemcow.

Polska wystosowata do innych panstw 158 wnioskow, najwigcej do Niemiec — 65,
Wegier — 17 wnioskow, Austrii — 16, Szwecji — 11 i Belgii — 10. Wigkszos¢ z nich oparta
byla o zasade laczenia cztonkéw rodziny oraz przyczyny humanitarne. 100 wnioskow
zostato rozpatrzonych pozytywnie (okoto 63%). W 2016 r. z Polski do innych panstw
stosujacych rozporzadzenie przekazano 31 oséb.

Powyzsze dane wskazujg, iz w stosunku do 2015 r. (6 395 wnioskéw, 5 445
decyzji pozytywnych — okoto 85%, 899 przekazanych cudzoziemcow) w ubiegltym roku
istotnie wzrosta liczba wnioskéw kierowanych do Polski z innych panstw, natomiast
procent pozytywnie zatatwionych spraw pozostal na tym zblizonym poziomie, a liczba
przekazanych oséb byta duzo wieksza niz rok wczesnie;.

W zakresie postepowan typu ,,out” widoczne byty tendencje spadkowe w zakresie
liczby ztozonych przez Polske do innych panstw wnioskow (2015 r. — 186, 2016 r. — 158)
1 uznawalnos$ci (2015 r. — 147 wnioskéw, tj. 78%, 2916 r. - 100 wnioskow, tj. 63%),
wzrost odnotowano natomiast w odniesieniu do liczby przekazanych cudzoziemcow
(2015 1. — 18 0s6b, 2016 1. — 31 0s6b).

Ustawa o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest zgodna z wigkszoscig obowigzujacych w Unii Europejskiej aktow prawnych

w dziedzinie uchodzstwa. Do ustawy transponowano przepisy:
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- dyrektywy Rady nr 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardow zapewniania ochrony czasowej w przypadku masowego naptywu uchodzcow
oraz w sprawie dziatan podejmowanych w celu roztozenia wysitkow miedzy panstwami
cztonkowskimi w celu przyjecia tych 0sob, a konsekwencjami tego przyjecia (Dz. Urz. WE
nr L 212, z dnia 7 sierpnia 2001 r.),

- dyrektywy w sprawie minimalnych standardow przyjmowania osob ubiegajgcych
sig o azyl,

- dyrektywy w sprawie minimalnych standardow kwalifikowania i statusu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcow lub jako osob, ktore z
innych wzgledow potrzebujq migdzynarodowej ochrony oraz zakresu przyznawanej
ochrony (Dz. Urz. WE nr L 304 z dnia 30 wrze$nia 2004 r.), oraz

- dyrektywy w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczgcych procedur
nadawania i cofania statusu uchodzcy.

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011
r. w sprawie norm dotyczgcych kwalifikowania obywateli panstw trzecich [ub
bezpanstwowcow jako beneficjentow ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodzcow Ilub osob kwalifikujgcych si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz
zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L 337 z 20.12.2011, str. 9),

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013
r. w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja
przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 60),

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013
r. w sprawie ustanowienia norm dotyczqcych przyjmowania wnioskodawcow
ubiegajgcych sie o ochrong miedzynarodowq (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180
2 29.06.2013, str. 96),

- rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa

czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
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miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona).

Konsekwencja cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej jest nie tylko koniecznos¢
dostosowywania przepisow prawa krajowego do regulacji unijnych, lecz rowniez
mozliwos$¢ korzystania z unijnych funduszy, w tym Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
(FAMI).

W 2016 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw byl beneficjentem nastepujacych
projektow wspotfinansowanych ze srodkow FAMI:

- "Remont osrodka w Podkowie Lesnej -Debaku" nr 3/1-2015/BK-FAMI" (budzet:
1 639 400,00 zt),

- "Remont osrodka w Lininie" nr 18/1-2015/BK-FAMI" (budzet: 3 413 300,00 zt).

Ponadto, Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw wystepowat w roli partnera projektow:

- "Polski na dobry start” (beneficjent: Fundacja Linguae Mundi),

- "Refugee.pl 5” (beneficjent: Fundacja Refugee.pl im. Matgorzaty Jasiczek-
Gebert),

- "Dostrzegam, pomagam — integracja oraz rozwoj dziatan i procedur UdSC i SG
w zakresie kompleksowej identyfikacji grup wrazliwych wsrod osob poszukujgcych
ochrony na terytorium RP” (w partnerstwie ze Strazg Graniczng na rzecz Fundacji
Roéznosfera),

- ,Lotni prawnicy — pomoc i informacja prawna" (beneficjent: Fundacja
Refugee.pl im. Malgorzaty Jasiczek-Gebert),

- ,,Immigrants in Action — program wsparcia i integracji cudzoziemcow w Polsce”
(beneficjent: Fundacja dla Somalii),

- "Razem dla Integracji*” (beneficjent: Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu),

- ,,Nowy Dom Polska" (beneficjent Caritas Polska),

- ,,Chronimy dzieci w osrodkach dla uchodzcow- kompleksowy system ochrony
dzieci przed przemocq i wykorzystaniem™ (w partnerstwie z Fundacja Ocalenie na rzecz

Fundacji Dajemy Dzieciom Sitg).
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9. Zakonczenie

W ocenie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw Rzeczpospolita Polska w 2016 r.
zrealizowata w catoéci zobowigzania wynikajace z Konwencji Genewskiej i Protokotu

Nowojorskiego.
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10. Zalaczniki (tabele statystyczne)

Tabela 1: Liczba wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej zlozonych w

2016 r. i objetych nimi osob

Obywatelstwo Whioski | Osoby
AFGANISTAN 14 22
ALGIERIA 7 8
ANGOLA 1 1
ARMENIA 157 344
AZERBEJDZAN 10 22
BANGLADESZ 8 9
BEZ OBYWATELSTWA 15 19
BIALORUS 28 46
BULGARIA 2 3
BURKINA FASO (D. GORNA WOLTA)

CHINY 11 11
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA KONGA 5 5
EGIPT 12 13
ERYTREA

ETIOPIA

GAMBIA

GHANA

GRUZIA 47 124
GWINEA 3 3
INDIE 5 8
IRAK 31 42
IRAN 18 18
IZRAEL

JEMEN

JORDANIA 2
KANADA

KAZACHSTAN 14 46
KIRGISTAN 27 72
KONGO 2 2
KOSOWO 1 1
KUBA 2 2
LIBAN 2 3
LIBIA 4 5
LITWA 2 2
MALI 1 1
MAROKO 4 4
MOtDOWA 5 8
MONGOLIA 3 3
NEPAL 1 1
NIGERIA 6 6
PAKISTAN 24 28
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REPUBLIKA SRODKOWOAFRYKANSKA 1 2
ROSJA 2791 | 8994
w tym Czeczenia 2593 | 8488
RWANDA 1 1
SENEGAL 1 1
SIERRA LEONE 1 1
SOMALIA 1 1
SRI LANKA 2 2
SUDAN 1 1
SYRIA 32 47
TADZYKISTAN 301 882
TUNEZJA 4 4
TURCJA 25 65
TURKMENISTAN 6 10
UGANDA 1 1
UKRAINA 757 | 1306
UZBEKISTAN 12 22
WIETNAM 81 84

Suma koricowa 4502 12321
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Tabela 2: Liczba oséb, wobec ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wydal

w 2016 r. decyzje w postepowaniu o udzielenie ochrony miedzynarodowej

Ochrona

Zgoda na pobyt

Obywatelstwo Status uchodzcy . Negatywna Umorzenie Suma koricowa
uzupetniajgca tolerowany

AFGANISTAN 2 4 11 17
ALGIERIA 2 3 5
ANGOLA 1 1
ARMENIA 5 14 296 315
AZERBEJDZAN 5 3 8
BANGLADESZ 2 1 3
BEZ OBYWATELSTWA 3 2 8 13
BIALORUS 4 3 9 16 32
BURKINA FASO (D. GORNA WOLTA) 1 1
CHINY 4 10 14
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA KONGA 1 1 4
EGIPT 4 2 10 21
ERYTREA 1 1
GAMBIA 1 1 2
GHANA 2 1 3
GRUZIA 1 36 99 136
INDIE 2 2 4
IRAK 3 15 20 38
IRAN 1 5 3 9
IZRAEL 1 1
JEMEN 2 2
JORDANIA 1 2 3
KAMERUN 2 1 1 1 5
KAZACHSTAN 1 15 17 33
KIRGISTAN 1 31 54 86
KONGO 1 1 4 6
KOSOWO 1 1
LIBAN 3 3
LIBERIA 1 1
LIBIA 4 4 8
LITWA 2 2
MADAGASKAR 1 1
MALI 1 1
MAROKO 3 3
MOtDOWA 1 8
MONGOLIA 2 4
NEPAL 1 1
NIEOKRESLONY 1 1
NIGERIA 4 3 7
PAKISTAN 1 10 16 27
REUNION 1 1
ROSJA 10 57 35 1125 7702 8928
w tym Czeczenia 5 50 30 1080 7254 8418
RWANDA 1 1 1 3
SENEGAL 1 1 2
SOMALIA 1 1 2
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SRI LANKA 3 3
SUDAN 2 1 3
SYRIA 40 1 20 64
TADZYKISTAN 6 109 649 771
TOGO 1
TUNEZJA 2 2 4
TURCJIA 26 37 63
TURKMENISTAN 9 1 10
UGANDA 2 1 3
UKRAINA 16 51 696 434 1198
UZBEKISTAN 2 1 11 16 30
WIETNAM 51 29 80

Suma koricowa

108

150

49

2188

9503

11997
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Tabela 3: : Liczba 0séb, wobec ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wydal

w 2016 r. decyzje o pozbawieniu ochrony mi¢dzynarodowej

Obywatelstwo Ochrcfn.a Status uchodzcy Suma koricowa
uzupetniajaca

IRAK 1 5 6
ROSJA 18 2 20
PAKISTAN - 1 1
AUTONOMIA

PALESTYNSKA 1 - 1
SRI LANKA 1

Suma koricowa 21 8 29

Tabela 4: Liczba oséb, wobec ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wydal
w 2016 r. w postepowaniu udzielenie ochrony miedzynarodowej decyzje o

wstrzymaniu wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu

Obywatelstwo Osoby
UKRAINA 1
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