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1. Stan prawny

Konwencja Genewska dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w dniu 28 lipca 1951 r.
(Dz. U. z 1991 r. nr 119, poz. 515) oraz Protok6ét Nowojorski dotyczacy statusu uchodzcow,
sporzadzony w dniu 31 stycznia 1967 r. (Dz. U. z 1991 r. nr 119, poz. 517) definiujg materialno-
prawne podstawy nadawania statusu uchodzcy oraz okreslaja najwazniejsze prawa i wolnosci
uchodzcow. Ww. akty prawne nie precyzuja jednakze zasad i trybu postepowania w sprawach o
nadanie statusu uchodzcy. W Polsce kwestie te reguluje ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2003 r. nr
128, poz. 1176 z pdézn. zm.). W ustawie unormowano takze zasady wydawania uchodzcom
dokumentow, zasade non—-refoulment, czyli zakaz wydalania uchodzcow, oraz zasady wspolpracy
z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow. W odrgbnych aktach
uregulowane zostalty w prawie polskim prawa socjalno-bytowe uchodzcow.

W dniu 29 maja 2008 r. weszta w zycie ustawa z dnia 18 marca 2008 r. 0 zmianie ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. nr 70 poz. 416), ktora w sposéb istotny zmodyfikowata istniejacy
dotychczas model postgpowania uchodzczego, zarowno pod wzgledem materialnym, jak 1
formalnym. Ww. ustawa przetransponowata do prawa polskiego przepisy dwoch dyrektyw
Rady: dyrektywy nr 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych standardow
kwalifikowania i1 statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw jako uchodzcéw lub
jako osob, ktore z innych wzgledow potrzebuja migdzynarodowej ochrony oraz zakresu
przyznawanej ochrony (Dz. Urz. WE nr L 304 z dnia 30 wrze$nia 2004 r.) oraz dyrektywy nr
2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych
procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich (Dz. Urz. WE nr L
326 z dnia 13 grudnia 2005 r.).

Polska w dalszym ciggu stosuje tzw. jednolitg procedure azylowa. W toku postepowania o
nadanie statusu uchodzcy bada si¢ nie tylko spelnianie warunkéw do uznania za uchodzcg, ale
takze — w razie stwierdzenia, ze nie s3 one spelnione — inne okoliczno$ci skutkujace ochrong
przed wydaleniem.

Z dniem 29 maja 2008 r. katalog uwzglednianych w postgpowaniu statusowym

dodatkowych form ochrony zostat rozszerzony o ochrone uzupetniajgcg. Ochrona uzupehniajgca



jest udzielana osobom, ktére nie spetniajg warunkéw do nadania statusu uchodzcy, lecz ktore w
przypadku powrotu do kraju pochodzenia moga by¢ narazone na rzeczywiste ryzyko doznania
powaznej krzywdy rozumianej jako orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji, tortury,
nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie, powazne i zindywidualizowane zagrozenie
dla zycia lub zdrowia wynikajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci
cywilnej] w sytuacji mi¢dzynarodowego lub wewngtrznego konfliktu zbrojnego (vide art. 15
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej). W
przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy oraz odmowy udzielenia ochrony uzupetniajacej, z
urzedu badane sg przestanki do udzielenia zgody na pobyt tolerowany. Przestanki te powigzane
sa z okreslonymi normami Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. nr 61, poz. 284) oraz
Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w
dniu 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r. Nr 2, poz. 11).
Uznanie natomiast, ze wniosek cudzoziemca nie zastuguje na uwzglednienie ani poprzez nadanie
statusu uchodzcy, ani poprzez udzielenie ochrony uzupehlniajagcej oraz zgody na pobyt
tolerowany, skutkuje — z wyjatkami okre$lonymi w art. 48 ust. 2 ustawy o0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — orzeczeniem o0 jego
wydaleniu. Rozstrzygniecie o sytuacji prawnej cudzoziemca nastgpuje wiec w toku jednego
postepowania, prowadzonego przez jeden organ administracyjny.

Poczawszy od dnia 20 lipca 2007 r. organem wlasciwym w sprawach udzielania
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (wczesniej Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow), ktory
prowadzi postepowania o nadanie statusu uchodzcy przy pomocy Departamentu Postepowan

UchodZczych.



2. Wykonanie ustawy o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie rozpatrywania wnioskéw o nadanie statusu

uchodzcy

W 2008 r. ztozono w Rzeczypospolitej Polskiej 4 154 wnioski o nadanie statusu
uchodzcy. Wnioskami tymi zostalo objetych 8 517 os6b. W pordéwnaniu do roku 2007 nastapit
wigc spadek liczby ztozonych wnioskoéw i objetych nimi 0séb o, odpowiednio, 9% oraz 15%.
Wydaje si¢, ze spowodowane to bylo przede wszystkim ,,0ostudzeniem atmosfery” towarzyszacej
wstgpieniu Polski do strefy Schengen. Z akcesjg bowiem zwigzane byly obawy cudzoziemcow
(calkowicie nieuzasadnione i bezpodstawne), ze wjazd na terytorium naszego kraju i mozliwos¢
ubiegania si¢ o ochron¢ bedg ograniczone lub wrgcz nawet niemozliwe, co w konsekwencji
spowodowato wzmozony napltyw cudzoziemcoé4w do Polski, o czym raportowano w informacji za
rok 2007 r.

Najwigkszg grupe osob ubiegajacych si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy stanowili w 2008 r.
obywatele Federacji Rosyjskiej — 7 760 osob (okoto 91 % ogotu), z ktorych 6 963 (okoto 90 % )
zadeklarowato narodowo$¢ czeczenska. Ponadto, o status uchodzcy wystgpowali najczesciej
obywatele Gruzji — 71 oséb, Iraku — 70 0s6b, Wietnamu — 65 0sob i Biatorusi — 58 osob. Analiza
powyzszych danych wskazuje, ze w 2008 r. struktura narodowosciowa cudzoziemcoOw
ubiegajacych si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej o nadanie statusu uchodzcy nie ulegta szczegdlnym
zmianom - w dalszym ciggu zdecydowang wigkszo$¢ stanowig obywatele Federacji Rosyjskie;j
narodowosci czeczenskie;.

W minionym roku wydano decyzje w sprawach 9 859 osob wnioskujacych o nadanie
statusu uchodzcy w 2008 r. 1 wczesnie;.

Zgodnie z art. 1 A ust. 2 Konwencji Genewskiej, uchodzca jest osoba, ktora zywi
uzasadniong obawe¢ przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przynalezno$ci
do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych, na skutek tej obawy
przebywa poza granicami kraju pochodzenia i nie moze lub nie chce z tego powodu korzystaé z
ochrony tego kraju. Przepis ten zostat bezposrednio przetransponowany do ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (vide art. 13 ust. 1). Doda¢
nalezy, ze znowelizowana ustawa w sposob szczegotowy definiuje wyszczegdlnione w

Konwencji Genewskiej pojecia takie jak: przesladowanie, rasa, religia, narodowos¢, przekonania



polityczne, okreslona grupa spoteczna. Reguluje rowniez kwestie zwigzane z podmiotami
dopuszczajacymi si¢ przesladowan, ochrong przed przesladowaniem, potrzebg ochrony powstata
na miejscu (uchodzcy sur place), alternatywa ucieczki wewngtrznej etc., przy czym analogiczne
unormowania majg zastosowanie W przypadku ochrony uzupetniajace;j.

Status uchodzcy nadano 186 cudzoziemcom, w tym miedzy innymi 129 obywatelom
Federacji Rosyjskiej, 28 obywatelom Iraku oraz 14 obywatelom Biatorusi. Liczba os6b, ktorym
nadano status uchodzcy byla wieksza w poréwnaniu do roku 2007 o okoto 60%.

Zgodnie z art. 1C Konwencji Genewskiej, jej postanowienia przestajg obowigzywaé w
stosunku do osob, ktore dobrowolnie zwrdcg si¢ o ochrone panstwa, ktorego sg obywatelami,
dobrowolnie przyjma utracone uprzednio obywatelstwo, przyjma nowe obywatelstwo i
korzystaja z ochrony panstwa, ktorego obywatelstwo przyjety, ponownie dobrowolnie osiedlg si¢
w panstwie, ktore opuscily lub poza ktérego granicami przebywaly z powodu obawy przed
przesladowaniem, albo tez nie mogg dluzej odmawia¢ korzystania z ochrony panstwa swojego
obywatelstwa, albowiem ustaly warunki, w zwigzku z ktorymi zostaly uznane za uchodzcow.
Wskazane powyzej tzw. klauzule ustania uwzglednione zostaty w art. 21 ust. 1 ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W 2008 r. w
oparciu 0 wskazane powyzej przestanki statusu uchodzcy pozbawiono 7 osob — 3 obywateli

Liberii, 2 obywateli Libanu, 1 obywatela Kenii i 1 - Gwinei.

W przypadku 1 454 os6b wydano decyzje negatywne. Cze$¢ z rozpatrzonych w minionym
roku wnioskO6w uznano za oczywiscie bezzasadne. Zaleta instytucji wniosku oczywiscie
bezzasadnego jest mozliwos$¢ przeprowadzenia szybkiego postgpowania. Jest to szczeg6lnie
wazne, gdy wniosek o nadanie statusu uchodzcy sktada osoba, ktora ma by¢ wydalona z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Instytucja ta pozwala na zapobieganie instrumentalnemu
traktowaniu procedury uchodzczej, jako $rodka uniemozliwiajacego wydalenie. Ponadto jej
istnienie przyczynia si¢ do skrocenia czasu trwania postgpowania o nadanie statusu uchodzcy.
Nalezy wspomnie¢, ze w wyniku nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej koncepcja wnioskdw oczywiscie bezzasadnych zostata
zmodyfikowana — bezzasadno$¢ wniosku przestata by¢ sama w sobie podstawag do odmowy
nadania statusu uchodzcy. Poczawszy od dnia 29 maja 2008 r. postgpowanie w sprawie nadania
statusu uchodzcy, w przypadku gdy wniosek jest oczywiscie bezzasadny prowadzi si¢ wedtug

ogolnych zasad okre§lonych w ustawie, z tym ze w niektoérych przypadkach mozliwe jest



odstgpienie od przestuchania wnioskodawcy, wydanie decyzji powinno nastagpi¢ w terminie 30
dni od dnia zlozenia wniosku (ze wskazaniem w decyzji, ze wniosek byl rozpatrywany jako
oczywiscie bezzasadny), odwotanie od decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy wnosi si¢ w
terminie 5 dni od dnia jej dorgczenia, a rozpoznanie odwotania przez Rade¢ do Spraw Uchodzcow

nastepuje w pierwszej kolejnosci w sktadzie jednoosobowym.

W przeciwienstwie do lat wczesniejszych, w roku 2008 nie odnotowano przypadkow
zastosowania tzw. klauzuli wylaczajacej, okreslonej w art. 1F Konwencji Genewskiej. Niemniej
jednak nalezy wspomnie¢, ze okolicznosci skutkujgce wykluczeniem z mozliwos$ci korzystania z
dobrodziejstw Konwencji zostaly wprost wskazane w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (vide art. 19 ust. 1 pkt 3). Na uwagg zastuguje
rowniez fakt, ze koncepcja tzw. klauzul wytaczajacych, w szerszej niz w przypadku statusu
uchodzcy formule, zastosowana zostata takze w przypadku ochrony uzupetniajacej.

Jak wzmiankowano wczesniej, w przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy, z urzedu
rozstrzyga si¢ o potrzebie udzielenia cudzoziemcowi ochrony uzupetniajacej. W okresie od dnia
29 maja do 31 grudnia 2008 r. w ww. trybie ochrona uzupetniajaca zostata udzielona 1 074
osobom: 1 057 obywatelom Federacji Rosyjskiej, 8 obywatelom Sri Lanki, 3 obywatelom Iraku,
3 obywatelom Biatorusi, 1 obywatelowi Afganistanu, 1 — Kazachstanu i 1 — Ukrainy.

Wprowadzenie do procedury uchodzczej kolejnej formy ochrony miedzynarodowej byto
skutkiem dostosowania polskiego prawa do przepisow dyrektywy w sprawie minimalnych
standardow kwalifikowania 1 statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako
uchodzcoéw lub jako osob, ktore z innych wzgledéw potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz
zakresu przyznawanej ochrony. Beneficjenci ochrony uzupehlniajacej korzystaja z niezwykle
szerokich przywilejow w sferze socjalno-bytowej. Co do zasady ich prawa sg analogiczne do
uprawnien uznanych uchodzcow. Jednym z najwazniejszych z nich jest prawo do uzyskania
pomocy w celu wsparcia procesu integracji ze spoteczenstwem.

W tym konteksScie niezwykle istotnym jest rowniez fakt, ze ustawa 0 zmianie ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych
innych ustaw, uregulowata takze sytuacj¢ cudzoziemcoéw, ktorzy do dnia jej wejscia w zycie
otrzymali zgode¢ na pobyt tolerowany na podstawie art. 97 pkt 1 lub art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej we wczesniej

obowigzujacych brzmieniach. Tego typu decyzje staly si¢ z mocy praw decyzjami o udzieleniu



ochrony uzupehiajgcej. Wedlug szacunkéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcow ww.
przeksztatcenie dotyczylo okoto 6 300 cudzoziemcow, ktérym udzielono zgody na pobyt
tolerowany w postepowaniu uchodzczym.

W sytuacji, kiedy cudzoziemiec nie spelnia warunkéw do nadania statusu uchodzcy ani
warunkéw do udzielenia ochrony uzupetniajacej, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow bada
potrzebe objecia cudzoziemca ochrong przed wydaleniem w postaci zgody na pobyt tolerowany.
Zgodnie z art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ,,cudzoziemcowi udziela sie zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego wydalenie mogtoby nastqpi¢ jedynie do kraju, w ktorym
zagrozone byloby jego prawo do zZycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, w ktorym mogtby
zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu lub by¢
zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sqdowego albo by¢ ukarany bez
podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, sporzqdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. nr 61, poz. 284 i 285,
21995 r. nr 36, poz. 175, 176 1 177,z 1998 r. nr 147, poz. 962 oraz z 2002 r. nr 127, poz. 1084)”.
W wyniku wejscia w zycie nowelizacji ww. ustawy katalog przestanek do udzielenia zgody na
pobyt tolerowany zostat uzupetniony o naruszenia prawa do zycia rodzinnego w rozumieniu tejze
Konwencji oraz o naruszenia praw dziecka okreslone w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej
przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r.
Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r. Nr 2, poz. 11), mogace zagraza¢ jego rozwojowi
psychofizycznemu (vide art. 97 ust. 1 pkt 1a). Doda¢ nalezy, ze 0 udzieleniu zgody na pobyt
tolerowany w oparciu o art. 97 ust. 1 pkt 1a przesadzajg de facto wzgledy bezpieczenstwa (pobyt
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie moze stanowi¢ zagrozenia obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego).

W 2008 r. odmdéwiono nadania statusu uchodzcy lub odmoéwiono nadania statusu
uchodzcy oraz udzielenia ochrony uzupelniajgcej i jednocze$nie udzielono zgody na pobyt
tolerowany 1 507 osobom — 0 okoto 47 % mniej niz w roku 2007. Podobnie jak w przypadku
statusu uchodzcy, dominujaca grupa cudzoziemcé4w, ktorym udzielono zgody na pobyt

tolerowany byli obywatele Federacji Rosyjskiej — 1 486 o0sob.



Powyzsze dane wskazujg, iz w 2008 r. w Polsce obj¢to ochrong migdzynarodowa oraz
krajowa lacznie 2 767 cudzoziemcow. Stanowi to okoto 32 % oséb, ktore ztozyly wnioski o
nadanie statusu uchodzcy.

Podobnie jak w latach ubiegtych sposob orzekania w sprawach cudzoziemcow
pochodzacych z Republiki Czeczenskiej Federacji Rosyjskiej byl zgodny ze standardami
UNHCR, zawartymi w ,,Stanowisku UNHCR w sprawie uchodzcow z Republiki Czeczenii
(Federacja Rosyjska)” z dnia 22 pazdziernika 2004 r.

W 2008 r. umorzono postgpowania prowadzone wobec 5 638 oséb, w tym 5 309
obywateli Federacji Rosyjskiej. Czesto podstawg do umorzenia postepowania bytlo wycofanie
przez cudzoziemca wniosku o nadanie statusu uchodzcy w zwiagzku z zamiarem dobrowolnego
powrotu do kraju pochodzenia. Ponadto w duzej czgsci przypadkdéw decyzja o umorzeniu
postgpowania wydawana byla w sytuacji, kiedy ten sam cudzoziemiec po raz kolejny wnioskowat
o nadanie statusu uchodzcy nie podajac jednocze$nie zadnych nowych okolicznosci W swojej
sprawie. Doda¢ nalezy, ze z dniem 29 maja 2008 r. do polskiego prawa wprowadzona zostata
koncepcja wnioskow niedopuszczalnych (vide art. 40 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) oraz procedura w przypadku wycofania i
domniemanego wycofania wniosku (vide art. 42 ww. ustawy). Stwierdzenie niedopuszczalnosci
wniosku, wycofania lub domniemanego wycofania wniosku przez wnioskodawce skutkuje
wydaniem decyzji o umorzeniu postepowania.

Zjawisko sktadania przez tych samych cudzoziemcow kolejnych wnioskow jest
obserwowane od roku 2003, wowczas kolejne wnioski o nadanie statusu uchodzcy ztozyly 93
osoby (okoto 1,3% ogdlnej liczby wszystkich o0sob wnioskujacych). W nastgpnych latach
tendencja w tym zakresie byta wzrostowa: 2004 r. — 137 os6b (okoto 2 %), 2005 r. - 1 141 oséb
(okoto 21 %), 2006 r. — 3 280 0s6b (46 %). W roku 2007 po raz pierwszy nastapit spadek liczby
cudzoziemcow sktadajacych kolejne wnioski o nadanie statusu uchodzcy do liczby 2 842 oséb,
co stanowito 28 % ogodlnej liczby wszystkich osob wnioskujacych. W minionym roku odsetek ten
wyniost 15 %.

Przyczyny praktyki wielokrotnego wnioskowania przez te same osoby o nadanie statusu
uchodzcy s3 dwojakie — uniknigcie wydalenia lub tez (najczgéciej) mozliwos¢ dalszego
korzystania ze $wiadczen dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy

(zamieszkiwania w osrodku).



W roku 2008 prawie dwukrotnie zmniejszyta si¢ liczba cudzoziemcow sktadajacych po
raz kolejny wnioski o nadanie statusu uchodzcy. Wynikato to przede wszystkim z objecia
beneficjentow ochrony uzupelniajacej programami integracyjnymi analogicznymi do tych, z
ktorych korzystajg uznani uchodzcy, przy jednoczesnym uniemozliwieniu im, w przypadku
wystgpienia z kolejnym wnioskiem, korzystania z pomocy socjalnej i opieki medycznej
naleznym osobom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Istotny wplyw na ograniczenie
praktyki wielokrotnego wnioskowania o nadanie statusu uchodzcy w celu uniknigcia wydalenia
miato zrezygnowanie przez ustawodawce z automatycznego wstrzymywania wykonania decyzji
o wydaleniu na okres trwania postgpowania uchodzczego. Poczawszy od dnia 29 maja 2008 r. z
peinej ochrony przed wydaleniem moga korzysta¢ tylko te osoby, ktére wystepuja z wnioskiem
po raz pierwszy. W przypadku pozostatych cudzoziemcoéw wstrzymanie wykonania decyzji o
wydaleniu jest mozliwe wylacznie na wniosek cudzoziemca zawierajacy uzasadnienie istnienia

stusznego interesu wnioskodawcy we wstrzymaniu jej wykonania.
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3. Postepowania o nadanie statusu uchodzcy prowadzone wobec szczegdlnych grup

wnioskodawcow

Szczegbdlng ochrong w toku postepowan o nadanie statusu uchodzcy objete sa nastepujace
grupy cudzoziemcoéw: matoletni przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
przedstawiciela prawnego lub zwyczajowego (matoletni bez opieki), ofiary przemocy oraz osoby
niepetnosprawne.

Zeznania od takich osob odbiera si¢ w warunkach dostosowanych do ich potrzeb i
mozliwo$ci percepcji. Czynno$ci w toku postepowania sg dokonywane przy udziale psychologa
lub pedagoga (w przypadku matoletnich bez opieki) albo psychologa lub lekarza (w przypadku
ofiar przemocy i o0séb niepetnosprawnych), wylacznie przez wykwalifikowanych pod tym
wzgledem pracownikéw. Zasadniczo osob zaliczonych do powyzszych grup nie mozna umiescic
w areszcie w celu wydalenia lub strzezonym os$rodku dla cudzoziemcow.

Szczegblny tryb postepowania wobec matoletnich bez opieki, ofiar przemocy oraz oso6b
niepetnosprawnych nie wynika z samej Konwencji Genewskiej. Spelnia on jednak zalecenia
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw UchodZzcow co do standardow
procedur uchodzczych. Ponadto stanowi realizacj¢ przepisow dyrektywy Rady nr 2003/9/WE z
dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie minimalnych standardow przyjmowania oséb ubiegajacych
si¢ o azyl (Dz. Urz. WE nr L 031 z dnia 6 lutego 2003 r.) oraz dyrektywy w sprawie
ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w

Panstwach Cztonkowskich, wdrozonych do polskiego porzadku prawnego.
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4. Postepowanie wobec cudzoziemcow nielegalnie przybywajacych lub przebywajacych

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Konwencji Genewskiej ,,Zadne umawiajace Si¢ passtwo nie
wydali lub nie zawréci w Zaden sposob uchodzcy do granicy terytoriow, gdzie jego zyciu lub
wolnosci zagrazatoby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo,
przynaleznos¢ do okreslonej grupy spofecznej lub przekonania polityczne”. Respektujac
powyzszy zakaz polski prawodawca zakazal wykonywania decyzji o wydaleniu do czasu
doreczenia cudzoziemcowi decyzji ostatecznej w sprawie o nadanie statusu uchodzcy (vide art.
33 ust. 1 pkt 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej).

Wykorzystywanie tego przywileju poprzez wnioskowanie o nadanie statusu uchodzcy
przez osoby, ktore nie zywig uzasadnionej obawy przed przesladowaniem, ale obawiajg si¢
wydalenia z Polski, sklonito ustawodawce do wprowadzenia rozwigzan prawnych
przeciwdziatajacych temu zjawisku.

Art. 33 ust. 4 znowelizowanej ustawy o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dopuszcza mozliwos¢ wydalenia cudzoziemca w trakcie trwania
procedury uchodzczej w przypadku, gdy postgpowanie zostato wszczgte w wyniku ztozenia
wniosku po raz kolejny, a wniosek ma na celu opoznienie wydania decyzji o wydaleniu lub tez
zaklocenie wykonania takiej decyzji.

Dodatkowo art. 87 — 89 ¢ ww. ustawy reguluja kwestie zatrzymania oraz umieszczenia w
strzezonym o$rodku lub zastosowania aresztu w celu wydalenia cudzoziemcow ubiegajacych si¢
nadanie statusu uchodzcy. Na ich podstawie mozna pozbawi¢ wolnosci cudzoziemca 0
nieustalonej tozsamosci, osob¢ naduzywajaca postgpowanie uchodzcze, cudzoziemca
stwarzajacego zagrozenie dla bezpieczenstwa, zdrowia, zycia lub wolnosci innych oséb albo
obronnosci lub bezpieczenstwa czy bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zatrzymanie jest
srodkiem fakultatywnym w przypadku osob, ktore nielegalnie przekroczyty lub usitlowaty
przekroczy¢ granice i wjechaty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na nim przebywaja
bez zezwolenia oraz w przypadku cudzoziemcoOw przebywajacych w osrodku, ktorych
zachowanie zagraza bezpieczenstwu, zdrowiu lub zyciu wspdétmieszkancow lub pracownikoéw

tegoz osrodka. W 2008 r. zatrzymano ogétem 176 cudzoziemcow.
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Przywotane powyzej przepisy sa niewatpliwie skutecznym narzedziem w walce z
nielegalng migracja. W tym kontekscie niezwykle istotnym jest fakt, iz w roku 2008 r. ilos¢
miejsc w obiektach, w ktorych mozna osadza¢ cudzoziemcéw ulegla znacznemu zwigkszeniu
(miedzy innymi utworzono kolejny strzezony osrodek dla cudzoziemcow w Krosnie

Odrzanskim). Niemniej jednak w przysztosci planuje si¢ dalsze inwestycje w tym zakresie.
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5. Pomoc dla cudzoziemcow ubiegajacych sie 0 nadanie statusu uchodzcy

Konwencja Genewska nie reguluje kwestii zwigzanych z utrzymaniem przez panstwo
przyjmujace osOb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Znowelizowana ustawa 0
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje
mozliwo$¢ udzielania takim osobom pomocy socjalnej i opieki medycznej oraz, fakultatywnie,
pomocy w dobrowolnym powrocie do kraju, do ktérego majg prawo wjazdu. Pomoc socjalna
obejmuje pomoc udzielang w osrodku lub pomoc udzielang poza osrodkiem, polegajaca na
wyplacie $wiadczenia pienieznego na pokrycie we wilasnym zakresie kosztow pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto poczawszy od dnia 29 maja 2008 r. osobie, ktora
pokryla koszty pogrzebu cudzoziemca zmarlego w trakcie trwania postgpowania w sprawie

nadania statusu uchodzcy, przystuguje zasitek pogrzebowy.

W ubieglym roku na wskazane powyzej $wiadczenia oraz inne cele powiagzane z
udzielaniem cudzoziemcom pomocy przeznaczono ogétem 81 319 032 zt, w tym migdzy innymi:

- 23 944 618 zl na zakwaterowanie w o$rodkach dzierzawionych,

- 20 601 391 zt na wyptate $wiadczen o charakterze pieni¢znym,

- 15 152 918 zt na zywienie systemem zleconym,

- 10 343 511 zt na $wiadczenia medyczne,

- 1 363 760 zt na zakup $rodkow zywnosci,

- 1 233 386 zI na zakup lekow,

- 794 208 zt na pomoc w dobrowolnym wyjezdzie.

Zdecydowana wigkszos¢ S$wiadczen jest udzielana w osrodkach dla cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. istnialy
22 osrodki (3 osrodki wiasne Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz 19 dzierzawionych).
Ponadto w przypadku matoletnich cudzoziemcéw bez opieki korzystano z miejsc w domu
dziecka. Liczba dostepnych miejsc w osrodkach byta wieksza w poréwnaniu z rokiem 2007 i
wyniosta maksymalnie 5 065. Pod koniec 2008 r. z pomocy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
korzystato 6 591 os6b, z czego 1 710 udzielano pomocy w postaci §wiadczenia pienieznego.

W 2008 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw kontynuowal wspotprace z Migdzynarodowa

Organizacja do Spraw Migracji w zakresie realizacji programu dobrowolnych powrotow.
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Oproécz realizacji zadan biezacych zwigzanych z udzielaniem cudzoziemcom ubiegajacym
si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy pomocy, Urzad do Spraw Cudzoziemcow prowadzit takze
dzialalno$¢ majaca na celu preintergracje takich os6b. W tym zakresie wspotdziatat z szeregiem
organizacji pozarzagdowych, w tym organizacji pozytku publicznego, oraz z innymi podmiotami
w ramach realizacji r6znego rodzaju projektow.

Najistotniejszym obszarem aktywnosci preintegracyjnej Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
do potowy 2008 r. byta wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wspdlnego
tworzenia projektow w ramach Programu Inicjatyw Wspolnotowych (PIW) Equal. Urzad do
Spraw Cudzoziemcow byl partnerem w dwoch projektach realizowanych w ramach Tematu |,
zwigzanego ze wsparciem integracji spolecznej i zawodowej osdb ubiegajacych sie o status
uchodzcy. Zasadniczym celem realizowanych projektow byta aktywizacja zawodowa i spoteczna
tej] grupy osob. Programy zaktadaly organizacje pomocy prawnej oraz psychologicznej,
prowadzenie kurséw zawodowych oraz komputerowych, zajecia jezykowe 1 dydaktyczne
poszerzajace wiedze o spoteczenstwie polskim. Istotnym aspektem realizacji programow byty
kampanie spoteczne majace na celu przyblizenie problematyki uchodzczej lokalnym, jak i
ogo6lnopolskim, spoteczno$ciom.

Pierwszy projekt pod nazwg @lterCamp wspoOitworzyli poza Urzgdem do Spraw
Cudzoziemcow: Polski Czerwony Krzyz, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Stowarzyszenie
,Proxenia”, Fundacja ,,Ocalenie”, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Instytut Polityki
Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego. Projekt ten realizowany byl w osrodku dla
cudzoziemcoéw w Czerwonym Borze.

W drugi projekt pod nazwg MUR — Mozesz Uczy¢ si¢ Rozumie¢ — zaangazowani byli
wraz z Urzgdem do Spraw Cudzoziemcow: Polska Akcja Humanitarna, Polskie Stowarzyszenie
Edukacji Prawnej, Mazowiecki Urzad Wojewodzki, Migdzynarodowa Organizacja do Spraw
Migracji, Stowarzyszenie Praw Czlowieka im. Haliny Nie¢, Instytut Etnologii i Antropologii
Kulturowej Wydzialu Historycznego Uniwersytetu Warszawskiego. Projekt MUR realizowany
byt w o$rodku dla cudzoziemcow w podwarszawskim Lininie.

Trzeci projekt pod nazwag EDI — Edukacja Dla Integracji - wspéttworzony byt przez
miedzy innymi Os$rodek Praw Cztowieka Uniwersytetu Jagiellonskiego i Uniwersytecka Poradni¢
Prawng Sekcje¢ Praw Cztowieka Uniwersytetu Jagiellonskiego i byt realizowany w czterech

osrodkach dla cudzoziemcow na terenie Polski. Pomimo, Zze Urzad do Spraw Cudzoziemcéw nie
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wspottworzyt tego projektu, to jednak utrzymywat aktywny kontakt z organizacjami partnerskimi
pod katem koordynacji dziatan, wymiany do§wiadczen oraz zabezpieczenia lokalowego.

Czwarty projekt realizowany byl w ramach Tematu A i nosit nazwe Miedzykulturowe
Centrum Adaptacji Zawodowej — MCAZ. Byl on adresowany do cudzoziemcow o
uregulowanym juz statusie prawnym — osOb posiadajgcych status uchodzcy lub zgode na pobyt
tolerowany. W ramach projektu organizowane byty takze szkolenia i studia podyplomowe dla
pracownikow socjalnych, z ktorych korzystali réwniez pracownicy Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow. Interesujgcym rezultatem projektu jest telefon zaufania dla cudzoziemcow,
majacy na celu dostarczenie najpotrzebniejszych informacji, wsparcie psychologiczne wraz z
elementami motywacyjnymi.

Dziatania podejmowane w ramach PIW sg z punktu widzenia Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow niezwykle istotne, gdyz z zalozenia maja umozliwi¢ wypracowanie ,,dobrych
praktyk”, ktore beda mogly by¢ implementowane w przyszioSci w innych osrodkach dla
cudzoziemcow. Do tego typu ,,dobrych praktyk” mozna zaliczy¢:

- opickg¢ mentora cudzoziemca sprawowang nad obcokrajowcami ubiegajacymi sig¢
o nadanie statusu uchodzcy. Osoby te w zamysle projektowym maja wspiera¢ cudzoziemcow,
dzieli¢ si¢ swoimi do§wiadczeniami, motywowac i zachgca¢ do aktywnego wejscia do polskiego
spoleczenstwa,

- intensywne kursy jezyka polskiego prowadzone przez wyspecjalizowang jednostke.
Dziatania tego typu wplywaja bezposrednio na wzrost efektywnosci nauczania jezyka polskiego.
Interesujacym rozwigzaniem jest polaczenie nauki jezyka polskiego z przekazywaniem
informacji na temat Polski, historii, kultury etc.,

- szkolenia zawodowe w trakcie procedury uchodzczej. Tego typu aktywno$¢ ulatwia
cudzoziemcom odnalezienie si¢ na polskim rynku pracy. Pozwala dokona¢ przekwalifikowania
lub stuzy zdobyciu umiej¢tnosci najbardziej pozadanych na polskim rynku pracy,

- praktyki 1 staze zawodowe. Ten element $cisle wigze si¢ ze szkoleniami zawodowymi
1 w polaczeniu umozliwia sprawniejszg adaptacje w spoteczenstwie,

- pomoc psychologiczng odpowiadajaca na jedng z najbardziej palacych potrzeb
zglaszanych przez cudzoziemcdéw. Wsparcie psychologiczne ma warto$¢ terapeutyczng oraz

motywujacg dla osob funkcjonujacych od niedawna w nowej rzeczywistosci,
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- pomoc prawng wraz z podnoszeniem S$wiadomosci prawnej wsrdd beneficjentow
ostatecznych projektow. Dziatania tego typu sg niezbedne dla oséb do niedawna funkcjonujacych
w catkowicie odmiennym systemie prawnym. Istotnym aspektem pomocy prawnej jest jej
nieodptatnos¢ dla beneficjentéw ostatecznych. Wsparcie prawne powinno by¢ zapewnione w
sposob zrozumialy dla cudzoziemcow, przystepny i kompleksowy (w tym obszarze na
szczegblne uznanie zastuguja dziatania prowadzone w ramach projektu EDI),

- kursy, szkolenia i studia podyplomowe dla oséb zainteresowanych zagadnieniami
zwigzanymi z polityka migracyjng oraz dzialaniami na rzecz integracji cudzoziemcow.

Kluczowym czynnikiem niezbednym do realizacji wspomnianych ,,dobrych praktyk” oraz
proponowanych rezultatow sg wzgledy finansowe, ktore determinujg mozliwos$¢ ich realizacji
oraz skale replikowalno$ci. Whasnie w tym obszarze mozna dostrzec najistotniejsze potrzeby oraz
najwigksze problemy. Istotnym utrudnieniem moze by¢ réwniez mozliwos¢ siegnigcia po
odpowiednio przygotowang kadr¢ pracowniczg.

Spotkania w ramach partnerstw @lterCamp i MUR stanowiag takze swoistego rodzaju
platforme wymiany do§wiadczen pomiedzy partnerami, a takze pozwalaja nawigzywac silniejsza
wspotprace pomigdzy Urzedem do Spraw Cudzoziemcow, a pozostatymi partnerami, ktora moze
przekladac si¢ rOwniez na inne obszary aktywnosci Urzedu 1 organizacji partnerskich.

Wskaza¢ takze nalezy, ze wulega intensyfikacji wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie organizacji wolontariatu w o$rodkach. Pozytywne do$wiadczenia
wspolpracy ze Stowarzyszeniem ,,Jeden Swiat” oraz Lubelskim Centrum Wolontariatu sktonity
Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw do podjgcia wspdtpracy w tym zakresie z Polska Fundacjg im.
Roberta Schumana. Od poczatku roku 2007 w trzech os$rodkach dla cudzoziemcéw w
Biatymstoku 1 Lomzy realizowany byl program wolontariatu europejskiego. Dodatkowo w
dwoch osrodkach w Warszawie wolontariat prowadzito Centrum Inicjatyw Migdzykulturowych.
Dziatania podejmowane w ramach wolontariatu skierowane sg do najmtodszych podopiecznych
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, a ich celem jest przyspieszenie procesu adaptacji w polskim
spoleczenstwie poprzez zabawe 1 nauke. W najblizszej perspektywie planowane jest rozszerzenie
wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi i objecie ta forma pomocy cudzoziemcow w innych
placéwkach Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Innym obszarem wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi sg szeroko pojete dziatania

o charakterze pomocy materialnej i edukacyjnej. W tym zakresie Urzad do Spraw Cudzoziemcow
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wspiera aktywno$¢ organizacji pozarzadowych (Polskiej Akcji Humanitarnej, Polskiego
Czerwonego Krzyza, Fundacji Ocalenie, Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, Caritas, Osrodka
Migranta Fu Shenfu, Prawostawnego Osrodka Mitosierdzia ELEOS, Fundacji Edukacji i
Tworczosci w Bialymstoku, Polskiego Stowarzyszenia Edukacji Prawnej, Stowarzyszenia
Centrum Wolontariatu, Centrum Duszpasterstwa Mtodziezy) zapewniajac pomoc logistyczna,

dystrybucyjna, merytoryczng i koordynujaca.
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6. Realizacja Konwencji Genewskiej i Protokolu Nowojorskiego w zakresie wydawania

uchodzcom dokumentow

Art. 28 ust. 1 Konwencji Genewskiej stanowi, ze panstwa wydaja uchodzcom legalnie
przebywajacym na ich terytoriach dokumenty podrézy potrzebne do podrézowania poza ich
terytoriami, chyba, ze stoja temu na przeszkodzie wazne wzgledy bezpieczenstwa panstwowego
lub porzadku publicznego. Zalacznik do Konwencji Genewskiej zawiera szczegdtowe
postanowienia odnoszace si¢ do dokumentéw podrézy dla uchodzcéw. Normy te sg w Polsce
realizowane w catosci.

Dokument podrézy wydawany uznanym uchodzcom przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow jest zgodny z wzorem okreslonym we wspomnianym zatgczniku. Zgodnie z
paragrafem 3 zatacznika oplaty pobierane za wystawienie dokumentu nie powinny przekraczac
najnizszych optat pobieranych za paszporty panstwowe. W Polsce catkowicie odstgpiono od
pobierania optat za wydanie dokumentow podrozy, o ktérych mowa w Konwencji Genewskiej.

Dokument, z wyjatkiem szczegélnych lub wyjatkowych przypadkéw, powinien by¢
wystawiony na mozliwie najwigksza liczbe panstw (§ 4 zalacznika), a okres jego waznosci
powinien wynosi¢ jeden rok lub dwa lata, w zaleznosci od uznania wydajacych go witadz (§ 5
zatacznika). W zwigzku z przepisami rozporzadzenia Rady nr 2252/2004/WE z dnia 13 grudnia
2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i1 danych biometrycznych w paszportach 1
dokumentach podrézy wydawanych przez Panstwa Czlonkowskie (Dz. Urz. UE L 385 z dnia 29
grudnia 2004 r.), poczawszy od dnia 28 sierpnia 2006 r. dokumenty podrézy przewidziane w
Konwencji Genewskiej wydawane sg na okres 1 roku. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem
dokumenty podrézy, ktorych okres waznosci przekracza 12 miesigcy, muszg zawiera
odpowiednio zabezpieczone nosniki pamigci, w ktorych znajdowac si¢ maja dane biometryczne,
tj. obraz twarzy i odciski linii papilarnych posiadacza dokumentu.

Wspomnie¢ ponadto nalezy, iz Polska jest strong Europejskiego Porozumienia w sprawie
zniesieniu wiz dla uchodzcéw, sporzadzonego w Strasburgu w dniu 20 kwietnia 1959 r. oraz
Europejskiego Porozumienia o przekazywaniu odpowiedzialno$ci za uchodzcéw, sporzadzonego

w Strasburgu dnia 16 pazdziernika 1980 r.

19



7. Wspolpraca z Wysokim Komisarzem Narodow Zjednoczonych do Spraw

Uchodzcow

Na podstawie art. 35 ust. 1 Konwencji Genewskiej panstwa obowigzane sg do wspolpracy
z Urzedem Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw (UNHCR) lub
z kazda inna agencja Narodow Zjednoczonych, ktdra moze go zastapi¢ w petnieniu jego funkcji,
w szczegOlnosci w celu ulatwienia jego obowigzku nadzorowania stosowania postanowien
Konwenciji.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przyznaje przedstawicielowi Wysokiego Komisarza Narodéow Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcéw szereg uprawnien, miedzy innymi prawo swobodnego kontaktowania si¢ z
cudzoziemcem, dostgp do informacji o przebiegu postgpowania uchodzczego, dostep do akt
sprawy oraz prawo sktadania do akt sprawy opinii, dokumentow i materiatow.

W roku 2008, podobnie jak w poprzednich latach, Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw
wspotpracowal z Przedstawicielem Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw
UchodZcoéw w Polsce we wszystkich istotnych dla uchodzcow 1 oséb ubiegajacych si¢ o nadanie
takiego statusu kwestiach. Opinie  UNHCR na temat sytuacji w krajach pochodzenia
wnioskodawcow byty uwzgledniane w toku postepowan o nadanie statusu uchodzcy. UNHCR
uczestniczyt rowniez w pracach nad transpozycja do prawa polskiego przepisow dyrektywy w
sprawie minimalnych standardow kwalifikowania i statusu obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcdéw jako uchodzcow lub jako oséb, ktore z innych wzgledow potrzebuja
mie¢dzynarodowej ochrony oraz zakresu przyznawanej ochrony oraz dyrektywy w sprawie
ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w
Panstwach Cztonkowskich.

Wskaza¢ takze nalezy, iz w 2008 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw byt beneficjentem
realizowanego przez UNHCR projektu Quality Initiative. Projekt, ktory bedzie kontynuowany w
roku 2009, ma na celu poprawe sprawnosci i jakosci prowadzonych postepowan w sprawach o
nadanie statusu uchodzcy poprzez mig¢dzy innymi monitorowanie przez UNHCR czynnoS$ci
podejmowanych w toku postgpowan, formutowanie i wdrazanie rekomendacji w tym zakresie,

szkolenie pracownikdw Departamentu Postgpowan Uchodzczych.
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8. Realizacja Konwencji Genewskiej oraz Protokolu Nowojorskiego w konteksScie

przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej

Wraz z akcesja do Unii Europejskiej Polske zaczelo obowigzywaé miedzy innymi
rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajgce Kryteria i
mechanizmy okre$lania Panstwa Czlonkowskiego, ktore jest odpowiedzialne za rozpatrzenie
wniosku o azyl zlozonego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez obywatela kraju trzeciego
(Dz. Urz. WE, Nr L 50 z dnia lutego 2003 r.). Rozporzadzenie zaktada odpowiedzialnos¢ tylko
jednego panstwa cztonkowskiego za rozpatrzenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy.
Cudzoziemiec, ktory zlozy kolejny wniosek w innym panstwie stosujacym rozporzadzenie
zostanie przekazany do panstwa, ktore jest odpowiedzialne za rozpatrzenie jego wniosku, wedlug
kryteriow w nim zawartych. Podczas ustalania odpowiedzialno$ci panstwa za rozpatrzenie
wniosku bierze si¢ pod uwage miedzy innymi okolicznosci zwigzane z wjazdem i pobytem
cudzoziemca na terytorium panstw stosujgcych rozporzadzenie oraz mozliwo$¢ potaczenia
cudzoziemca z cztonkami rodziny, ktorzy otrzymali status uchodzcy w innych panstwach.

Praktyka pokazuje, iz Polska jest w dalszym ciggu traktowana przez cudzoziemcow jako
kraj tranzytowy, a rzeczywistym celem wigkszos$ci osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy w Polsce jest zalegalizowanie pobytu w innych krajach, ktore gwarantujg dostep do jak
najwyzszych $wiadczen socjalnych. Tymczasem rozporzadzenie, po wjezdzie cudzoziemca do
Polski 1 ztoZzeniu wniosku o nadanie statusu uchodZcy, praktycznie uniemozliwia mu skuteczne
ubieganie si¢ o taki status w kolejnych panstwach je stosujacych.

W 2008 r. w oparciu 0 przepisy ww. rozporzadzenia do Polski skierowano z innych
panstw 3 601 wnioskow, z ktorych wigkszos¢ opartych byto o identyfikacje odciskow palcow w
systemie Eurodac. Najwiecej wnioskow skierowata do Polski Austria — 1 199 i Francja — 1 198.
Pozytywnie rozpatrzonych zostalo 3 451 wnioskéw (okoto 96 %), najwiecej rowniez z Austrii —
1215 Francji — 1 148. W 2008 r. do Polski zostato przekazanych 1 916 cudzoziemcow.

Polska wystosowata do innych panstw 71 wnioskow, najwigcej do Austrii. Wiekszo$¢ z
nich oparta byla o zasade¢ tagczenia cztonkoéw rodziny oraz przyczyny humanitarne. 48 wnioskow
zostato rozpatrzonych pozytywnie. W 2008 r. z Polski do innych panstw stosujacych

rozporzadzenie przekazano 75 osob, najwiecej do Austrii.
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Powyzsze dane wskazujg, iz w stosunku do 2007 r. w ubieglym roku ponad dwukrotnie
wzrosta liczba wnioskow kierowanych do Polski z innych panstw. Wzrést rowniez odsetek spraw
zatatwionych pozytywnie z 84% w 2007 r. do 96 % w 2008 r. W zakresie przekazan
cudzoziemcow z innych panstwa do Polski takze byta obserwowana tendencja wzrostowa (liczba
przekazanych osob wzrosta prawie czterokrotnie). Sytuacja ta jest konsekwencja zawracania do
Polski cudzoziemcow, ktérzy masowo przybywali do naszego kraju w okresie poprzedzajagcym
akcesje do strefy Schengen, skad nastgpnie przedostali si¢ do innych panstw europejskich.

Odwrotne tendencje odnotowano w zakresie postgpowan typu ,,out”. Liczba wnioskéw
kierowanych z Polski do innych panstw spadta w porownaniu do roku 2007 ze 112 do 71, liczba
uzyskanych decyzji pozytywnych — z 65 do 48. Nieznacznie natomiast wzrosta liczba
cudzoziemcow przekazanych z Polski do innych panstw — z 68 do 75.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
zgodna z wigkszo$cig obowigzujacych w Unii Europejskiej aktow prawnych w dziedzinie
uchodzstwa. Do ustawy transponowano przepisy dyrektywy Rady nr 2001/55/WE z dnia 20 lipca
2001 r. w sprawie minimalnych standardéw zapewniania ochrony czasowej w przypadku
masowego naptywu uchodzcéw oraz w sprawie dziatan podejmowanych w celu roztozenia
wysitkdw miedzy panstwami cztonkowskimi w celu przyjecia tych osob, a konsekwencjami tego
przyjecia (Dz. Urz. WE nr L 212, z dnia 7 sierpnia 2001 r.) oraz przepisy dyrektywy w sprawie
minimalnych standardow przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl. Jak wskazano wczesniej w
dniu 29 maja 2008 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej celem byto implementowanie do prawa krajowego
przepiséw dyrektywy w sprawie minimalnych standardow kwalifikowania i statusu obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcdéw jako uchodzcow lub jako osoéb, ktére z innych wzgledéw
potrzebuja mi¢dzynarodowej ochrony oraz zakresu przyznawanej ochrony oraz dyrektywy w
sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu
uchodzcy.

Konsekwencja cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej jest nie tylko koniecznos$é
dostosowywania przepisow prawa krajowego do regulacji unijnych, lecz rowniez mozliwos¢
korzystania z unijnych funduszy, w tym Europejskiego Funduszu Uchodzczego.

W 2008 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcow zrealizowat projekt wspotfinansowany ze

srodkow Europejskiego Funduszu Uchodzczego ,,Rozbudowa infrastruktury migracyjno-
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azylowej”. Celem projektu byto utworzenie nowego o$rodka dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie
o nadanie statusu uchodzcy, przeznaczonego dla 180 os6b, w tym cudzoziemcow o szczegdlnych
potrzebach, oraz zapewnienie bliskosci cztonkéw rodzin przebywajacych w areszcie w celu
wydalenia 1 os$rodku. Zadanie inwestycyjne zostato zrealizowane na terenie wspdlnego
kompleksu Urzedu do Spraw Cudzoziemcow i Strazy Granicznej w Biatej Podlaskiej. W chwili

obecnej trwaja przygotowania do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu.
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9. Zakonczenie

W ocenie Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw Rzeczpospolita Polska w 2008 r. zrealizowata

w catos$ci zobowigzania wynikajace z Konwencji Genewskiej i Protokotu Nowojorskiego.
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10. Zalaczniki (tabele statystyczne)

Liczba oséb wedlug obywatelstwa, ktore w 2008 roku zlozyly wnioski 0 nadanie statusu
uchodzcy w RP

Obywatelstwo Liczba wnioskéw Liczba os6b
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Liczba os6b wedlug obywatelstwa, wobec ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

w 2008 r. wydal decyzje w sprawach o nadanie statusu uchodzcy w RP
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R R - R 2
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Liczba oséb wedlug obywatelstwa, wobec ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
w 2008 r. wydal decyzje 0 pozbawieniu statusu uchodzcy w RP

Obywatelstwo Liczba os6b
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Liczba os6b wedlug obywatelstwa, ktore w 2008 roku zlozyly kolejne wnioski o nadanie

statusu uchodzcy w RP

Obywatelstwo

Liczba wnioskow

Liczba osob
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