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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P14/001 - Wykonanie bud2etu pafstwa w 2013 r. w czesci 29 — Cbrona narodowa oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Modemizacji Sit Zbrojnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

1. Tomasz Lubanski, giéwny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 85745 z dnia
20.12.2013 r.i nr 89117 z dnia 20.12.2013 1.

(dowod: akta kontroli str, 1-2 i 5-6)

2. Dariusz Cwik, giowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 85746 z dnia
20.12.2013r.i nr 89116 zdnla 20.12.2013 1.
{dowdd: akta kontrofi str. 34 i 7-8)
3. Mieczystaw Ambrosewicz, glowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 85743 z dnia
20.12.2013r.
(dowod: akta kontroli str. 182-183)
4, Mariusz Tupaj, gitowny specjalista kp, upowainienle do kontrofi nr 88112 z dnia
20.12.2013 .
(dowod: akta kontroli str. 159-160)

Ministerstwo Obrony Narodowsj - Departament Administracyjny Ministerstwa Obrony
Narodowej (DA MON) w Warszawie Aleje Niepodiegtosci 218 (00-911)

Dyrektorem Generalnym jest Piotr Lis
Dyrektorem Departamentu Administracyjnego jest Sebastian Szafadziriski

ll. Ocena kontrolowane]j dzialalnosci

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2013 r. bud2etu panistwa w czgsci
29 ~ Obrona narodowa, przez Departament Administracyiny, z wyjatkiem oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych, w zwiazku z przyjetymi przez
NIK zatozeniami.

Pozytywna oceng ogbing uzasadnia w szczegdlnoci:

- pozytywna ocena zaplanowania oraz realizacji wydatkéw budzetowych z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi ckreslonych w ustawle z dnia 27 slerpnia
2009 r. o finansach publicznych? (uip),

- pozytywna ocena wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdali budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacii finansowych oraz
ich zgodno$é z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznosei funkcjonowania systemu
rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych

i gospodarczych.

t W kontroli wykonania budietu panstwa w 2013 r. NajwyZsza Izba Kontroli, stosuje 3-stopniows skalg ocen:
pazytywna, pazytywna mimo stwierdzonych nieprawictowodcl, negatywna.
1Dz U. 22013 7. poz. 885 ze m.
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Cpis stanu
faktycznego

Stwierdzone w frakcle kontrofi nieprawidiowosci polegaly na:

usytuowaniu stanowiska giéwnego ksiggowego urzedu MON w bezpo$rednim nadzorze
merytorycznym zastepcy Dyrektora DA MON, co stanowito naruszenie art. 54 ufp,

nieaktuallzowaniu od dnia 11 ktego 2008 r. stanu prawnego .Instrukci! udzielania
zamdwien publicznych w Departamencie Administracyjnym MON", stanowiacej zafacznik
do decyzi Nr 350 Dyrekdora Departamentu Administracyjnego Ministerstwa Obrony
Narodowsf z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie wdroZenia procedur udzielania zaméwieft
publicznych w  Departamencie Administracyimym Ministerstwa Obrony  Narodowof
(niepubl.), zgednie z wprowadzanymi od fego okresu zmianami w przepisach ustawy
Z dnia 29 stycznia 2004 1. — Prawo zaméwien publicznych’ (pzp) i ufp,

przechowywaniu, klasyfikowaniu, kompletowaniu i zabezpieczaniu dokumentaci
dotyczacej zamowied publicznych udzielanych w DA MON w spostb nieuwzglednisjacy
przepisbw pzp oraz ustawy z dnia 14 fipca 1983 . o narodowym zasobie archiwainym
i archiwach?, w szczeg6inosei nie zapewniajacy jej nlenaruszalnost | kompletno$é.

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowako to jednak
obnizenia oceny.

1ll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Uwarunkowania prawno-organizacyjne funkcjonowanla Departamentu

Administracyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej

Departament Administracyjny MON zgodnie z § 2 ust. 1 zerzadzenia Nr 160 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 24 pazdziemika 2006 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony
Narodowsf jest komorka organizacyjng wehodzaca w skiad Ministerstwa.

Dokumentami okre$lajacymi zadania i strukiure organizacyjng DA MON sa;

o Regulamin organizacyjny Ministerstwa Obrony Narodowej stanowiacy zatacznik do
zarzadzenia Nr 40MON Ministra Obrony Narodowef z dnia 22 listopada 2006 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowep’,

o Etal DA MON,

o Srczegtfowy zakres dziatania Departamentu Administracyjnego stanowiacy
zatacznik do decyzji Dyrektora Generainego MON Nr 151 z dnia 31 grudnia 2010 .
(niepubl.),

» Decyzia Nr 25%MON Ministra Obrony Narodowsj z dnia 23 siemnia 2012 r.
w sprawie kisrowania Ministerstwem Obrony Narodowef,

o Decyzja Nr 342MON Ministra Obrony Narodowsf z dnla 31 patdziemika 2012 1
w sprawie planowania | wykonywania budZetu resorfu obrony narodowep.

W 2013 r. DA MON obslugiwal finansowo i logistycznie Ministerstwo oraz Zofnierzy
| pracownikéw w strukturach poza granicami pafistwa, przygotowywal projekt budzetu
Ministerstwa, wykonywal funkcje dyspomenta giownego jako dysponenta Srodkéw
budzetowych trzeclego stopnia, prowadzit rachunkowos¢, sprawy kompetencyjne
i etatowe, normowal oraz doskonall proces planowania | sprawozdawczodci
z dziatalno$ci Ministerstwa, prowadzil sprawy kadrowe | polityke zarzadzania zasobami
judzkimi w stosunku do pracownikéw, a tak2e realizowal zadanla shuzby bezpieczefistwa
i higieny pracy (bhp).

Jednoczesnie zgodnie z decyzig Nr J42MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
31 patdziemika 2012 r, Dyrektor DA MON w 2013 1. wykonywat funkcje dysponenta

¥Dz. U, 22013 1. poz. 907 ze zm.
4 D2 U, 22011 r. Nr 123, poz. 698 ze zm,

S M.P. 2 2013 1. poz. 776 ze zm.
8Dz, Urz. MON Nr 21, poz. 270 ze zm.

7 Dz. Urz. MON z 2012r. poz. 314 ze zm.
8Dz, Urz. MON 2 2012 r. poz 411 ze am.



Ustalone
nieprawiclowosci

Opis stanu
faktycznego

$rodkdw budzetu pafistwa trzeciego stopnia w imieniu dysponenta czesci budistowej
w nastepujacym zakresie:

1) opracowywania projektu budzetu uwzgledniajacego wydatki dotyczace komoérek
organizacyjnych Ministerstwa oraz innych jednoslek pozostajacych na
zaopatrzeniu zgodnie z przydzialami gospodarczymi z wyjgtkiem planowanych na
ich rzecz wydatkéw przez Dowddztwo Gamizonu Warszawa oraz wydatkow
ujimowanych w centralnych planach rzeczowych, planowanych w tryble
okreslonym w decyzji o centralnych planach rzeczowych;

2) planowania wydatkéw na funkcjonowanie ataszatow obrony poza granicami
panstwa, na podstawie propozycji Dyrekiora Departamentu Wojskowych Spraw
Zagranicznych;

3} ptanowania wydatkdw zwiazanych z funkcjonowaniem przedstawicielstw | zespolow
tacznikowych oraz na rzecz ;edmstek organizacyjnych i Zoinierzy pefniacych
shuzbe w strukiurach organizacii mnedzynarodowych

4} ponadto planowania wydatkéw wedtug propozycji lub wytycznych przedmwionych
przez: Szefa Zarzadu Szkolenia - P7 Sztabu Generainego Wojska Polskiego;
Dyrekiora Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego; szefow zarzadéw
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego; Dyrektora Departamentu Informatyki
i Telekomunikacji,  Dyrektora  Deparamentu  Polityki  Bezpieczefistwa
Miedzynarodowego; Dyrektora Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych;
Dyrektora Departamentu Prasowo-Informacyjnego; Dyrektora Departamentu Nauki
i Szkolnictwa Wojskowego, Dyrektora Departamentu Kadr, Dyrektora
Departamentu Spraw Socjalnych; Dyrektora Departamentu Wychowania | Promocii
Obronnosci oraz Dyrekiora Departamentu Infrastruktury w zakresie okreslonym
w decyzji Nr 342/MON Ministra Obrony Narodowef z dnia 31 pazdziemika 2012 1.

W Szcregdlowym zakresie dzisfania Departamentu Administracyjnego, stanowiacym
zatacznik do decyzji Dyrekfora Generalnego MON Nr 151 z dnia 31 grudnia 2010 r., gidwny
ksiegowy Urzedu MON podiega bezposrednio dyrekiorowi Departamentu, za$ jego prace
koordynuje i nadzoruje pod wzglgdem merytorycznym zastgpca dyrektora Departamentu,
mimo e do obowlazkéw glownego ksiegowego Urzedu MON naleig m.in, zadania
z obszaru organizowania | nadzoru nad prowadzeniem rachunkowosci Ministerstwa Jako
dysponenta Srodkéw budzetowych trzeciego stopnia. Takie usytuowanie stanowiska
gidwnego ksiegowego Urzedu MON narusza art. 54 ufp, gdyz np. zgodnie z ust. § tego
artykulu ,O odmowie podpisania dokumentu i jej przyczynach glowny ksiegowy zawiadamia
pisemnie kierownika jednostki. Kierownik jednostki moe wstrzymaé realizacie
zakwestionowane] operacji albo wydat¢ w formle pisemnej polecenie jej realizac).”
Przytoczone uprawnienia nie le2q w gesti zastepcy Dyrektora DA MON. Z tych miin.
wzgleddw usytuowanie ghownego ksiegowego DA MON jest sprzeczne z ww. nomg

prawng,
{dowod: akta kontroli str. 592-661)

2. Dochody budzetowe

2godnie z zaloZeniaml przyjetymi do kontroli wykonania budZetu parfstwa w 2013 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czedei 29 — Obrona narodowa (w tym w DA MON)
ograniczona zostala do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, ze wzgledu
na ich zaplanowanie w kwocie nizszej niz 200 min 2t w tym przez DA MON w kwocie
1.2 min zt,

Na 2013 1. dochody budzetu parfistwa w DA MON zaplanowane zostaly po zmianach
w kwocie 1.212 tys. zi. Zrealizowano dochody w kwocle 708,5 tys. 2, §. 58,5% kwoty
planowanej po zmianach, gibwnie z tytulu wplywdw z rdznych dochodow (§ 0970)
460,7 tys. 21 oraz pozostalych odsetek (§ 0920) 181,9 tys. zi. Powodem tak znacznych
réznic w realizacji planu dochodéw bylo uzyskanie nizszych wplywow z tytudu nale2nosel od
kontrehentow w zwiazku wydatkami w latach ubieglych oraz zwrotami kaucji
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Opis stanu
faklycznego

Uwagi dotyczgce
badane] dziatainoscl

mieszkaniowych wyplaconych w poprzednich latach na rzecz wojskowych placowek
zagranicznych z tytutu uméw najmu lokall mieszkaniowych poza granicami kraju.

Na koniec 2013 r. w DA MON naleznosci budZetowe wynosity kwote 22,1 tys. 2, w tym
zaleglosci stanowily kwote 19,8 tys, Zl. W poréwnaniu do 2012 1. naleznosci ogdlem byty
nizsze o 0,5 tys. 2}, a zaleglo$ci nizsze 0 2,8 tys, zt.

Dyrektor DA MON stwierdzi, iz z ujetych kwot naleznoéci budzetowych, Zadna kwota do
kofica 2013 1. nie ulegla przedawnieniu.

Dyrektor DA MON w 2013 r. nie podejmowat decyzji w sprawle umorzenia naleZnosci
{zaleglocl), odroczenia terminu ich splaty ani rozioZenia splaty na raty.

Analiza danych sprawozdawczych wykazata, ze roinice migdzy kwotami planowanych
i osiagnietych dochodbw wynikaty z okolicznoéci niezaleznych od DA MON,

(dowdd: akta kontroli str, 55-56, 64-65, 165-166 i 454-464)

3. Wydatkl budzetu panstwa
3.1. Planowanie wydatkow budietowych

W ustawie budZetowej na 2013 r. wydatki dla DA MON zaplanowane zostaly w kwocie
449,375 tys. 21, Kwota ta byta wyZsza o 20.276 fys. 24, tj. 4,7% od wydatkow przekazanych
w informacji o przyjetych przez Rade Ministéw w projekcle ustawy budzetowej. Wydatki
zaplanowane zostaly w Ukiadzie Klasyfikacii budZetowe] z uwzglednieniem zafoZen
przyjetych przez Rade Ministrdw do planowania budzetu panstwa.

Kwoty wydatkéw ujete w planie finansowym jednostki zapewnialy peing realizaciq zadan.

Zsplanowane wydatki w DA MON w trakcie roku zmniejszone zostaly per saldo
o kwote 16.721 tys. z\. Zmiany planowanej kwoty wydatkéw wynikaly:

e ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu paristwa o kwote 4 tys. 2 (4.128,00 zI),
2 przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkéw specjalnych wraz z pochodnymi dia
4 urzednikow stuzby cywilne] mianowanych z dniem 1 grudnia 2013 r.,

e ze zmniejszenia o kwotg 16.725 tys. zi, w zwiazku z nowelizacja ustawy budzetowe)
(ustawa z 25 wrze$nia 2013 r., na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej).

W wyniku badania wykorzystania przez DA MON $rodkéw przeniesionych z rezerw
celowych w kwocle 4 tys. 2t (4.128,00 2i) ustalono, 2e wykorzystano je 2godnie z przepisami
ufp na cele na jakie rezerwy zostaly utworzone, w kwocle 4 tys, zf (4.112,55 2i).

Ustalono, 2e dokonano 35 zmian planu finansowego na podstawie 11 decyzji Ministra
Obrony Narodowej oraz 24 decyzji Dyrektora Departamentu BudZetowego (zmniejszenie
planu wydatkéw na facznq kwote 18.165,2 tys. z4), polegajacych na przeniesieniu kwot
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w obrebie jednego rozdziatu. Zmiany zostaly
dokonane zgodnie z przepisami. SzczegGlowe badanie celowosci dokonanych zmian,
przeprowadzone na pribie 3 najwiekszych zmian (na fagzna kwolg 32.437 tys. i) wykazalo,
2e byly one celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb jednostki.

(dowdd: akta kontroli str, 4247, 167-169)

NIK zwraca uwage, 2e zmiany Decyzji Budzetowsj na rok 2013 Nr 42MON Ministra Obrony
Narodowsj z dnig 14 lutego 2013 r. byly dokonywane w 24 przypadkach decyzjami Dyrekiora
Departamentu BudZetowego MON, baz wskazania jako dziatanie ,z upowaznienia Ministra
Obrony Narodowe]", co statuowalo je jako akty nizszego rzedu wobec decyzji Ministra Obrony
Narodowe], co jest niezgodnie z zasadami technii prawodawczej —okreslonymi
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
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nieprawidiowosci

Opis stanu
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techniki prawodawcze[¥ oraz decyzii Nr 232MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
22 lisfopada 1999 1. w sprawie dziatalnosci fegislacyjne] w resorcie obrony narodows;™.

W dziatalnodei kontrolowans] jednostki w przedstawionym wylej zakresle nie stwierdzono
nieprawidlowosci,
3.2. Reallzacja wydatkow budietu pafstwe

W DA MON wydatki budzetu panstwa w 2013 r. zrealizowane zostaly w kwocie 424.780 tys.
zl, co stanowiio 98,2% planu wg ustawy budzetowej na rok 2013 (432.650 tys. zi) oraz
98,5% planu po zmianach (431.210 tys. zi). W porbwnaniu do wydatkéw zrealizowanych
w 2012 r. wydatki zreallzowane w 2013 r. stanowity 102,8%.

Strukfura wydatkow

W strukturze zrealizowanych w 2013 1. w DA MON wydatkdw najwigkszy udziat mialy
wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna ~ 236.696 tys. 2 (55,7% wydatkow
Jednostki), co stanowio 54,7% planu wy ustawy budzetowe] (432.650 tys. zi) oraz 54,9%
planu po zmianach (431,210 tys. 2i). W ramach dzialu, najwigkszych wydatkdw dokonano:

~ W rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centrainych organdw administracii rzadowej
- 192.153 tys. zt (81,2% wydatkow w dziale), co stanowilo 77% planu wg ustawy
budzetowe] (249.625 tys. 2i) craz 80,2% planu po zmianach (239.464 tys. zi),

~ wrozdziale 75057 - Placbwki zagraniczne — 44.543 tys. zi (18,8% wydatkéw w dziale),
co stanowito 17,8% planu wg ustawy budzetowe] (249.625 tys. ) oraz 18,6% planu
po zmianach (239.464 tys. zi).

Wydatki w podziala na grupy ekonomiczne przedstawiaty sie nastepuigeo:
a) Swiadczenla na rzecz 0sdb fizycznych

W DA MON zrealizowano wydatki w kwocie 130.785 tys. zt {30,8% wydatkow jednostki), co
stanowito 153,3% planu wg ustawy budzetowej (85.342 tys. zi} oraz 99,9% planu po
zmianach (130.858 tys. i), w tym:

» na wydatki osobowe nie zaliczane do uposazen (w § 3070) w kwocie 130.244 tys. Z
{153,1% planu wg ustawy budietowej oraz 99,6% planu po zmianach). Pozostale
wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wynloslty 541 tys. 21, co stanowilo
0,4% tej grupy wydatkdw. Wydatki te w 2012 . wyniosly 85.934 tys. z!.

Przyczyna wzrosty wydatkdw w § 3070 byta zmiana klasyfikowania wydatkéw zwigzanych
z zabezpieczeniem zakwaterowanla Zomierzom wyznaczonym do stuzby poza granicami
kraju oraz wyZszy kurs walut obcych w stosunku do zotego w poréwnaniu z kursem
okreslonym przez Ministra Finansbw w zatoZeniach do projektu bud2etu pafstwa na 2013 1,
0Od 1 stycznia 2013 r. wyplaty rownowainikow i ryczaltow mieszkaniowych byty ujmowane
wcigzar wydatkéw w § 3070, natomiast uprzednio w § 4300 jako wydatki zwigzane
z zakwaterowaniem. W ustawie budzetowej wydatkl na ten cel zaplanowano w § 4300,
aw ciagu roku w wyniku zmian w planie finansowym DA przeniesiono je do § 3070.

b) Wydatk! biezace

W DA MON zrealizowano wydatki w kwocie 282.542 tys. 2! (66,5% wydatkow jednostki), co
stanowilo 84,5% planu wg ustawy budietowe] {334.243 tys. zi) oraz 98,3% planu po
zmianach (287.496 tys. zt),w tym:

» na wynagrodzenia (w §§ 40104050, 406005 i 4070) w kwocie 203.249,9 tys. zt (96%
planu wg ustawy budZetowe] oraz 39% planu po zmianach),

¢ na pochodne od wynagrodzen (w §§ 4110, 4120 i 4140) w kwocie 11.526 tys. z} (98,4%
planu wg ustawy budZetowe] oraz 100% planu po zmianach),

90z U. Nr 100, poz. 808.
19 Dz, Urz. MON z 2009 1. Nr 16, poz. 189 ze zm.



na wynagrodzenia bezosobowe (w § 4170) w kwocie 830 tys. 2t (133% planu wg ustawy
bud#etowej oraz 100% planu po zmianach),

na zakup materiakow | wyposaZenia (w §§ 4210, 4220 i 4240) w kwocie 4.247 tys. zi
(70,8% planu wg ustawy budzetowej oraz 97,9% planu po zmianach),

na zakup ushig (w §§ 4270, 4280, 4300, 4380 | 4380) w kwocie 34.428 tys. z! (49%
planu wg ustawy budzetowe] oraz 93,4% planu po zmianach),

pozostate wydatki biezace w kwocie 28.161,1 tys. zl,
c) Wydatii majgtikowe

W DA MON zrealizowano wydatki w kwocie 11.453 tys. 1 (2,7% wydatkéw jednostki), co
stanowito 87,7% planu wy ustawy budietowej (13,065 tys. zl) oraz 89,1% planu po
zmianach (12.855 tys. zf), w ym:

na inwestycje (w § 6050) w kwocie 8.594 tys. zt (87,6% planu wg ustawy budZetowe]
oraz 87,6% planu po zmianach),

na zakupy inwestycyjne (w § 6060) w kwocie 2.859 tys. 2t (87,9% planu wg ustawy
budetows]j oraz 34% planu po zmianach).
(dowdd: akta kontroli str, 17-28, 57- 60, 66-69, 285-289)

Efekty rzeczowe realizacjl wydathéw
DA MON realizowal w 2013 r. nastepujace zadania: 11.1,,11.3,22.1.,22.2.122.3.
Szczegilowym badaniem objeto realizacie wydatkéw na zadania 11.1.111.3.

Wydatid oraz efekty rzeczowe wediug ukladu zadaniowego budzetu w DA MON
przedstawialy sie nastepujaco:

Na zadanie 11.1. - Utrzymanle | rozwdj zdolnosci operacyjnych SZ RP wydatkowano
kwotg 71.121,2 tys, zt (99,2% planu po zmianach). Celem zadania bylo, w zakresie
realizowanym przez DA MON, zabezpieczenie finansowo-logistyczne wymaganych
2doinosci operacyjnych do dowodzenia i kierowania SZ RP w odniesieniu do Sztabu
Generalnego WP. W pordwnaniu do 2012 r. wydatki na zadanie 11.1. byly wyzsze
0 28.285,6 tys. 2, tj. 0 66%.

W ramach zadania realizowano nastgpujace podzadania:

- na podzadanle 11.1.1. - Zdolnos¢ do dowodzenia Skami Zbrojnymi RP
wydatkowano kwote 63.048 tys. zi (100% planu po zmianach). Celem podzadania
bylo zapewnienie wymaganych zdolnodcl operacyjnych do dowodzenla
i Kierowania Sitami Zbrojnymi RP w pelnym spektrum realizowanych misji
W 2012 r. nie ponoszono wydatkéw na to podzadanie,

~ na podzadanie 11.1.4. - Zdolo$é do logistycznego zabezpleczenia dziatah
wydatkowano kwote 639,9 tys. 2t (98,3% planu po zmianach). Celem podzadania
bylo zapewnienie warunkéw do dostarczania wsparcia logistycznego w ilosci
i jakodc wymaganej przez SHy Zbrojne RP. W 2012 r. nle ponoszono wydatkow na
to podzadanie,

- na podzadanie 1.1.6. - Uzupeinienie i mobilizacja wojsk wydatkowano kwote
400,5 tys. zt (76,1% planu po zmianach). Celem podzadania bylo zapewnienie
wymaganego zasobu do uzupefienia i rozwinigcia wojsk. W 2012 . nie
ponoszono wydatkdw na to podzadanie,

- na podzadanie 1.1.7. — Zabezpleczenie systemu szkolenia i wykorzystanie
doéwiadczen wydatkowano kwotg 7.032,8 tys. 2t (94,2% planu po zmianach)
Celem podzadania bylo zapewnienie warunkéw do efektywnego szkolenia Si
Zbroinych RP. W pordwnaniu do 2012 r. wydatki na podzadanie 11.1.7. byly ni2sze
0 32.880,9 tys. 2, fj. 0 82,4%,



e Na zadanie 11.3. - Realizacja zobowigzah sojuszniczych i migdzynarodowych oraz
uczestnictwo w dziafaniach na rzecz pokoju i stabilizacii miedzynarodowe]
wydatkowano kwotg 185,513 tys. zt (93,3% planu po zmianach). Celem zadania bylo
w zakresie realizowanym przez DA MON, zabezpieczenie finansowo-logistyczne
ataszatdw obrony, przedstawicielstw wojskowych, zespotow tacznikowych i Zolnierzy
petniacych siuzbe w miedzynarodowych strukturach wojskowych, W porbwnaniu do
2012 1. (zadanie 11.4.) wydatki na zadanie 11.3. byly wyZsze 0 2.441 tys. 2, tj. 0 1,3%.

W ramach zadania realizowano nastepujace podzadanie:

— na podzadanie 1.3.2. ~ Migdzynarodowa wspolpraca bilateralna | wspdipraca
w strukturach wielostronnych, w tym w ranach NATO i UE, wydatkowano kwotg
185.513 tys. 2t (99,3% planu po zmianach). Celem podzadania bylo wzmacnianie
pozycji RP w organizacjach migdzynarodowych i strukturach wielonarodowych.
W pordwnaniu do 2012 r. (11.4.2.) wydatki na podzadanie 11.3.2. byly wyZsze
02441 tys. zl, tj. 0 1,3%.

Ustalono, 2e w DA MON, w efekcie zrealizowania wydatkow majatkowych w laczne] kwocie

8.633.4 tys. zi {funkcja 11. - Bezpieczefistwo zewnelrzne i nienaruszalno¢ granic, zadania

11.1.111.3) uzyskano:

o w ramach wydatkow na inwestycje: dostawe, wymiang | przeniesienie urzadzef
wchodzacych w skiad systeméw zabezpieczen technicznych (rozbudowa systemow
ochrony technicznej MON), modemizacje systemow 2abezpieczefi technicanych
w oblektach MON, przebudowg pomieszczeli na potrzeby kancelarii kryptograficzne;

e w ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne: 9 samochodéw osobowych ogdinego
przeznaczenia, sprzet informatyczny i oprogramowanie dia Ataszatdw Obrony, sprzet
ochrony obiektow | informacii niejawnych,

{dowdd: akta kontroli str. 61-63, 285-289, 481-490)

Badanls prawidiowodc! realizacjl wydathkdw
Szczegdlowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzelu panstwa objgto:
o prawidlowost realizacji wydatkow biezacych | majatkowych w kwocie 22.667,2 tys. zt

(t.7.7% tego rodzaju wydatkbw w DA MON), na podstawie proby wydatkow
poniesionych w 2013 . (szczegblowy opis doboru proby w pkt. 4 wystapienia);

* prawidiowos¢ stosowania procedur okresfonych w pzp, w odniesieniu do 4 postgpowan
0 zaméwienia publiczne w tryble przetargu ograniczonego o facznej wartoscl
1.072,5 tys. 21",

{dowdd: akta kontrodi sir. 307-448)

o prawidowost stosowania procedur okreslonych w pzp w odniesieniu do 5 postgpowart
na kwote 1.827,02 tys. i, z czego 3 w trybie z wolnej reki'? i 2 w trybie zapytania

1 Zaméwienia w trybie przetargu ograniczonego dotyczyly: Wykonania Programu Organizacyjno-Uzytkowego:
Przebudowa pomleszczed na potrzeby kancelarii kryplograficznej; Wykonania dokumentadii projektowo-
kosztorysowej: Przebudowa pomleszczen na potrzeby kancelarii kryptograficzne);, Dostawy, wymiany
| przeniesienia urzadzen wohodzacych w sklad systemdw zabezpleczed technicznych oraz akluaizagji
dokumentacji powykonawczej; Wykonania dokumentaci] projekiowo-kosziorysowes. Rozbudowa syslemdw
ochrony techniczne;.

12 Zaméwienia z woinej reki dotyczyty: Dostepu przez strong www do Codziennego Serwisu Informacyjnego
Polskisj Agencii Prasowe] (PAP) zawierajacego wiadomoscl krajows, zagranicane, gospodarcze, komunikaty
prowadzonego codziennie (takze niedziele | $wigta) w sposdb clagly dla 10 uZylkownikow, w tym doslep do
Archiwum PAP dia 2 uytkownikéw, Wykonania narzedzi promujacych Wojsko Polskle na podstawie pracy
konkursowej; Organlzacji zwiedzania trasy turystycznej, organizadii konferencii oraz kompleksowej obshugi
gastronomiczne) | organizacii kolacii w dniu 15 kwietnla 2013 r. w Kopalni Soli JWieficzka™ dla uczestnikiw
Korfsrencji Miedzynarodowego Komitelu Koordynacyjnego Wojskowych Shizb Socjalnych (CLIMS).
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Uwagl dotyczace
badanej dziatalnoéci

o cene's. Na realizacie tych uméw wydatkowano 1.605,1 tys. 21 (0 221,9 tys. zt mnie]
od warto$ci zawartych umow), z powodu:

— pokrycla czesei platnosci (za & miesiecy), zawartej w umowie z Poiska Agencjg
Prasowq (PAP) na okres od 1 stycznia 2013 r. do 28 lutego 2015 r., dotyczagce]
dostgpu do Codziennego Serwisu [nformacyjnego (182,5 tys. i),

—~ uregulowania ptatnocl zgodnie z fakiycznym zakresem | czasem realizaci
przedmiotow zaméwien (39,4 tys. z1) w umowach dotyczacych: kosztow transportu
wyposazenia kwater stuzbowych w Polskim Przedstawicielstwie Wojskowym
w Brukseli oraz wykonania narzedzi promujacych Wojsko Polskie.

W wyniku analizy dokumentac]i dotyczacej wymienionych zambwiefi stwierdzono, 2e
zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okresionymi w pzp. Rzetelnie
prowadzono dokumentacie postepowarl, a rozliczenia finansowe prawidiowo ujgto
wksiegech rachunkowych. Nie wystapily przypadki nieterminowych platnosci za
dostarczone fowary | usiugi.

(dowdd: akta kontroli str. 185-284)

Ze zbadanych wybranych wydatkow w tacznej kwocie 22.667,2 tys. Zl, w tym metoda MUS
na kwote 22,1148 tys. t oraz metoda doboru celowego na kwotg 552,3 tys. 21, przypadaty:

e wydatki na zakupy towardw i ushug w kwocie 13.348 tys. zt (§ 4210 Zakup materialow
| wyposazenia — 1.091,6 tys. I, § 426 Zakup energil — 29725 tys. 2, § 427 Zakup
ustug remontowych — 1.015,1 tys. 21, § 430 Zakup uslug pozostatych - 7.808,2 tys. 21),
i. 4,7% wydatkGw biezacych poniesionych w DA MON;

o wydatki majatkowe w kwocie 9.319,2 tys. zi (§ 6050 Wydatid na inwestycie -
B.080,4 tys. zt | § 6080 Wydatki na zakupy inwestycyjne - 1.238,8 tys. 2i), fj. 81.4%
wydatkow majatkowych poniesionych w DA MON.

NIK zwraca uwage, ze zakres zadan Zespolu Zamdwien Publicznych, okreslony
w Szezegdlowym zakresie dziglania Departamentu Adminisiracyjnego, stanowiacym
zatacznik do decyzji Dyrektora Generalnego MON Nr 151 z dnia 31 grudnia 2010 ., nie
uwzglednia nowellzacji pzp z dnia 2 grudnia 2008 r. w zakresie systemu $rodkdw ochrony
prawne|',

(dowdd: akta kontroli str. 592-661)

NIK zwraca uwage, 2e w Ministerstwie Obrony Narodows] opracowywane byly programy
organizacyino-uzytkowe, zgodnie z wymogami okreslonymi w decyzji Nr TMON Ministra
Obrony Narodowsj z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie zasad opracowywania | realizacji
cantralnych planéw rzeczowych's, podczas gdy zgodnie art. 31 ust. 2 pzp, w przypadku, gdy
przedmiotem zaméwienia jest zaprojektowanie | wykonywanie robt budowianych naley
opracowywat programy funkcjonaino-uzytkowe w sposéb okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnla 2 wrzesnia 2004 1. w sprawie szczegdlowsgo zakresu | formy
dokumentagji projektowsj, specyfikacii technicznej wykonania i odbiory robot budowianych
oraz programu funkcjonaino-u2ytkowego's,

Ponadto, w wyniku analizy powyZszej dokumentacji przetargowej, NIK zauwala, Ze
w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia na wykonanie dokumentac]i projektowo-
kosztorysowej (numery spraw: 144/ZP112 | 61/ZP/13) Zamawiajaey zawarl umowy
z Wykonawcami, kibrzy uczestniczyli w czynniosclach zwiazanych z przygotowaniem tych
postepowali poprzez opracowanie programdw  organizacyjno-uzytkowych bedacych

13 Zaméwienia w trybie zapytania o cene dotyczyly: Kosztéw trangpordu wyposazenia kwater stuzbowych
{Polskis Przedstawicielstwo Wojskowe w Bruksell) oraz Zakupu gamochodu osobowego na polrzeby Ataszalu
Obrony przy Ambasadzie RP w Sziokholmie.

W {stawa z dnia 2 grudnia 2009 1, o Zmienie ustawy - Prawo 2embwier) publicznych oraz nigkidrych Innych
ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1778).

15 Dz, Urz, MON Nr 1, poz. 6 ze zm.

® 0z U, 220131 poz. 1128,



Ustalone
nieprawidiowosci

podstawq oszacowania wartoSci przedmiotu zamowienia, co moZe budzi¢ watpliwosci
w $wietle art. 24 ust, 2 pkt 1 pzp. Jednoczesnie w postgpowaniu 144/ZP/12 Zamawiajacy
zawarl umowe z Wykonaweag, ktdrego oferta stanowita tylko 10% calkowitsj, szacunkowej
warlosci przedmiotu zamdwienia. W ocenle Zamawiajacego oferta ta nie wypshiata
znamion ra2aco niskie] ceny (art. 90 ustawy - pzp), co jednak zdaniem NIK moZe budzic
watpliwosci, w szczegdinosci w zwiazku z niezrealizowaniem przez Wykonawcee w terminie
przedmiofowej umowy (w dniu 14 marca 2014 r. Zamawiajacy odstapit od umowy
z Wykonawca, w zwigzku z niewywigzaniem sie z terminu wykonania przedmiotu umowy),

{dowdd: akta kontroli str. 375-448, 662-672)

Badanie proby wydatkéw wykazalo, Ze z wyjatkiem opisanych poniiej przypadkdw,
dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi sluzace realizacji celow
jednostki oraz zgodnie z. obowigzujacymi przepisaml. Platnosci dokonywano zgodnie
Z prawidiowo zawartymi umowami | ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

Stwierdzono, fe:

o Przechowywanie, kasyfikowanie, kompletowanie | zabezpieczanie feczek akt

dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem i przeprowadzaniem w DA MON postepowar
0 UdZielenie zamdwienia publicznego dokonywane jest w spostb nie gwarantujacy ich
nienaruszainosci | kompletnodci, w szczegoinodei nieuwzgledniajacy przepisow art. 97 ust.
t pzp, art. 6 ust. 1 ustawy 2 dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, decyzji Nr 94 Dyrektora Departamentu Administracyjnego z dnia 28 lutego
2007 r. w sprawie zasad i trybu postopowania z materiatami archiwalnymi i inng
dokumentacig w Departamencte Administracyjnym (niepubl,) oraz ,Instrukeji udzielania
zamowier publicznych w Departamencie Administracyjnym MON", stanowiace] zatacznik
do decyzji Nr 350 Dyrektora Departamentu Administracyinego Ministersfwa Obrony
Narodowsf z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie wdroZenia procedur udzielania zaméwier
publicznych w Departamencie Administracyjmym Ministerstwa Obrony Narodowsf
(niepubl.). Dokumentacja ta, w szczegdinodci nie zawiera: symbolu klasyfikacyinego
wediug wykazu akt, obowigzujacego w DA MON; tytulu teczki, to jest nazwy hasla
klasyfikacyjnego wedtug wykazu akt obowigzujacego w DA MON; dat kraficowych, to
jest dat najweze$niejszego i najpbiniejszego materiatu archiwalnego w ieczee; liczby
stron w teczce, Ponadio dokumentacjia nie jest zszyta w sposdb zapewniajacy jef
nienaruszalno$t | kompletnosé. Jednoczesnie NIK zauwaia, Ze na nieprawidiowosci
w tym zakresie w wystapieniu pokontrolnym z dnia 26 listopada 2013 r. zwracal uwage
Departament Kontroli MON.
Dodatkowo NIK zauwaza, ?¢ przepisy zarzadzenia Nr 42MON Ministra Obrony
Narodowsj z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawle postgpowania z dokumentacfy, zasad je
klasyfikowania i kwalifikowania oraz zased | frybu przekazywania matenalow
archiwalnych do archiwdw w jednostkach organizacyjnych podieglych Ministrowi Obrony
Narodowsj iub przez niega nadzorowanych?’, nie zawierajg nom okreslajacych zasady
kompletowania | zabezpieczania teczek akt dokumentacii innej niZ stanowiaca material
archiwalny, ktére pozwalalyby na odpowiednia ewidencje oraz ochrong tych akt przed
uszkodzeniem, zniszczeniem badZ utrata,

(dowdd: akta kontroli str, 99-125, 307-453, 503-531, 673-683)

o Do przeprowadzania postepowal o udzielenie zamdwien publicznych w DA MON
wykorzystywana Jest nstrukcja udzielanla zaméwient publicznych w Departamencie
Administracyfnym MON", stanowiaca zalacznik do decyzi Nr 350 Dyrektora
Departamentu  Administracyjnego  Ministerstwa  Obrony  Narodows] 2 dnig
29 grudnia 2006 r. w sprawie wdroZenia procedur udziclania zamdwieri publicznych
w Departamencie Administracyjnym Ministerstwa Obrony Narodowej {niepubl.), kitra nie
byla nowelizowana od 11 iutego 2008 r (w lym czasie np. usltawa z dnia
29 stycznia 2004 . - Prawo zamowien publicznych byla zmieniana 24 razy, a ustawe

7 Dz. Urz. MON 2 2013 r. poz. 368,
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Ustalone
nieprawidiowosci

Z dnfa 30 czerwca 2005 1. o finensach publicznych®® oraz decyzja Nr 326MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 25 pafdziemika 2004 1. w sprawie udzielania w resorcie
obrony narodows] zamdwieri objetych tefemnicg paristwowsg oraz jezeli wymaga fego
isfolny Interes bezpieczefistwa panstwa’ przestaly juz obowigzywac). Konsekwencia
tego Jest obowigzywanie w DA MON dualizmu prawnego (przepisy powszechnie
obowiazujace oraz sprzeczne z nimi przepisy wewngtrze DA MON), kidry mo?e
wprowadzat w blad, w szczegbinosel komisje przetargowe przeprowadzajace
postepowania o udzielenie zambwien publicznych.

(dowod: akta kontrofi str, 503-591)

Zatrudnienle | wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w 2013 r. w DA MON, w przeliczeniu na peine etaty wyniosto 2.271
0s6b | bylo nizsze w pordwnaniu do przeciginego zatrudnienia w 2012 r. o 23 osoby.
Najwieksze rodnice poziomu przecigtnego zatrudnienia w 2013 r. w odniesieniu do
zatrudnienia przecigtnego w 2012 r. wystaplly w grupie 2olnierzy i funkcjonariuszy, gdzle
zatrudnlenie bylo nizsze o 20 osob. Spadek zatrudnienia byl spowodowany czynnikami
niezaleznymi od Dyrektora DA MON iwynikaf w gidwnej mierze z rozformowania
Departamentu Informatyki § Telekomunikacil,

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem [ub uposaZeniem
rocznym) w 2013 r. (wg Rb-70 kwartainego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
za IV kwartal 2013 r.) wyniosly 203.250,9 tys. zt | wzrosty w pordwnaniu do 2012 r.
02.628,5 tys. Z, ti. 0 2,3%. Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28
Z wykonania planu wydatkéw przez DA MON nie zostaly przekroczone planowane wydatil
na wynagrodzenia, gdyZ zaplanowano po zmianach na kwote 205.369,2 tys. 71, a wykonano
na kwote 203.249,9 tys. 2, {j. 99% planu po zmianach.

Wazrost wynagrodzen w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat z ustawowej podwyzki,
ktbrg objeci byli Zoinierze i funkcjonariusze od lipca 2012 r. w kwocie 300 zf na
Zoinierza/funkcjonariusza.

Przecietne wynagrodzenie w DA MON w 2013 r wynosio 7.458,20 zl i w pordwnaniu
Z przecigtnym wynagrodzeniem w 2012 r. byto wyzsze 0 169, 43 2, 4. 0 2,3%.

Pozostalost &rodkéw budzetowych na 31 grudnia 2013 r. automatycznie zostala
przekazana przez NBP do dysponenta giéwnego w dniu 31 grudnia 2013 r. Z uwagi na
wyzerowanie rachunku biezacego w ostatnim dniu roku budZetowego, nie mialy miejsca
zwroty $rodkéw po zakoriczeniu roku budZstowego.

Zobowigzania w DA MON na koniec 2013 r. wyniosly 14.782.7 tys. 2t | byly niZsze
0432 tys. 2 (2,8%) niz kwota zobowigzan na koniec 2012 r. Zobowiazania wymagaine na
koniec 2013 r. nie wystapiy.

Giowng pozycie (14.520 tys. 2i) stanowlly zobowiazania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego | pochodnych od wynagrodzei, ktére w poréwnaniu z 2012 r,
zmniejszyty sig 0 1,5%.

(dowdd: akta kontrofi str, 70-71, 126-131, 454-471)

W dzigtalnodei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowoscl.

8Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
9 Pz Urz. MON Nr 14, poz. 154.
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Opis stanu
faktycznego

4. Ksiegl rachunkowe

W DA MON od dnia 27 listopada 2007 r. funkcjonuije, zatwierdzony do stosowania przez
Dyrekiora DA MON, system ksiggowosci komputerowe] S| SREDNIA K(rab) wersja 1.18,
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpleczenia dostgpu do danych oraz systemu
ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentaci opisujace] przyjete  zasady
rachunkowosci. Wyniki badania funkcjonowania systemu oraz przeprowadzonego peinego
przegladu analitycznego zapisbw ksiggowych wykazaly, Ze system ksiegowosci
komputerowej spefnial wymagania okreSlone w ustawie z dnia 29 kwietnia 1994 r.
o rachunkowosci® (uon).

{dowod: akta konfrofi str. 477-479)

Przegladu analitycznego ksiag rachunkowych dokonano na podstawie danych ksiegi
glownej, kont bilansowych pozyskanych z S| KRAB za rok 2013 (422,660 zapisow
ksiggowych). Badanie wykazalo brak wprowadzonej daty dokumenty 2rodiowego w jednym
zapisie, bigdne daty w 47 zapisach, Stwierdzono takze 10 zapisow z nieczytelnym opisem
operacji (jednoznakowym) oraz 81 zapiséw z datg dokonania zapisu wezesniejszg niz data
dokumentu, data ksiegowania | data operacji gospodarczej. Ponadto stwierdzono 330
zapisow z opdZnisniem kslegowania powyzej 90 dni. Powyzsze blgdy nie mialy wptywu na
sprawozdawczo$t,

Zastgpea Dyrektora DA MON wyjasnit, i2 przyczyna brakujacych | niepoprawnych dat oraz
nieczytelnego opisu operacji w zapisach ksiggowych sq bledy operatora. Wezesniejszego,
ni to wynika z dowodu, ksiegowania dotyczyly wynagrodzen ujmowanych w ksiegach na
ostatni dzief miesigca, a wprowadzanych w przeddzief.

(dowod: akta kontroli str. 475-476, plyta CD)

Badantie proby przeprowadzono w DA MON w zakresie poprawnosci formalnej dowodow
| zaplséw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidlowosci wartoSci transakejl (zgodnosé z fakturq oraz zgodno$é faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzefowych). Prébe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodéw ksipgowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2013 r. oraz odpowiadajgcych tym
dokumentom zapisow ksiggowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operaci ksiggowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia 2013 . do 31 grudnia 2013 . (wg daty ksiegowania) na
koncie 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, po stronie Wn. Spo$rod ww. pazycji
operacji wyeliminowano zapisy:

- dotyczace wynagrodzeri osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

- dotyczage transakcjl o niewlelkle] wartosci (ponizej 50 zi).

Z okreslonego w powyZszy sposob zbioru dokonano losowania proby dowodéw
| odpowiadajacych im zapisow ksiggowych, Do losowania proby przyjeto wysokie ryzyko
nieodigezne (RN) i wysokie ryzyko zawodnosci systeméw kontroli wewnetrznej (RZSKW).
Poziom ufnosci (PU} wyniésl 95%, ryzyko statystyczne RS - 5%, TB ftolerowany biad lub
prég istotnosci ogdinej) - 1,5% wartodci populacji, wspolezynnik e - 0,75 x TB.
Zokreslonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowanla proby 215 dowodéw
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metoda monetama?' (MUS) na
kwote 22.114,9 tys. 21,

Niezaleznie od elementéw proby dobranych w drodze losowania metoda statystyczng,
badaniu poddano takze 32 dowodéw (zapiséw) ksiggowe dobrane w sposéb niestatystyczny

2Dz U, z22013r, poz. 330,
7! Metoda slatystyczna uwzglednigjaca prawdopodobienstwo wyboru proporcionainie do wartoscl transakgji
(MUS).
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Uwagi dotyczace
badanej dzialainosci

Ustalone
L idlowodci

Opis stanu
faktycznego

(celowy), ktére obrazuja wydatki dokonane w ramach realizacji zaméwier publicznych -
24 dowody lub zostaly wskazane w wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych.
Dowody (zapisy) ksiggowe dobrane w sposb celowy wyniosty 552,3 tys, zt.

Badaniem objeto zapisy (dowody) dotyczace wydatkéw na kwote taczng 22.667,2 tys. zi.
Wydatki objgte badaniem stanowity 5,3% zrealizowanych wydatkow (424.780 tys. zi) w DA
MON.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, e z wyjatkiem oplsanych ponizsj
przypadkéw dowody | odpowiadajace im zapisy kslegowe zostaty sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym oraz prawidiowo ujete w ksiegach rachunkowych:

- w pizypadku jednego dowodu na kwote 184.303,20 2t dobrane) statystycznie, dokonywano
poprawek na dekretach dokumentdw poprzez skreslenie blednej tredci i wpiowadzenie
poprawnej bez wpisania daty dokonania poprawki, co bylo niezgodne z art. 22 ust. 3 vor,

- na jednym dowodzie na kwole 13.439,92 2zt stwierdzono blgdng kwote wskazang
w akceptacji dokumentu do wyplaty (14.439,92 24).

{dowdd: akia kontroli str. 70-71, 126-131, 454471, 475477)

W zalgczniku nr 3 do Polityki rachunkowoscl DA MON, w czeéci dotyczacej ewidencji
ksiggowej, nie okreslono zasad funkcjonowania kont: 1601, 1602, 1603, 1604, 1691, 1692,
1693 1 1694 (dotyczacych ewidencji budzetu w ukladzie zadaniowym), ponadic nie
wskazano typowych zapiséw na stronach (Wn, Ma) tych kont; w trakcie kontroli powyisze
uchybienia zostaly usunigte (decyzja Nr 75 Dyrsktora Departamentu Administracyjnego
Ministerstwa Obrony Narodowsj z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian do
dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci w Departamencie Administracyjnym MON
{niepubl.), ktéra weszfa w Zycie z dniem podpisania, 2 moca od 1 stycznia 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 72-89)

W dziatainodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawichowosci.

5 Roczne sprawozdania budietowe oraz kwartalne sprawozdanla w zakresie
operacji finansowych

Konirolg objelo prawidlowosé sporzadzenia, mdznych sprawozdan budzetowych, w tym
2godnost z ewidencjq ksiegowa danych wykazanych w tych sprawozdaniach za rok 2013
DA MON:
~  Zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
—  Zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— 0 stanle $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
— Z wykonania wydatkéw budietu parstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w
uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
a takee

- sprawozdania finansowe za IV kwartal 2013 1, o stanie;
a) nalaZnosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b zobowiazafl wediug tytulow dtuznych oraz porgczer | gwarancii (Rb-Z0).

Dyrektor DA MON sprawozdania bud?etowe sporzadzal w temninach okre$ionych
w rozporzadzeniu o sprawozdawczoéci2. Terminowo | w obowiazujacych fommach
(elektroniczne; i papierowej) rdwniez przekazywal sprawozdania budzetowe do wiasciwych
odbiorcow. Dane w sprawozdaniu Rb-23 zostaly potwierdzone przez oddzlal okregowy
NBP.

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow 2 dnla 3 lutego 2010 r, w sprawie sprawozdawezosci bucetowej (Dz. U.
Nr20, poz. 103),
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Uwagl dotyczace
badanej dziatalnoéci

Ustalone
nigprawidlowoscl

Wnioski pokontroine

Nastepujace z przekazanych sprawozdan byty korygowane:

» Sprawozdanie roczne Rb-23 na 31 grudnia 2013 r. w poz. 11 - Dochody wykazane
w sprawozdaniu Rb-27 i poz. 12 - Dochody przekazane na centralny rachunek budzetu
paistwa, kwota pierwotna 709.078/61 zI, kwota skorygowana 70849805 zi:
skorygowane sprawozdanie zostalo przekazane w dniu 12.02.2014 1,

e Sprawozdanie roczne Rb-27 na 31 grudnia 2013 r. w kol. 9 - Dochody wykonane,
kwota pierwotna 709.078,61 zi, kwota skorygowana 708.498,05 zI; skorygowane
sprawozdanie zostalo przekazane w dniu 12.02.2014 .

Przyczyna, roznicy bylo niezachowanie zasady czystosci zapisw na kontach 1302 i 2220,
czego skutkiem byto zawyzenie kwoty przekazanych dochoddw budzetowych na centrainy
rachunek budetu pafistwa w 2013 r. Odpowiednie zapisy korygujace obroty na kontach
1302 1 2220 zostaty wprowadzone notg ksiegows 310/536. Nastgpnie sporzadzono korekte
sprawozdan i przekazano do Departamentu Budzetowego MON.

Ww. dane zostaly skorygowane zgodnie z zapisami korygujacymi wprowadzonymi do
ewidencji ksiggowej.
s  Sprawozdanie Rb-70 za IV kwartat 2013 r. w kol. 9 — Stan zatrudnienia, w rozdziale

75001, status zatrudnienia 03 liczba pierwotna 832, liczba skorygowana 823.
Skorygowane sprawozdanie zostalo przekazane w dniu 29.01.2014 r.

Przyczyng rinicy bylo przekazanle w ostatnim kwartale 2013 r. pracownikow
Departamentu Informatyki i Telekomunikacji MON do Dowbdztwa Gamizonu Warszawa.
Karekty dokonano w zwiazku z sugestia Departamentu Budzetowego MON.

{dowod: akta kontroli str. 55-71, 454471, 491-499)

Procedury kontroli prawidlowosci sporzadzania  sprawozdaf  budzstowych  przez
Departament Administracyjny pelniacy funkcjp dysponenta trzeciego stopnia w MON
okreslone zostaly w Polityce rachunkowos$ci oraz w Instrukgji oblegu i kontroli dowodow
ksiggowych dysponenta glownego stanowiace zalaczniki do decyzii nr 29 Dyrekfora
Generainego MON z dnia 28 lutego 2011 r. (niepubl.). Procedury dotyczyly w szczegdinosci
terminu | sposobu sporzadzenia sprawozdan. W ocenie NIK, prawidiowe stosowanie tych
procedur znaczaco ogranicza ryzyko, e dane wykazane w tych sprawozdaniach nie s
rzetelne.

NIK zwraca uwage na koniecznoéé stosowania, okreSlonsj w polityce rachunkowosci
jednostki, zasady zachowania czystosci obrotow, polegajacej na wprowadzaniu dodatkowo
technicznego zapisu ujemnego w odniesieniu do biednych zapiséw, zwrotéw nadplat,
korekty niewfasciwych dochoddw i wydatkéw w celu uniknigcia zawyzenia obrotow na
subkontach dochodéw i wydatkéw rachunku biszgcego jednostid oraz ich rozrachunkéw
(konta 2220 | 2230). Powyzsze wyeliminuje przypadki btednie sporzadzanych sprawozdar
budzetowych,

W przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza zba
Kontrofi, na podstawie art. 53 ust, 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli® (ustawy o NIK), wnosi o:

1. Uaktualnienie dokumentacil prawno-organizacyjnej DA MON, w tym dotyczacej procedur
udzietania zamoéwien publicznych.

B0z Y. z2012r. poz. 82 ze zm.
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Prawo zgloszenia

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

2. Uregulowanie statusy glownego ksiegowego urzedu MON zgodnie z przepisami
art. 54 uslawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych®,

3. Kompletowanie i zabezpieczanie dokumentacji prowadzonych postepowart o udzielenie
zambwienia publicznego w sposéb Zapewniajacy jej nienaruszalnost | kompletnodt.

4. Podjecie dziatan w celu nowelizacii zarzadzenia Nr 42MON Ministra Obrony Nsrodowsj
Z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie posfgpowanla z dokumsntacly, zasad J:
Klasyfikowania | kwalifikowania oraz zasad frybu przekazywania matenaiéw
archiwalnych do archiwdw w jadnostkach organizacyjnych podieglych Ministrowi Obrony
Narodowsf lub przez niego nedzorowanych, w zakresie uregulowania zasad
kompletowania | zabezpieczania teczek akt dokumentacji innej niZ stanowiaca materiat
archiwalny, ktore zapewnia¢ bgda jej odpowiednia ewidencie oraz ochrone przed
uszkodzenlem, zniszczeniem badz utreta.

V. Pozostale informacje | pouczenia

Wystapienie pokontroine zostao sporzadzone w dwoéch egzemplarzach: jeden dia
kierownlka jednostki kontrolowane], drugi do akt kentroii.

Zgodnie z art 54 ust. 1 | ust 2 ustawy o NIK przystuguje Panu Dyrektorowi prawo
2gtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia 2glasza sig do Prezesa Najwyiszej Izby
Kontroli,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg Pana Dyrektora o poinformowanie Najwyzsze| Izby
Kontroli, w terminle 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub
przyczynach nigpodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaci liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezer w caloscl lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 marca 2014 r.

NajwyZsza lzba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

Dyrektor
MAREK ZAJAKALA

Dz U. 220131, poz B85 ze zm,
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